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os resultados de la gestion del
l sector publico sefialan que la

politica fiscal, en 1989, tuvo un
carécter expansivo, teniendo el Tesoro
General de la Nacién la mayor
participacién en el déficit del Sector
Pablico no Financiero (91,4%). El
crecimiento del gasto corriente (30,3%)
superior al de la inversién (23,9%) indica
la orientacién del gasto publico. Las
Empresas Piblicas se constituyeron en el
principal generador de ingresos del
Sector Publico no Financiero (SPNF) con
el 52% del total, nivel similar al del afio
anterior. Por otro lado, la inversién
publica alcanzé en el afio 1989 el nivel de
$us 348,3 millones, siendo los sectores de
Transportes e Hidrocarburos los que
recibieron la mayor inversién.

No se logré controlar el déficit piblico,.
de modo que la politica fiscal no pudo
coadyuvar a las metas de politica
econémica del Gobierno.




31. SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO (SPNF)

1 déficit global del SPNF fue de
E Bs 608 millones, representando

.4,9% del PIB, menor en un
punto porcentual al registrado en 1988.

El saldo en cuenta corriente de 1989 arrojo
un superavit de Bs 124,4 millones,
constituyéndose en 1,0% del PIB, nivel
superior en 0,2 puntos porcentuales al
registrado el afio anterior.



32.GOBIERNO GENERAL

3.2.1. TESORO GENERAL DE LA
NACION (T.G.N.)

El déficit global del TGN fue de Bs 555.3
millones (en base devengado),
equivalente a 4,5% del PIB y 91,4% del
resultado econémico del SPNFE. De este
modo, la relacién entre el déficit global
del TGN y el PIB se elevé en 0,8 puntos
porcentuales (Cuadro No. 17).

El déficit corriente del TGN pasé de Bs
279,1 millones a Bs 393,3 millones en
1989, registrando un incremento de
40,9%.

El déficit de capital fue de Bs 162
millones, los ingresos de capital
alcanzaron a Bs 39 millones y los gastos
de capital a Bs 201 millones, debido a
una elevacién de 40% en las
transferencias de capital al sector
publico, alcanzando ésta un monto de Bs
87,8 millones, (46,5% correspondiente a
YPFB y 30,2% al Servicio Nacional de
Caminos).

La ejecucién de los ingresos corrientes
del Tesoro General de la Nacién, alcanz6
a Bs 1.464,9 millones, superior en 17,5%
a la registrada el afio anterior. Su
participacién en el total de ingresos
corrientes del Sector Piiblico no

Financiero se redujo del 47,3% en 1988 al

40.8% en 1989. En términos del PIB, los
ingresos del TGN tuvieron una
participacion de 11,8%. (Cuadro 18)

La recaudacién de la Renta Interna
representd el 30,6% del total de ingresos
corrientes, con un valor de Bs 447,8
millones, incrementdndose en 22,0%
respecto a la gestién pasada. Este
incremento se explica por el indice
inflacionario (16,5%) y por el crecimiento
de la actividad econémica (2,4%).

La presion tributaria de 1989 se mantuvo
sin cambio respecto al afio anterior
(6,4%), indice que se encuentra debajo
del promedio latinoamericano (15%).

Las Recaudaciones Aduaneras
alcanzaron a Bs 138,3 millones,
registrando una disminucién del 1,2%
con respecto a 1988. Su participacién en
el total de los ingresos corrientes del
TGN disminuyé a 9,4%, pese al aumento
del comercio exterior.

Los ingresos recaudados por venta de
hidrocarburos en el mercado interno
continuaron siendo los de mayor
importancia para el TGN (39,4%), con un
incremento del 19,8%, debido al ajuste
en los precios de carburantes.

Los ingresos por exportaciones de gas
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disminuyeron en 22,3%, alcanzando un
valor de Bs 160,1 millones y una
participacién del 10,9%. Fueron
afectados por la mora en el pago por
parte de la Argentina y porla
compensacion de deuda externa con ese
pais con facturas de exportacién de gas,
por un monto equivalente de Bs 82,5
millones.

Las Transferencias de Excedentes del
Sector Piblico al TGN se incrementaron
en un 255%. Esta elevacién se originé en
las transferencias de ENTEL por un
valor de Bs 42,6 millones.

Los egresos corrientes del TGN
ascendieron a Bs 1.858,2 millones (15%
del PIB), mostrando una tasa de
crecimiento de 21,8% respecto a 1988. La
participacion de los egresos corrientes
del TGN en el total de los egresos del
SPNF fue de 53,6%, nivel inferior en 6,1
puntos porcentuales al del afio anterior
(Cuadro No. 19).

La estructura de egresos del TGN se
caracteriza por una preponderancia de
Servicios Personales, que en 1989
represent6 el 37,6% del total de los
egresos corrientes, inferior en 0,6 puntos
porcentuales al de 1988, y con una tasa
de crecimiento de 19,7%, en relacién al
afio anterior. El ascenso se debi6 al
aumento de sueldos y salarios en un
15%, siendo el monto de este item de Bs
698 millones.

En materia de endeudamiento piiblico,
se destacé el aumento en el monto

pagado de la deuda externa por el TGN
(Bs 504 millones), que alcanz? al 27,1%
de la ejecucién presupuestaria de
egresos, con un crecimiento del 25,4%
respecto a la gestion anterior. Los
egresos por pago de la Deuda Interna
aumentaron a Bs 17,8 millones en 1989,
con un incremento del 11,3%.

Las cuentas de Reservas y de Otros se
incrementaron en 387,1%, a causa de la
deuda flotante y el pago acumulado de
beneficios sociales a los retirados.

Las Transferencias mostraron un
crecimiento de 13,6%, con una
participacién del 12% sobre el tocal del
gasto corriente.

3.2.2. RESTO DEL GOBIERNO
GENERAL

Los ingresos corrientes del resto del
Gobierno General participaron en el 6%
del PIB en 1989, 0,7 puntos porcentuales
mds que el afio anterior, logrando un
ahorro en operaciones corrientes de Bs
230,7 millones, superior en 40,7% al del
afio 1988. Las corporaciones, alcaldias y
universidades tuvieron un aumento en
sus ingresos corrientes de 33,5%,
resultado constituido por el aumento de
las transferencias presupuestarias. Los
egresos corrientes se incrementaron en
30,6%, con una participacién del Resto.
del Gobierno General en el total de los
ingresos y egresos corrientes del SPNF
de 16,0% y 11,4%, respectivamente. En
1988 esta relacién fue de 15,7% y 11,3%.
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3.3. EMPRESAS PUBLICAS

as Empresas Publicas no
l Financieras presentaron un

resultado econ6mico positivo
equivalente a 0,09% del PIB en 1989. Los
ingresos totales de las empresas publicas
alcanzaron a Bs 2.498 millones, 20,2% del
PIB ( Cuadro No.17), con un aumento de
3,5 puntos porcentuales respecto a la
gestién pasada, debido a un crecimiento
en los ingresos corrientes que
aumentaron en Bs 686 millones y los
ingresos de capital, en 70,7 millones de
bolivianos.

La participacion de las empresas
publicas en el total de los ingresos
corrientes del SPNF se mantuvo en un
nivel similar al de 1988 (67,6%), y su
participacién en el total de los ingresos
de capital, alcanzé a 35,9%.

Los egresos totales en relacién al PIB
aumentaron a 20%, con un crecimiento
de 42,7%.

El rubro de Bienes y Servicios (consumo
intermedio), significé el 31,4% del total
de los egresos corrientes.

Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB), registr6 un ahorro en
operaciones corrientes de Bs 314,8
millones, debido a que el aumento de los
ingresos corrientes fue superior al de los

egresos corrientes de este afio.

El valor de las exportaciones de YPFB
aumentoé de Bs 514,4 millones, en 1988, a
Bs 577,8 millones, en 1989, reduciendo su
participacién en el PIB de 4,9% a 4,7%.
Este valor de las exportaciones de 1989
incluye $us. 51,8 millones
correspondientes a la anulacién de
facturas pendientes de pago, resultado
de la negociacion de la deuda externa
con la Argentina.

Por ventas en el mercado interno YPFB
registré Bs 936,9 millones en 1989, con
una tasa de crecimiento de 18,4%
respecto al afio anterior.

La Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), mostré un
superavit corriente de Bs 22,9 millones
con una disminucién de 36,9% respecto a
la gestion pasada, debido al incremento
del gasto en bienes de consumo inter-
medio, lo que elevd el gasto corriente en
47%. Los Gastos de Capital aumentaron
en 33,2% , frente a una variacién minima
en los ingresos de capital. Esto condujo
a un déficit global de Bs 17,7 millones.

ENTEL amortizé su deuda externa de Bs
3,5 millones y financié su déficit global
CON recursos propios.



En la Corporaciéon Minera de Bolivia
(COMIBOL), se observé un incremento
tanto en los egresos totales (60,9%),
como en los ingresos totales (74,8%), que
se explican principalmente por la
rehabilitacion de las minas Huanuni y
Colquiri y la elevacién de la produccién
del Complejo Metaltrgico Vinto (ex
ENAF), en el procesamiento de
minerales metalicos (77%). COMIBOL
arroj6 un superavit global de Bs 1,8
millones frente a un déficit en 1988 de Bs
13,9 millones.

El resto de las empresas piblicas no
financieras no muestran cambio en su
superévit de cuenta corriente, pero si un
aumento en su déficit global de Bs 9,1
millones a Bs 17,8 millones.




34 INVERSION PUBLICA SECTORIAL

a inversién publica total alcanzé
l a $us 348,3 millones,
correspondiendo 53% al
financiamiento externo. En relacidon a
1988 la inversidn piiblica se redujo en
1,2%. Los sectores que incrementaron su
inversién fueron Industria, Salud,
Saneamiento Bésico y Educacién. Las
contracciones mas significativas se
~ observaron en los sectores de Recursos
Hidricos, Comunicaciones, Urbanismo y
Vivienda y Agropecuario
(Cuadro No. 20).

Los sectores que tuvieron mayor
participaciéh, fueron Transportes
(34,5%), e Hidrocarburos (25,2%), con
$us. 120,2 millones y $us. 87,6 millones,
respectivamente. El sector Transportes
tuvo una tasa de crecimiento de 1,7%
respecto a la gestion anterior, que se
explica por las inversiones realizadas en
infraestructura caminera y
aeroportuaria. Destacaron el Programa
de Mantenimiento de los Distritos del
Sur, apoyado por la CAF, el del Servicio
Nacional de Caminos (SENAC), por $us
14,5 millones y los proyectos carreteros
de Quiquibey-Yucumo ($us 12,6
millones), Chimore-Yapacani ($us 9,7
millones), y Santa Cruz-Trinidad ($us 9,7
millones) y la ampliacién del |
Aeropuerto de Cochabamba ($us 3,8
millones).

La inversién de la Industria experimentd
la mayor tasa de crecimiento (136%)
respecto al afio anterior, debido a la
inversion de la Corporacion de
Chuquisaca en el Instituto Tecnoldgico
de Alimentos ($us 2,7 millones), y
numerosos proyectos realizados por el
resto de las corporaciones.

El Sector de Salud se beneficié con un
aumento del 62% por un valor de $us
5,2 millones, debido al Proyecto
Integrado de Salud ($us 1,5 millones), el
proyecto de Salud Infantil y de la
Comunidad ($US 1,2 millones).

El sector de Saneamiento Bésico siguid
mostrando una tendencia similar a la del
afio pasado, registrando una tasa de
crecimiento del 29,4% por un valor de
$us 17,6 millones, debido al aumento de
las inversiones en infraestructura basica
(agua potable, alcantarillado,
construccién de represas, etc). Los
proyectos mds notorios fueron los
realizados por SAMAPA en la
explotacion de aguas subterraneas ($us
8,7 millones) y la presa Incachaca ($us
1,1 millones). La Corporacién de
Desarrollo de Tarija ejecuté el Proyecto
de Agua Potable y Alcantarillado por la
suma de $us 2,4 millones, ademas de
varios proyectos menores cjecutados por
las corppraciones.
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El sector de Energia crecié en 4,9%
respecto a 1988, con un monto de $us
23,6 millones. Destaca la inversién de
$us 9,5 millones en la compra de la sexta
y séptima turbina en Santa Cruz, la
inversion de $us 3,3 millones en la
interconexién Central Oriental, ademas
de la realizacién de numerosas
inversiones en interconexiones,
ampliaciones de sub-estaciones y
reposicién de equipos.

Las reducciones mds significativas en la
inversién publica ocurrieron en los
sectores de Recursos Hidricos que sufri6
una caida de 51,5% y Comunicaciones
que cay6 en 51,3% respecto al afio
anterior, debido a la insuficiencia de
recursos del TGN que no pudo otorgar
fondos de contrapartida.

El Sector Urbanismo y Vivienda redujo
su inversién en 43,9% respecto al afio
1988, pese a que el Indice general de la
Construccién tiende al crecimiento. Este
sector no incluye al Fondo Social de
Emergencia (FSE), ni a las mutuales que
realizaron inversiones que afectaron el
mencionado indice.





