CAPITULO 1I
ECONOMIA NACIONAL

1.- EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONO-
MICAS EN EL DECENIO 1970 — 1980

En este capitulo se ha considerado conveniente hacer un andlisis suscinto de
la evolucién de las principales variables macroeconomicas en el decenio de los
70. De este modo, la descripcion para 1980 se consideré como parte del ana-
lisis decenal, destacando a grandes rasgos la interaccion entre las distintas varia-
bles que incidieron en el proceso econdmico nacional.Sin embargo,en otro acdpite
del presente capitulo se puntualizan los aspectos mas sobresalientes ocurridos
en 1980, a nivel agregado y por sectores. '

a) Naturaleza del crecimiento de la economia en el decenio.

Las caracteristicas del proceso de desarrollo economico y social de la econo-
mia boliviana que tuvo lugar en el decenio de los afios 70, en el ambito de Amé-
rica Latina, muestran los efectos cada vez mas acentuados de las diferentes poten-
cialidades que presentan en su conjunto los recursos reales, asi como la influen-
cia de los factores del marco internacional, que al actuar sobre las condiciones
generales de la economia dentro del injusto orden econémico internacional vi-
gente, determina una estructura dada de relaciones de los paises latinoamericanos,
principalmente con los que constituyen el centro de la economia mundial. Esta
estructura limita la expansion y delimita a su vez las caracteristicas y posibili-
dades del desarrollo econdomico de nuestros paises. Las posibilidades subyacentes
en sus potencialidades para el desarrollo derivan de factores estructurales que se
presentan de diferente manera de acuerdo a su naturaleza y magnitud, éstos
son la extension y condiciones de su territorio, la constelacion de sus recursos
naturales, el tamafio de la poblacion y su nivel educativo, la magnitud de su pro-
ducto bruto y la estructura de la economia, la distribucion del ingreso, el grado
de desarrollo del sector agropecuario, industrial y otros.

A la luz de estos antecedentes, se concluye que el nivel de desarrollo econdmico
y social alcanzado al final del decenio fue insuficiente para mejorar la calidad
de la vida de la gran mayoria de la poblacion nacional, que presenta todavia
deficiencias notables en la satisfaccion de sus necesides bdsicas, tales como nu-

_ tricion, salud, vivienda y educacién , y que estan reflejadas por altos indices
de mortalidad infantil, baja esperanza de vida y alto grado de analfabetismo.

b) Producto Interno Bruto
En términos de la evolucion del producto interno bruto, en el periodo de refe-

rencia la economia nacional crecio a la tasa acumulativa del 4.50/0 y al relacio
narlo con la poblacion, el producto por habitante acuso6 una tasa mna~- <~ de
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1.90/0 acumulativo anual. Este resultado superd al registrado durante la déca-
da 1950 — 1960, pero fue inferior al del decenio 1960 — 1970. En efecto, en
los afios 50, periodo en que se realizaron reformas estructurales en el pais, el pro-
ducto interno global crecié acumulativamente en 0.40/0, que significo un dete-
rioro en el producto per cipita, al registrar una tasa media negativa al final del
decenio de —1.70/0 anual. Estos resultados estuvieron muy por debajo del pro-
medio de América Latina que fueron 5.10/0 y 2.2 o/o anual en términos del
PIB y del producto por habitante, respectivamente. Lo ocurrido en este perio-
do se explica, porque los importantes cambios institucionales que se efectuaron
(reforma agraria, nacionalizacion de las minas, voto universal y liberacion de las
condiciones de servidumbre en el campo) indujeron desajustes tanto por el lado
de la oferta como de la demanda, los que se manifestaron en deterioro de la pro-
duccién (sobre todo en el sector agropecuario) y en un proceso inflacionario
con caracteristicas de hiperinflacion a lo largo del decenio. En relacion con los
problemas sefialados, en el segundo quinquenio se aplicaron medidas de poli-
tica econdmica tendientes a lograr la estabilizacion monetaria y presupuestaria,
como condicion necesaria para iniciar un proceso sostenido de crecimiento
econdmico.

Posteriormente, en el decenio 1960 — 1970, el producto interno bruto global
crecié a la tasa acumulativa del 5.60/0,y el producto por habitante al 3.20/0.

América Latina en este periodo registro las tasas del 5.70/0 y 2.80/0 en el PIB
global y por habitante respectivamente. A este periodo correspondié un con-
texto de estabilidad econdomica favorecido por las medidas dictadas en el dece-
nio anterior, tales como la referida a la estabilizacion monetaria que efectivamen-
te controlé la inflacion al nivel del 5.50/0 de crecimiento promedio anual en los
precios (tomando como indicador el indice de precios al consumidor de la ciudad
de La Paz). Asimismo, se obtuvieron los frutos del conjunto de inversiones que
desde el periodo anterior se fueron efectuando en el pais, tales como las de infra-
estructura caminera que vinculo gran parte del territorio nacional, siendo impor-
tante destacar el tramo asfaltado que conectd las regiones occidental y oriental
del pais a través de Cochabamba y Santa Cruz, incorporando vastas extensiones
agropecuarias al proceso econdomico nacional. Otras inversiones importantes fue-
ron ejecutadas y promovidas por la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF),
tales como ingenios azucareros en Santa Cruz, planta industrializadora de leche
en Cochabamba y otras.

Por otra parte, en este periodo se recuper6 la agricultura y muestra un impor-
tante desarrollo la extraccion y refinacion de petrodleo, (orientada esta ultima
al abastecimiento del mercado interno) con incrementos notables en exporta-
cion de petroleo durante el segundo quinquenio.

En minerales, se logro significativos aumentos en la produccion de estafio, sobre
todo entre 1965 y 1970,pero no se registraron variaciones muy favorablesen pre-
cio, excepto para el cobre a partir de 1966, y para wolfram y antimonio en el
tltimo afio del decenio.

Las industrias manufactureras tuvieron un crecimiento significativo a la tasa

acumulativa del 7.4 o/o (superior a la del PIB), destacando entre ellas la de
derivados del petroleo con un 11.80/0; y las alimentarias y el resto de las no
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alimentarias con el 6.50/0. Finalmente, en este decenio el pais se incorpord
a los procesos de integracion econdmica de ALALC en 1960 y el Acuerdo de

Cartagena (Grupo Andino) en 1969.

En el decenio 1970 — 1980, el producto interno bruto evoluciond a la tasa media
acumulativa del 4.50/0 y el producto por habitante al 1.90/0. Sin embargo,
éstas fueron inferiores al crecimiento promedio del conjunto de paises de Amé-
rica Latina, que en 1970 — 1978 alcanzaron la tasa del 5.70/0 anual y en 1979
y 1980 6.20/0 y 5.30/0 respectivamente 1/. A su vez, el crecimiento de la eco-
nomia nacional fue inferior a la meta planteada por la Estrategia Internacional

de Desarrollo. Esta planted para el decenio “.....1a tasa minima del 60/o anual,
con la posibilidad de lograr una mas alta en la segunda mitad del periodo. De
este modo, estimandose para la poblacion un crecimiento de 2.50/0, el producto
‘por habitante deberia crecer al 3.50/0, y duplicarse al cabo de dos decenios
T veied »2/. De lo anterior se deduce que al crecer la economia boliviana a sélo
vna fraccion de las metas planteadas por Naciones Unidas, el resultado del pro-
ceso- economico fue insuficiente para satisfacer los requerimientos de_desarro-
Ho del pais. De este modo, al finalizar el primer quinquenio (1975) persistfan
las caracteristicas desfavorables en la calidad de la vida de gran parte de la po-
blacion, segin se desprende de un estudio de la estructura de la distribucion
del ingreso en Bolivia. 3/. En efecto, seglin el estudio encomendado por el Go-
bierno Boliviano a una mision de la Universidad de Harvard, dirigida por el Pro-
fesor Richard Musgrave de los Estados Unidos, el 200/0 de la poblacion perci-
bid en 1975 el 60.80/0 del ingreso, mientras que el 200/0 m4s pobre particip5
~ tan'solo con el 5.40/0 del ingreso.

Y, dentro del grupo del 200/0 mas alto, el So/o de la poblacién percibié cerca
de un tercio (32.20/0) del ingreso nacional. 4/ Para explicar la insuficiencia del
crecimiento en el decenio es necesario referirse a los diversos factores que inci-
dieron en él. En este orden de cosas, el quantum de exportaciones evolucioné
favorablemente hasta el afio 1976 (exceptuando 1975), en que fue un 43.60/0
mayor que el registrado en 1970. Sin embargo, esta situacion se invirtié a partir

1/ “America Latina en el Umbral de los afios 80" CEPAL, Naciones Unidas.
1979; y “Balance preliminar de la Economia Latinoamericana durante 1980”.
- CEPAL Diciembre 1980.

2/ Véase “Resoluciones en Relacion con la Estrategia Internacional del De-
sarrollo y del Nuevo Orden Econdmico Internacional Aprobados por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, el Consejo Econdomico y Social y la Comi-
sion Econémica para América Latina® CEPAL Decimoctavo Periodo de sesio-
nes. La Paz, Bolivia 18 al 26 de abril de 1979.

3/  Véase“The Structure of Income Distribution in Bolivia (1975) Staff Paper
No. 5. Sebastian Pifiera E. Documento de trabajo para el informe de la mision
dirigida por el Prof. R. Musgrave.

4/ Segiin se desprende de un estudio del Ministerio de Planeamiento y Coor-
dinacion, la situacion probablemente seria similar en el afio siguiente (1976).
Véase “Estudio Preliminar de la Distribucion dei Ingreso en el Pafs” Ministerio
de Planeamiento y Coordinacion, La Paz, Bolivia. Julio de 1980 (Documento
Preliminar)
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de 1977 registrandose una tendencia decreciente en los ultimos cuatro afios.
Por otra parte, en el periodo 1971 — 1976 la deuda externa con garantia del
Estado crecié a la tasa acumulativa del 13.30/0 anual y entre 1977 — 1980
1o hizo al 19.0 o/o (ambas en términos nominales) 1/. Indudablemente la infla-
cion externa redujo el poder adquisitivo de ios recursos externos, siendo sin
embargo significativos los ingresos reales de capital en el periodo.

Otro factor que actué positivamente a partir de fines de 1973, fue la elevacion
de los precios del petrdleo y gas natural en los mercados internacionales. Esta
situacién repercutio en términos favorables directos exclusivamente en un primer

momento, — porque a mas largo plazo, habria de ser neutralizada por las alzas
de precios de los bienes que el pais importo—, permitiendo incrementar significa-
tivamente los ingresos por exportaciones de hidrocarburos. Sin embargo, pudo
haber incidido negativamente en caso de que el pais hubiera llegado a importar
petroleo, generando un fuerte drenaje de divisas, con graves repercusiones en el
balance de pagos, tal como acontecid con muchos paises de América Latina
no productores o deficitarios de hidrocarburos.

Entre los factores que actuaron negativamente resalta la crisis economica mun-
dial que se inicié6 con anterioridad atin a 1973, y que desde su inicio repercu-
tid notablemente a través de los precios y de la contraccion de la demanda ex-
terna, dado el caricter abierto de la economia boliviana y,como tal, altamente
vulnerable a las variaciones en la evolucion econdmica internacional. Otro fac-
tor que intervino en similar sentido fue la salida de capital por pagos de amor-
tizaciones e intereses de la deuda externa, tanto publica como privada. En efecto,
dichos pagos se incrementaron en 2210/0 entre 1970 y 1975 y en 2070/0 entre
1975 y 1980. Finalmente, otros factores que crearon obsticulos al proceso de
desarrollo surgieron de problemas estructurales de la economia, que se arras-
tran desde periodos anteriores. Estos estin referidos a las areas institucional,
tecnologica, de recursos humanos y sus derivaciones, conformando dentro del
contexto de pais subdesarrollado una estructura econdmica y social restrictiva
para acelerar el desarrollo.

¢) Formacion de Capital Fijo

En el decenio la formacion de capital fijo real crecio a la tasa media acumulati-
va anual del 5.3n/o0, inferior a la del periodo 1960 — 1969 2/ en que registrd
una tasa de 7.6 o/o. En la década que concluyd, se observa que de 1970 a 1975
la inversién fija crecio a la tasa media de 9.00/0 acumulativa anual, mientras
que en el segundo quinquenio (1975—1980) lo hizo apenas al 1.7 o/o promedio.
Ello nos muestra que en el primer periodo de los 70 el crecimiento de la formacion
de capital fijo real super6 en mas de un punto al observado en el decenio de los
60. En los diez afios que se analiza, la inversion fija fue menor en valores absolu-
tos en 1973 (con una tasa de —2.70/0) respecto al nivel de 1972; alcanzo los ma-
yores crecimientos relativos en 1974 y 1975 con tasas de 10.50/0 y 19.00/0,

1/  Las tasas se calcularon con los saldos de la deuda a fin de cada afio, des-
pués de deducir pagos de amortizaciones.

2/ No existen cifras comparables sobre la misma base para 1970.
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respectivamente; empezo a declinar su ritmo de expansion a partir de 1976
(su tasa de 6.30/0 fue la tercera parte de la de 1975), hasta registrar un —8.00/0
en 1980.

La tasa negativa de —2.70/0 en 1973 se explica por el incremento en los precios
de los bienes de capital (al interior de la economia) que, medidos por el deflac-
tor implicito de la formacion bruta de capital fijo, registr6 un aumento del 77.4
o/o en dicho afio, siendo ésta la mas alta del decenio. En esta situacion incidieron
tanto la inflacion externa como la devaluacion del signo monetario ocurrida
en octubre de 1972; de esta manera, la contraccion del poder adquisitivo del peso
boliviano desalentd las importaciones de bienes de capital, las que cayeron en

términos fisicos en mas del 10o0/0 con respecto a 19721/, Esta menor inver-
sion en maquinaria y equipo importado fue sin embargo contrarrestada en parte
por la expansion en 6.70/0 de las construcciones.

Las tasas altas en 1974 y 1975, (10.50/0 y 19.00/0, respectivamente) se expli-
can por los buenos resultados del comercio exterior en 1974, afio en que se
origind un superdvit importante en el balance de pagos en cuenta corriente,
que dicho sea de paso, fue el Gnico resultado positivo del decenio. Finalmente,
la tasa negativa de —8.00/0 en 1980, (que tiene por base una estimacioén preli-
nimar), seria la resultante del proceso recesivo general que desde hace un par
de afios viene atravesando con mas intensidad 14 economia nacional.

En relacion al tipo de bien, la formacion de capital se distribuyo en igual propozr-
cion, en promec}io, durante el periodo 1970 — 1977 entre maquinaria y equipo
y construccion4/ con variaciones interanuales que dieron alternadamente supre-
macia porcentual a una y otra clase de inversion.

Desde el punto de vista del ente inversor, el sector piblico comenzo teniendo
supremacia porcentual, cambiando la proporcion a partir de 1973, en que al
sector privado le correspondido una fraccion mayor hasta 1975. Nuevamente
a partir de 1976, estimaciones recientes para 1977 y 1978 y preliminares para
1979 y 1980, muestran que el sector publico pas6 a ser porcentualmente mds
significativo, llegando en este Gltimo afio al 670/0 y el sector privado al 330/0
de 1a formacion de capital fijo. Destacando de este modo que el proceso des-
cendente del ritmo de inversion desde 1977, fue mas acelerado en el sector
privado que en el puablico.

En la formacién de capital fijo pablico del periodo 1974 — 1977, que alcanzd
un promedio anual para los cuatro afios de $b. 5.414 millones en valores corrien-
tes, las empresas publicas participaron con un monto anual medio de 3.781
millones y su participacion porcentual varié entre el 650/0 (1974) y. 770/0
(1977). Esto indica que fue mayor el esfuerzo de inversion realizado por las
empresas del Estado que el resto del sector publico, cuya inversion en los mismos
cuatro afios llego en promedio alrededor del 300/0. La proporcion con que par-
ticiparon las empresas en la formacion de capital del sector, sefiala su impor-
tancia en la creacion del capital fisico nacional.

— o ——— — — —— T — o — -

1/ En el decenio, mas del 950/0 de la maquinaria y equipo incorporado al
~acervo de capital fijo nacional provino de importaciones.

2/  No existe atin estimaciones desagregadas después de estos afios.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR TIPO DE GASTO
(Tasas de crecimiento medio anual)

1970 — 1975 1975 — 1980 1970 —1980

PRODUCTO INTERNO BRUTO 5.7 3.2 4.5

Formacion Bruta de Capital Fijo 9.0 1.7 53
Piblico 2.8 11.7 7.2
Privado 15.1 -9.2 23

Consumo Publico 10.3 39 7.0

Consumo Privado 4.0 4.4 4.2

Exportaciones de Bienes y

Servicios 5.3 —6.7 -0.9

Imp ortaciones de Bines y

Servicios 6.7 —4.6 0.9

FUENTE : Banco Central de Bolivia

Por otra parte, dentro de la inversion fija puablica, el grupo minero—metalirgico
compuesto por COMIBOL y ENAF, conjuntamente con YPFB, abarcaron del
410/0 (1974) al 550/0 (1977), con un porcentaje medio de 480/0 para los cuatro
afios; lo que muestra la magnitud del aporte de estas empresas de explotacion
y transformacién de recursos naturales a la formacion de capital nacional. Ha-
ciendo una comparacion adicional, se observa que COMIBOL invirtio en los mis-
mos cuatro afios en promedio anual el equivalente a la realizada por las nueve
corporaciones regionales de desarrollo en conjunto (396 y 409 millones de pesos,
respectivamente),permitiendo apreciar la importancia de las corporaciones regio-
nales, si se tiene en cuenta que COMIBOL es responsable de la generacion de
una tercera parte de las divisas por exportaciones, aunque desde luego la natu-
raleza de la formaciéon de capital de las corporaciones de desarrollo fue diferente
y se tratd mas bien de la creacion de economias externas (capital social bdsico)
fundamentalmente, como ser obras de urbanizacion, caminos, apoyo a algunas
empresas en su etapa de arranque, etc.

Las Corporaciones Regionales de Desarrollo, que en el decenio de los 70 se cons-
tituyeron en importantes agentes de promocién y ejecucién de obras de desa-
rrolio, invirtieron 409 millones de pesos en promedio anual en los mismos cuatro
afios. De la inversion realizada por las corporaciones en el bienio 1976 — 1977,
mas del 550/0 fue ejecutada por la Corporacion de Desarrollo de Santa Cruz,
siendo también relativamente importantes 1os porcentajes para el mismo perio-
do correspondientes a las de Chuquisaca, La Paz y Potosi (en el mismo orden
de la cuantia relativa) cuya inversion conjunta alcanz6 a poco menos del 300/0
del total de las nueve corporaciones. Tres de las entidades de desarrollo adqui-
rieron mayor impulso en sus actividades — algunas desde el segundo quinquenio
de los afios sesenta como Chuquisaca y Santa Cruz —, debido a los ingresos por
las regalfas generadas en la explotacion de hidrocarburos, y que fueron precisa-
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FORMACION DE CAPITAL FIJO DEL SECTOR PUBLICO

(Composicion porcentual)

- Clasificaciéon Institucional 1974 — 1977

A. Empresas Piblicas
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B. Resto del Sector Puablico

Corporaciones Regionales de
Desarrollo
Otras Instituciones del
Sector Publico 22.
Gobierno Central
Instituciones de Desarrollo
Econdmico
Instituciones de Urbanismo
y Vivienda
Insituciones Educacionales
- Instituciones de Servicio
Piblico (agua y saneamiento)
Instituciones Previsionales
Otras Instituciones de Desarrollo
Social
Gobiernos Departamentales y
Locales

el Sy
o 2 QW o v o o

N

TOTAL SECTOR PUBLICO 100.0

FUENTE : Banco Central de Bolivia

mente la principal fuente de recursos para las corporaciones de Santa Cruz, Chu-
- quisaca y Tarija, (en orden de la percepcion de tales ingresos).

b Por otra parte, la empresa nacional del petréleo invirtio en el mismo periodo

de cuatro afios (1974 — 1977) el equivalente a cinco veces el valor de 1a inver-
sion efectuada por COMIBOL (ambas a precios corrientes), correspondiendo
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FORMACION DE CAPITAL FIJO DE LAS CORPORACIONES
REGIONALES DE DESARROLLO

(Participacion Porcentual)

1976 — 1977
Santa Cruz 56.6
Chuquisaca 11.5
La Paz 8.7
Potosi 8.5
Tarija 4.6
Beni 3.5
Oruro 2.6
Cochabamba 2.1
Pando 1.9
TOTAL 100.0

FUENTE : Banco Central de Bolivia

una parte significativa de ésta a las nuevas refinerias para la elaboracién de pro-
ductos derivados del petroleo y gas para el consumo interno, y los oleoductos
y gasoductos que se tendieron para el transporte de petroleo y gas de los nuevos
pozos en explotacion.

Fuera de las empresas pablicas v corporaciones de desarrollo regional, el resto
de instituciones del sector piblico invirtid un promedio anual de $b. 1.225 millo-
nes en el periodo de 1974 — 1977, lo que significé el 22.60/0 de la inversion
publica. En este conjunto destaco el grupo de instituciones de desarrollo eco-
némico con 7.20/0 y el Gobierno Central con el 3.90/0. En el primero tuvo
mayor peso relativo el Servicio Nacional de Caminos, entidad a cargo de la infra-
estructura caminera del pais.

La capacidad instalada real de la economia creci6, en términos de inversion
fija neta, a la tasa anual media de 7.2 o/o durante el periodo 1970 — 1977 ;
mientras que en 1978 — 1980 evolucioné a la tasa negativa de — 1.5 o/o.

Dada la estructura de los bienes de produccion creados en la economia, durante

el periodo 1970 — 1973 en términos brutos las obras de infraestructura basica
tuvieron un mayor crecimiento (12.70/0), superando a maquinaria y equipo
(incluido transporte) que lo hizo al 5.50/0 y a construccion de vivienda y otros
edificios que disminuy6 su ritmo a la tasa de —1.50/0, en promedio. A diferencia
de esta evolucion en los primeros tres afios del decenio, en el cuatrienio 1974 —
1977 las edificaciones (viviendas y otros edificios) crecieron mas aceleradamente,
a la tasa anual del 17.60/0, seguidas por maquinaria y equipo con 9.80/0; mientras
que la construccidon de infraestructura basica lo hizo al 6.20/0 anual. De estos
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antecedentes se concluye que en el periodo 1974 — 1977, la construccion de
edificios crecid6 mas significativamente que el resto del capital fisico. Es pro-
bable que en el periodo 1978 — 1980 haya tenido mayor importacia relativa
la infraestructura basica (otras construcciones), al ganar participacion la inversion
piblica y aminorar el ritmo de la actividad inversora privada en general, y de
la construccion en particular.

En el financiamiento de la formacion de capital del periodo analizado, partici-
p6 fundamentalmente el ahorro interno, correspondiéndole en el periodo 1970
— 1977 el 86.40/0; mientras que el ahorro externo financi6 el 13.60/0 restante.
Si se excluye el afio 1974, este ultimo financi6 en los 7 afos el 20.00/0 de los
requerimientos de la formacion de capital, y el ahorro interno el 80.00/0 restante.

Una fuente importante que se utilizé para financiar la parte de la formacién (}e
capital no cubierta coh el ahorro interno, fue el endeudamiento externo.l/
Sin embargo, las caracteristicas de la deuda contraida determinaron que las su-
mas de recursos necesarios para el pago de amortizaciones e intereses fueran
creciendo. Asi, si se analiza la relacion servicio de la deuda — exportaciones,
se observa que de 1970 a 1976 el servicio de la deuda externa represent6 en pro-
medio el 16.60/0 del valor corriente de las exportaciones, fluctuando entre un
minimo de 14.6(2//) en 1970 y un miximo de 24.10/0 en 1972. En el periodo
de 1977 a 1980 </ la relacion media del servicio de la deuda alcanzé a 27.00/o,
con un minimo de 22.10/0 en 1977 y un maximo de 30.20/0 en 1979.

Lo anterior significa mermas en la disponibilidad de recursos que en condiciones
de menor presion financiera externa se destinarian a la acumulacion de capital.
Por el lado de la inversion en plantas industriales, en la agricultura asf como en
equipo de transporte, ello significo menor capacidad de importacion de maqui-
naria y equipoc, dada la alta proporcion del componente importado. de este tipo
de bienes de capital en la inversion fisica del pais. De este modo, la restriccion
creada por la disminucion efectiva de importaciones que el pafs pueda realizar
en el futuro, limitard la cuantia real de inversiones con las consecuencias de que
la capacidad instalada que se vaya creando solo podri absorber contingentes
limitados de mano de obra, siendo como es, imperiosa la necesidad de gené-
rar empleo productivo y su contrapartida, la capacidad de demanda tan nece-
saria, dado el mercado reducido de nuestra economfa. De manera que a los
efectos directos que por el lado del valor agregado se han ido presentando
en el corto plazo, se sumarin otros que pucden ser considerabiemente mayores
tanto en su aspecto cualitativo como cuantitativo en el mediano y largo plazo.

1/ La inversion extranjera directa fue relativamente baja en la mayoria de
los afios del decenio.

2/ Con la finalidad de liberar recursos en moneda extranjera, se ha diferido
pagos del servicio de la deuda externa puablica con la banca internacional privada,
a partir del segundo semestre de 1980.
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RELACION DEL SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA PUBLICA

DE MEDIANO Y LARGO PLAZO Y LAS EXPORTACIONES

Servicio de la deu- Exporta-
da externa publica ciones Relacion
(millones de ddlares corrientes) (Porcentajes)
1970 28.5 207.8 14.6
1971 314 194.7 16.1
1972 53.6 222.8 24.1
1973 53.4 293.9 18.1
1974 78.0 622.4 12.5
1975 91.5 523.7 17.5
1976 111.3 635.2 17.5
1977 160.6 725.6 22.1
1978 200.5 715.2 28.0
1979 261.8 865.7 30.2
1980 280.5 1.033.5 27.1

FUENTE : Banco Central de Bolivia.
d) Gasto de Consumo
i) Consumo Privado

El consumo privado real crecié con altibajos hasta 1976, iniciando a partir de
1977 una etapa de desaceleraciéon que fue mas marcada en los dos ultimos afios,
con tasas de apenas 0.70/0 y nula respectivamente, siguiendo asi la tendencia
del PIB. Las tasas mas altas del decenio se alcanzaron en 1973 y 1976 (8.10/0
y 8.80/0, respectivamente) guardando también correspondencia con la evolu-
cion del PIB.

Dada la evolucion del consumo privado y de la poblacion, el consumo por habi-
tante crecié a la tasa muy modesta del 1.50/0 en el primer quinquenio (—1.50/0
en 1972) y al 1.70/0 anual en el periodo 1976 — 1980, con tasas negativas de
—1.80/0y —2.70/0 en 1979 y 1980, respectivamente.

Indudablemente el lento crecimiento del consumo privado por habitante tuvo
por causa el proceso inflacionario, que al interior de la econemia nacional empe-
z6 a alcanzar niveles bastante altos a partir de 1973. Efectivamente, hasta 1972
el indice de precios al consumidor se incrementd acumulativamente en 10.40/0
para los dos afios; posteriormente en 1973 los precios medidos por este indica-
dor se acrecentaron (desde 1970) en 45.20/0; en 1974 el aumento para los 4 afios
fue de un 136.40/0, para llegar an 1975 a un incremento significativo de 155.30/0
en todo el primer quinquenio de la década. En la fuerte aceleracién de 1973
y 1974 incidieron por un lado la devaluacion del peso boliviano en 66.70/0
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en octubre de 1972, reajustes de precios de algunos productos basicos a comien-
zos de 1974, y la inflacion provocada por la crisis econdomica mundial que a
través de la importaciones se transmitié al pais desde fines de 1973. Si se mide
las variaciones de precios acumuladas para los mismos afios por el deflactor
implicito de los gastos de consumo privado, se observ6é un deterioro aiin mayor
del poder adquisitivo. En efecto, hasta 1972 el indice se habia incrementado en
32.10/0; a 1973 en 800/0; hasta 1974 en 180.40/0 y el aumento acumulado
para todo el quinquenio 1970 — 1975 fue de 218.90/0. Ello reflejé la magnitud
del impacto del proceso inflacionario durante el primer quinquenio, que sin ha-
ber alcanzado la virulencia de otras economias de América Latina, incidi6 en
la demanda efectiva, teniendo en cuenta que los ingresos nominales para la gran
mayorfa de la poblacion, solo se incrementaron en una fraccion de las variaciones
en los precios sefialadas.

En el transcurso de 1975 a 1980, el indice de precios al por menor alcanzé
alzas sostenidas, con fuerte aceleracion a partir de 1979. En efecto, mientras
que hasta 1978 el aumento de precios segiin este indice fue de 24.70/0 (tomando
como base 1975), en 1978 el incremento acumulado llegbo a 49.20/0 y hasta
1980 la expansion en los cinco afios fue del 1200/0. La aceleracion del proceso
inflacionario a partir de 1979 se explica tanto por las medidas de politica eco-
nomica de fines de noviembre de 1979, que determinaron la devaluacion del
peso boliviano en 250/0 y reajustes de precios de carburantes, productos agrope-
cuarios y tarifas de transporte, como también @l igual que en el primer quinquenio)
por la inflacion importada cuyo ritmo de incremento anual, si bien d{s inuyo6
respecto del trienio 1973 — 1975, fué superior al periodo 1970 — 1972%/. Como
se observa por los indicadores presentados, el proceso inflacionario provocéd
inequivocamente una redistribucion regresiva del ingreso y como tal, altamente
negativa para la promocion del proceso economico nacional. Dados estos resul-
tados, al final del decenio se transparenta un cuadro con las caracteristicas del
fenémeno conocido como ‘‘estanflacion”, que, entre los problemas de una eco-
nomia en crisis es el mas desfavorable, dado que combina recesion con inflacion,
dos aspectos negativos y generalmente opuestos.

ii) Consumo de las Administraciones Pablicas.

El consumo de las Administraciones Publicas crecio en el decenio a tasas altas,
que van del 8.90/0 en 1971 al 11.60/0 en 1973, descendiendo posteriormente
a partir de 1978 hasta llegar en 1980 al 1o/o de expansion real. A lo largo de
la serie se observé que su ritmo de crecimiento estuvo permanentemente por so-
bre el nivel del incremento del PIB, y su participacion en el producto pas6 del
10.7 o/o en \1970 al 12,9 o/o en 1976 y al 13.6 o/o en 1979 y 1980. De este
modo, la actividad del sector piblico (excluidas las empresas) fue creciente
a lo largo del decenio.

En este punto es util analizar el comportamiento del déficit del Gobierno Central.
A precios corrientes, éste se increment6 entre 1970 y 1979 en mas de 37 veces.
Ello muestra la magnitud del financiamiento de los gastos del Gobierno, que no
se alcanzaron a realizar con un presupuesto equilibrado. Por otra parte, si se
1/ Véase Estudio Economico de América Latina 1979. CEPAL. Ocwore de
1980.
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mide para los anos del decenio la relacion entre el déficit fiscal y el producto
interno bruto, se observa que los porcentajes variaron desde 1.40/0 en 1970
a 2.40/0 en 1976, se duplico este nivel en 1977, llegd a su punto maximo en
1979 con 6.50/0 y descendido a 4.50/0 en 1980. La evolucion de la relacion,
significo que los egresos del Gobierno crecieron mas aceleradamente que el pro-
ducto interno y los ingresos del Gobierno Central. Con la excepcion de 1972,
en que el porcentaje llegd a 4.30/0, la expansion relativa mas elevada de los gas-
tos se produjo a partir de 1977. El comportamiento de este indicador permite
concluir que en el periodo 1973 — 1976 los gastos del Gobiemno tuvieron una
incidencia relativa menor, oscilando alrededor del nivel de 1970. En estos afios
el PIB obtuvo precisamente las tasas mas altas de crecimiento, disminuyendo
su dinamismo en 1977. A partir de este afio la relacion déficit/PIB aumentd co-
mo consecuencia de la inflexibilidad inmediata de los gastos del Gobierno a la
contraccion del crecimiento de la economia.

En el comportamiento del consumo incidi6 mayoritariamente la elevada absor-
cion de recursos humanos a lo largo del periodo excepto 1976 y los ultimos
anos. Esta fue una de las caracteristicas mas sobresalientes de la economia boli-
viana en el decenio, es decir, que el sector publico se constituyo en uno de los
sectores de la economia con las mas altas tasas de absorcion de la fuerza de
trabajo.

e) Sector Externo

El resultado final neto del comportameinto del sector externo a lo largo del de-
cenio fue significativamente favorable solamente en 1974, cuando registro un
superavit en cuanta corriente de 137.2millones de dolares. También en 1970
y 1973 el resultado fue positivo pero en magnitud moderada, de s6lo 4.4 y
12.2 millones de dolares respectivamente. En los restantes anos, el déficit en cuen-
ta corriente vario de 1.3 millones en 1971 a —130.4 millones en 1975, descendio
en 1976 y 1977, y se agudiz6 fuertemente en 1978 y 1979 al subir a —291.6
y —357.8 millones de dolares respectivamente. En 1980, de acuerdo a las pri-
meras estimaciones, se redujo a la tercera parte del afio precedente con —118.2
millones. En este resultado incidi6 la drastica caida de las importaciones, las que
fueron inferiores en 20.80/0 en términos reales y en 150/0 en valores corrientes.

Por otra parte, los saldo de la cuente de bienes, con excepcion de 1975, mostra-
ron un balance favorable hasta 1977, cambiando de magnitud y signo en 1978
y 1979 con saldos de — 62.5 y —53.2 millones respectivamente.

En el resultado de la cuenta corriente incidieron de manera desfavorable, como
en los periodos anteriores, las retribuciones a factores del exterior, cuyo balance
siempre fue negativo a lo largo del decenio. En efecto, estos aumentaron des-
de —28.0 millones de dolares en 1970 a —33.2 millones en 1974, y de —83.2
millones en 1977 llegaron a 287.3 millones en 1980.

En este rubro del balance de pagos, tuvieron especial significaciéon los pagos por
intereses y comisiones de la deuda externa, tanto de la contraida por el Estado
como la privada. Estimativamente, en 1979 y 1980. los intereses y comisiones
de los préstamos externos con garantia del Estado representaron el 54.30/0
y el 49.90/0, respectivamente; proporciones que fueron aumentando desde el
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inicio del ecenio. Asi, en 1975 los pagos por intereses y comisiones de la deuda
externa con garantia del Estado fueron 224.00/0 superiores a los montos respec-
tivos de 1970, y en 1979 el aumento relativo respecto de 1975 fue de 337.00/0

i) Exportaciones.

Las exportaciones en términos reales tuvieron un corto periodo dindmico a co-
mienzos del decenio (después de haber caido en 1970), creciendo a la tasa anual
de 1160/0 en 1971 y 1972.En los siguientes afios si bien continuaron aumentando
(excepto 1975), su ritmo de expansion declind notablemente, ocasionando
que el quantum de exportaciones estimado para 1980 ($b. 2.504 millones a pre-
cios de 1970) sea virtualmente igual al nivel registrado en 1970 ($b. 2.494 millo-
nes), e inferior en 30.10/0 al observado en 1976, cuando alcanzé a $b. 3.582
millones. Este ultimo fue el valor maximo desde 1950 y probablemente en toda
la historia de la economia nacional.

La composicion de las exportaciones en dolares corrientes mostré un cambio
medianamente destacable; asf, mientras en 1970 los productos tradicionales (mi-
nerales, petroleo y gas) representaron el 95.40/0 de las exportaciones totales,
en 1976, afio de mayor valor de las exportaciones reales, ellas se redujeron a la
proporcion del 85.80/0. Correlativamente las exportaciones no tradicionales
fueron paulatinamente ganando peso a partir de 1970 en que alcanzaron al
4.6 o/o del total, registrando el mayor porcentaje del decenio en 1976 con el
14.20/0. Durante 1977 y 1978 éstas redujeron levemente su participacion hasta
quedar en 1979 con el 13.80/0, que representd 3 veces su peso en 1970,

Las exportaciones tradicionales (minerales, petroleo y gas natural) pasaron, en
dolares corrientes, de 223.2 millones en 1970 a 886.3 millones en 1980, signi-
ficando un aumento de Sus. 663.1 millones, equivalente en términos relativos
a un 2970/o en el decenio. En este monto adicional, los minerales participaron
con $us. 431.1 millones, al pasar de $us. 210.0 a Sus. 641.1 millones (2050/0

de incremento) en los 10 afios; mientras que a hidrocarburos correspondié Sus.
232.0 millones, al aumentar su nivel de $us. 13.2 a 245.2 millones, con un incre-
mento de mas de 17 veces en los diez afios.

El principal componente de las exportaciones tradicionales (asi como en el con-
junto) continué siendo en el decenio el grupo ae munerales, con una participa-
cion relativa por encima del 60.00/0. En 1970 represento el 89.8 o/o del total
de exportaciones; disminuyendo al 61.90/0 en 1980. La menor ponderacion
tuvo lugar en 1975 (con 58.40/0), debido al incremento significativo ocurrido
en el valor exportado de hidrocarburos y de algunos productos no tradicionales,
como algodon en fibra, café y azicar. Entre todos los bienes comercializados
a lo largo del decenio, el estaiio continud siendo el principal generador de divi-
sas para la economia nacional. Asi, en 1970 se exportd un total de 29.386 tone-
ladas métricas finas del tipo concentrado (atin no iniciaba sus operaciones la fun-
diciébn de Vinto), por un valor de $us. 107 millones. Este monto representé
el 510/o del total de exportaciones de minerales, el 500/0 de las tradicionalés
y el 45.70/0 de las exportaciones totales. En 1971 se vendi6é 30.277 toneladas
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de las cuales el 22.50/0 correspondi6 a estaiio metalicol/, producto de la fundi-
cion en territorio boliviano de su principal materia prima, que desde principios
de siglo se habia convertido en la mas importante fuente de divisas. La expor-
tacion de estafio fundido por la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF)Z/
fue aumentando gradualmente en los afios siguientes, desde 6.814 toneladas
en 1971 a 7.497 toneladas en 1975. Posteriormente el maximo del decenio
se obtuvo en 1978 con 15.879 tonel:sjias, descendiendo posteriormente hasta
un nivel de 14.218 toneladas en 19802/. Estas cantidades de metilico represen-
taron en los totales de estaiio fino exportado el 53.50/0 y el 63.10/0, respecti-

vamente,

Las exportaciones totales de estafio pasaron de 29.386 toneladas métricas finas
en 1970 a 30.334 toneladas en 1972, descendieron a 26.441 en 1975, alcanza-
ron el maximo del decenio en 1977 con 31.092 toneladas y disminuyeron suce-
sivamente en los siguientes afios hasta 22.531 toneladas en 1980. Ello significo
que en 1980 se exportd un 230/0 menos que en 1970 y 280/0 (también menos)
que en 1977. Por otra parte, los precios se incrementaron en 790/0 entre 1970
y 1975; en 1760/0 a 1977 y hasta 1980 en 3360/0. El incremento entre 1975
y 1980 fue de 1440/0 para los cinco afios. Dadas estas evoluciones en la produc--
cion y en los precios, se observa como dato ilustrativo que mientras entre 1977
y 1980 el volumen total de estafio exportado disminuyé en 280/0, los precios
incrementaron en los mismos afios en 580/0, dando una idea del monto de in-
gresos por exportaciones que el pais dejo de percibir, como consecuencia exclu-
siva de la menor produccion.

Otro producto de importancia para la economia nacional como fuente de divi-
sas, fue el cobre. Las exportaciones en volumen de este mineral, que en 1970
alcanz6 8.853 toneladas, aumentaron levemente en 1972 y 1973, inicidndose
a partir de 1974 un descenso vertical desde 7.923 toneladas a 1.676 toneladas
en 1980. Por otra parte, los precios se elevaron en 430/0 hasta 1974, descen-
diendo luego (respecto del nivel de 1970) hasta 1978, y se incrementaron nue-
vamente en 1979 para llegar en 1980 a un nivel 490/0 por encima del registrado
en 1970.

En plomo, las exportaciones en volumen, (exceptuando algunos afios) disminuye-
ron desde 23.337 en 1970 hasta 15.936 toneladas en 1980, significando un
380/0 menos que lo exportado en 1970. A su vez, los precios, después de dismi-
nuir levemente en 1971 y 1972, tuvieron incrementos importantes, llegando
en 1979 a mas de tres veces y medio el de 1970. Posteriormente en 1980 des-
cendio hasta un nivel que, no obstante, fue atin el triple del de 10 afios atris.

Las exportaciones de zinc aumentaron desde 46.547 toneladas en 1970 a una
cifra cercana a las 50.000 toneladas entre 1973 y 1976, para luego pasar a 61.356
toneladas en 1977 y descender hasta 46.236 toneladas en 1980. Por otra parte,
los precios se incrementaron en 70o/o hasta 1973, llegando en el siguiente afio

1/ Con 99.830/0 de grado de pureza
2/ La empresa Nacional de Fundiciones (ENAF) inici6 sus operaciones .el

9 de Enero de 1971.
3/ Con dos grados de pureza: “A1” 99.950/0'y “A2" 99.990/0.
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VOLUMEN Y PRECIOS DE EXPORTACIONES DE MINERALES

———

BISMUTO (1) AZUFRE OTROS (2)
Volumen Precios Volumen Precios Volumen
1970 623 100 16.313 100 4.892
1971 677 67 10.487 101 6.752
1972 480 43 18.214 99 3.457
1973 569 60 56.393 70 12.119
1974 714 139 41.778 86 15.289
1975 612 96 21.920 114 22.867
1976 303 96 14.881 183 4.826
1977 535 76 6.277 197 9.448
1978 131 38 14.726 186 41.419
1979 46 49 13.532 179 6.546
1980 547 38 11.244 179 12.091
(1) A partir de junio de 1972 incluye bismuto metalico
(2) Incluye: Sal, yeso, cadmio, hierro, calcita, manganeso y aleaciones
(Sn — Pb — Sb.)

a ser superiores en un 1490/0 a 1970, con un incremento de 1570/o para los
diez afios.

La plata pasd a alcanzar un peso relativamente importante en el valor de las ex-
portaciones, desde el 50/0 en 1970 hasta un poco menos del 100/0 en 1979
y al extraordinario porcentaje del 180/0 en 1980. Este aumento notable en el
valor de la exportaciones no se debié a incrementos en la produccién, sino a
los aumentos espectaculares de los precios, sobre todo a partir de 1978.

En efecto, la cantidad exportada luego de disminuir de 186 toneladas en 1970,
se¢ incrementd a partir de 1973, disminuyé en 1976, aumentdé nuevamente en
1977 y desde 1978 se redujo el volumen exportado hasta 176 toneladas en 1980.
Lor precios por otra parte, iniciaron un proceso ascendente importante a partir
de 1973. En 1974 ya eran 1650/0 superiores al nivel de 1970; en 1978 tripli-
caron su nivel; en 1979 fueron un poco menos de 6 veces, y en 1980 llegaron
a un nivel ex traordinariamente superior, virtualmente 12 veces el de 10 afos atris.

La cantidad exportada de wolfram se incremento hasta 1973 con 2.768 toneladas
y luego de leves disminuciones, en 1976 subig. hasta 3.278 toneladas, llegando
al nivel maximo del decenio con 3.435 toneladas en 1980, que significo un
aumento de 42.50/ sobre 1970. Los precios descendieron hasta 1973, empe-
zaron a recuperar a partir de 1974, de manera que en 1977 superaban en 120
o/o a los de 1970; descendiendo luego hasta 1980, en que sélo fueron 890/0
mas altos que los del primer afio de la serie analizada.

En relacién con el antimonio, la evolucion de precios fue muy desfavorable

y desalent6 la produccion. En efecto, la cantidad exportada en 1974 fue sola-
mente 130/0 mayor a la de 1970, disminuyd en 1975 y se incrementd nueva-
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mente en 1976 hasta 17.409 toneladas (500/0 superior a 1970). En 1979 bajo
a 16.636 toneladas y en 1980 a 12.622 toneladas (apenas 90/o por sobre 1970).
Los precios a su vez descendieron hasta 1972, en 1973 comienzan a recuperar
hasta alrededor de no mas de la mitad del de 1970,para llegar finalmente en 1980
a un precio de 20.67 ddlares por unidad larga de grado “A”; es decir, un 220/0
inferior a 1970 cuando alcanzd el precio de 28.70 ddlares por 1a misma unidad.

Finalmente, para bismuto y azufre, la evolucion fue semejante, con puntos al-
tos tanto en produccion como en precios en los afios 1973, 1974 y 1975.

En el grupo de hidrocarburos hasta 1971 sélo se exportd petrdleo crudo. Por
otra parte, en la década de los 70 toda la exportacion de hidrocarburos fue rea-
lizada por Y.P.F.B., la empresa del Estado. En el decenio pasado los limita-
dos volimenes de exportaciéon de petroleo, efectuados exclusivamente por la
empresa nacional hasta 1965, tuvieron un primer incremento a partir de 1966
cuando la empresa extranjera Bolivian Gulf inicié sus exportaciones. Efecti-
vamente, en aquel afio de un total de 0.32 millones de metros ctibicos de petro-
leo crudo , el 77.0 o/o correspondié a dicha empresa. Este voliimen se incre-
mento notablemente en los f}"lo siguientes: 1.67 millones de mts3 en 1966;
1.70 en 1968 y 1.60 en 19694/. En porcentajes para los mismos afios, correspon-
di6 a la Bolivian Gulf 870/0, 760/0 y 680/0, respectivamente.

En la década analizada, las exportaciones de crudo se incrementaron desde 0.74
millones de metros ciibicos en 1970 hasta un maximo de 1.88 millones en 1973,
para luego empezar a descender sucesivamente hasta el nivel de 0.22 millones
en 1979 y finalmente suspenderse las exportaciones en 1980. A partir de 1972
se inicio la exportacion de gas natural a la Repuiblica Argentina con 1.005 millo-
nes de metros clbicos, volumen que se incrementd al siguiente afio en 60/o,
manteniéndose virtualmente hasta 1976. En 1977 se increment6 a 1.639 millo-
nes de metros cibicos, descendié en 3.50/0 en 1978, aumentd en 9.20/0 en 1979
y lleg6 al mayor valor del decenio en 1980, con 2.040 millones de metros cu-
bicos. Esta tltima cifra signific6 un incremento de 18.10/0 con respecto al afio
anterior, y respecto de 1972 (primer aiio de exportacion) un aumento de mas
del doble (102.90/0).

Los valores unitarios de exportacion de petrdleo se incrementaron entre 1970
y 1973 en 45. 60/0 variando este valor unitario en 267.90/0 al afio siguiente
a raiz de la crisis del petroleo de octubre de 1973. En 1975 el valor unitario cayo
respecto a 1974 y no es sino en 1979, cuando vuelve a subir significativamente,
en 118.30/0 respecto del nivel del valor unitario alcanzado en 1978. Finalmente
en 1980, el aumento registrado fue de solamente un 1.50/0. De este modo,
la variacion en los diez afios fue de 11.6 veces el valor unitario por metro ci-
bico de petroleo de 1970.

En el caso del gas natural exportado, se notd igualmente una continua alza en
el valor unitario. Asi, en 1972 el millar de metros clibicos se exportd a un precio

1/ Las propiedades que explotaba la Empresa Bolivian Gulf fueron naciona-
lizadas en 1969, pasando todos sus activos a formar parte de los bienes de Ya-
cimientos Petrollferos Fiscales Bolivianos (YPFB).
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medio de 9.81 délares, incrementandose en 1974 en 92.50/0. Posteriormente,
y a través de alzas graduales, se llegd en 1979 a un aumento de 5200/0, respecto
del valor unitario de 1972. Finalmente, el precio unitario de $us. 108.3 por mil

metros chbicos registrado en 1980, si;nificé un incremento de 78.10/0 respecto
del nivel que habg alcanzado en 1979 (60.81 délares). De este modo, el valor

unitario de 1980 fue 11 veces mayor al correspondiente a 1970.

En Ia evolucion de las exportaciones no tradicionales se destacd especialmente
el azicar. En efecto de un 0.50/0 del valor total de exportaciones de 1970, pasd
a representar el 6.40/0 en 1976 (el porcentaje mais alto), bajando a poco mds
de la mitad (3.50/0) en 1979. Entre 1970 y 1975, los precios de este producto
crecieron en 4920/o (casi cinco veces), originando que las exportaciones reales
se incrementaran en 6880/0 (aproximadamente unas 7 veces). En 1976 estas
ultimas se multiplicaron por mas de 2 y media veces respecto al afio anterior;
sin embargo, su cotizacion fue la tercera parte del nivel alcanzado en 1974
(precio maximo de la década), para descender en 1979 a poco mds de la cuarta
parte. De este modo, se constatd que existe una relativa flexibilidad de la oferta
nacional ante estimulos de precios en el mercado internacional.

En los tltimos afios del decenie se agregaron otros rubros, que si bien en térmi-
nos relativos no fueron ain significatives dentro del total, cualitativamente si
- reflejaron la direccion de un importante avance en la diversificacién de exporta-
ciones hacia el futuro; éstos fueron productos de la industria metalmecdnica
y de artesania.

ii)  Importaciones

Las importaciones reales (a precios de 1970), alcanzaron a lo largo del decenio
tasas alternadamente positivas y negativas. En efecto, luego de crecer significati-
vamente al 14.00/0 y 11.00/0 en 1971 y 1972, registr6 disminuciones del 8.00/0
y 5.80/0 en los dos afios siguientes. Esta situacion se originé en la pérdida del
poder adquisitivo del peso boliviano en términos de los precios en doélares, debido. -
a la devaluacion monetaria de 1972 y a las alzas de precios en los paises-de
origen a partir de 1973.

Por otra parte, las cotizaciones favorables que permitieron aumentos notables
del valor corriente de las exportaciones de bienes (99 y 1140/0 en 1973 y 1974,
respectivamente), impidieron que las importaciones reales disminuyeran a tasas
alin mayores a causa de la subida de precios en estas tltimas. En efecto, los pre-
cios en términos de dolares, subieron exclusivamente por efecto de la inflacién
- externa en aproximadamente = 20o/oy 670/0 en 1973 y 1974, respectivamente.

En la gestion de 1975, esta variable recuper6 su dinamismo al crecer en 26.60/0,
impulsada sobre todo por el resultado favorable del balance de pagos en cuenta
corriente del afio anterior y la eniraaa de capitales via préstamos externos, en
“un contexto de evolucion dinimica del PIB. Sin embargo, debido a la critica
situacion originada en el balance de pagos en este afio, y como un medio de ate-
nuar los efectos negativos del deterioro de los términos del intercambio. en el
ultimo trimestre se dict6 un decreto estableciendo un depdsito previo del 250/0
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En 1976, como consecuencia de las medidas de deposito previo (especialmente
en el primer semestre), de prohibicion de importar cierta clase de bienes y de la
fijacion de recargos adicionales, las importaciones reales registraron una caida
en valores absolutos (—0.50/0). En 1977 el quantum de importaciones creci6
6.30/0, estimuladas entre otros por una reduccion al 100/0 y 50/0 del deposito
previo 27 (anteriormente del 250/0) para algunos productos, y por la captacion
de financiamiento externo a través del sistema bancario, que vino a suplir 1a menor
liquidez en la economia, originada en parte por el deposito previo. En 1978 el
quantum de importaciones creci6 3.6 o/o y cayeron en —100/0 y 20.80/0 en 1979
y 1980 respectivamente, como consecuencia directa de la pérdida de dinamismo
de la actividad econdmica en general, de resultados del intercambio exterior,
la acentuacién del desequilibrio presupuestario y los altos niveles del servicio
de la deuda externa.

Por otra parte, la economia nacional continud siendo muy abierta, y como tal,
Altamente dependiente de la importacion de bienes para satisfacer la demanda
interna. Asi, en el decenio transcurrido, no se aprecia un cambio favorable en la
composicion de las importaciones; mientras en 1970 los bienes de consumo re-
presentaban el 20.4 o/o del total, los bienes intermedios 43.40/0 y los de capital
el 36.20/0 restante, cn 1980 la participacion relativa de los mismos componentes
fue de 23.00/0, 39.70/0 y 37.30/0, respectivamente. Por el contrario, se nota
un aumento relativo en los bienes de consumo, que por su naturaleza son mds
factibles de ser sustituidos con produccion interna, sin menoscabo de las ventajas
comparativas por los recursos naturales que el pais podria aprovechar en muchos
rubros. Este incremento relativo es aiin mas significativo, si se tiene en cuenta
que hubo una expansion de la oferta en el mercado interno, de bienes de con-
sumo, que dada su naturaleza y precios, son accesibles a una fraccion limitada
de la poblacion que percibe ingresos altos.

1/ Decreto Supremo No. 12929 de 3 de Octubre de 1975.
2/ Decreto Supremo No. 13707 de 30 de Junio de 1976.
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IMPORTACIONES DE BIENES

(Composicion porcentual)

1970 1974 1976 1978 1979 - 1980

Bienes de consumo 20.4 23.3 21.6 21.7 248 23.0

Bienes intermedios 43.4 36.0 40.2 39.8 394 39.7
Bienes de capital 36.2 40.7 38.2 38.5 35.8 37.3
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

—_—

FUENTE: Banco Central de Bolivia

f) Comportamiento Sectorial

En el decenio 1970 — 1980 el producto interno bruto creciod a la tasa de 4.50/0
acumulativo anual; sin embargo, los diferentes sectores agrupados de acuerdo
a la importancia cualitativa de su naturaleza para promover el desarrollo, tuvieron
un comportamiento diverso, que reflejo cierta estructura que no fue precisamente
la mas adecuada para la economia nacional, dado su nivel de desarrollo. Asi,
mientras los sectores productores de bienes crecieron en el decenio a una tasa
media anual de 3.6 o/o, los servicios bésicos lo hicieron al 8.30/0 y los otros
servicios en conjunto aumentaron su produccion al ritmo anual medio del 4.40/0. -
En este contexto puede considerarse adecuado el avance logrado en los diez
afios en la produccion de transportes y comunicaciones y de electricidad, gas
y agua (crecieron a una tasa superior en mas de tres veces a la de la poblacion),
que por su naturaleza son sectores generadores de insumos claves en todo pro-
ceso de desarrollo econdomico; en cambio, los sectores productores de bienes
y otros servicios expandieron en nivel a tasas de solamente un 500/0 y 800/0
por sobre la correspondiente a la poblacion, respectivamente.

En el resultado de los sectores de bienes, fue significativa la incidencia de las
menores tasas observadas en agropecuario y minerfa (3.20/0 y 0. 50/0, respec-

tlvamente) En servidos basicos el producto de transportes y comunicaciones cre-

ci0 mas aceleradamente (8.70/0) que el de electricidad, gas y agua (6. 20/0);

mientras que en otros servicos, la actividad de establecimientos financieros aumen-

to s1/1 nivel a la tasa del 13. lo/o, seguido por gobierno general que lo hizo al

5.90/o0. B}

El comportamiento sectorial a lo largo del decenio fue diverso, pudiendo obser-
varse esta situacion al analizar por separado los dos quinquenios (1970 - 1975
y 1975 — 1980). En efecto, la evolucion en los dos penodos fue mas disimil
en el caso de los sectores de bienes; en el primer quinquenio crecieron a la tasa
de 5.40/0, mientras que en el segundo lo hicieron al 1.90/0 anual. Es notable
en este ultimo el impacto de la caida de extraccion de hidrocarburos en —8.30/0.

Los sectores que mostraron mayor dinamismo en el periodo 1970 — 1975 fueron:
extraccion de hidrocarburos con una tasa media anual del 20.20/0, estableci-
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PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE ACTIVIDAD

(Tasas de crecimiento medio anual)

1970 -1975 1975-1980 1970 - 1980

Agropecuario 54 1.0 3.2
Mineria 0.6 04 0.5
Ex traccion de Hidrocarburos 20.2 —-8.3 5.0
Industria Manufacturera 6.8 4.5 5.7
Construccion 5.6 3.1 4.4
Sub - total bienes 5.4 1.9 3.6
Electricidad, gas y agua 7.3 5.1 6.2
Transporte, almacenamiento y

Comunicaciones 9.9 7.5 8.7
Sub - total Servicios Basicos 9.5 7.1 8.3
Comercio, Restaurantes y Hoteles 4.4 2.5 3.4
Establecimientos Financieros 16.9 9.3 13.1
Gobierno General 8.5 3.3 5.9
Propiedad de Vivienda 34 3.5 3.5
Servicios personales, sociales

y comunales 33 4.3 3.8
Sub - total otros servicios 53 3.5 4.4
PRODUCTO INTERNO BRUTO 5.7 3.2 4.5

FUENTE: Banco Central de Bolivia.

mientos financieros con 16.90/0 y transportes, almacenamiento, comunicacio-
nes y electricidad, gas y agua con tasas del 9.90/0 y 7.30/0, respectivamente.

Durante el segundo quinquenio, con excepcion de hidrocarburos (que redujo
su crecimiento) y del grupo residual de otros servicios (inico sector que aumen-
to su nivel), todas las restantes actividades desaceleraron sus ritmos de creci-
miento, destacindose especialmente las tasas relativamente menores observadas
en gobierno general; comercio, restaurantes y hoteles y establecimientos finan-
cieros que fluctuaron entre un 61 y 430/o inferiores a las del primer quinquenio.

i) Sector Agropecuario

El comportamiento de la actividad agropecuaria fue insatisfactorio a lo. largo
del decenio, pues apenas alcanzé a crecer a la tasa media del 3.20/0, levemente
mayor que la poblacion. En el primer quinquenio se mostré mis dinidmico
al registrar la tasa media de 5.40/0, mientras que en el segundo ésta fue de apenas
el 1.00/0. De este modo, este importante sector proveedor de alimentos y mate-
rias primas, continué siendo un serio limitante para la dinamizacion de la eco-
nomia. Mas ain, al tiempo de emplear alrededor del 600/0 de la poblacién ocu-
pada total, inicio el decenio aportando el 18.10/0 del PIB global, disminuyendo
luego su participacion al 16.00/0 en 1980, no obstante que el producto interno
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global desaceleré su ritmo de crecimiento en los ultimos afios. Este desequili-
brio entre la proporcion de empleo y su participacion en la generacion de valor
agregado, indudablemente llevd a que el producto por trabajador sea muy bajo,
pues éste alcanzd apenas una fraccion reducida del correspondiente a los sec-
tores de mayor nivel.

Por otra parte, el incremento total de la poblacion ocupada alcanzé a 368.035
personas hasta 1979, significando un aumento del 31.00/0. En contraste a ello
en el sector agropecuario se observé un aumento del 14.00/0 entre los dos afios
extremos, siendo (inicamente superior al registrado en extraccion y  refinacion
de hidrocarburos (13.00/0). En cambio, sectores como establecimientos finan-
cieros y construccion incrementaron los niveles de mano de obra en 160o/o0
y 900/0, respectivamente, siendo los de mayor absorcion de la fuerza de traba-
jo en el decenio.

El resultado a lo largo del periodo muestra para este sector una muy limitada
capacidad de dinamizacion, en comparacion con las tasas de crecimiento de los
restantes sectores (excepto mineria). De ello surge el problema de que el pais
sigue siendo importador neto de una serie de proauctos necesarios para el consu-
mo alimentario de la poblacion.

i) Mineria

La mineria tuvo un compottamiento poco satisfactorio, pues el crecimiento acu-
muiativo medio en el decenio fue de apenas un 0.50/0,con declinacién en volumen
a partir de 1978. En 1973 logr6 la tasa del 21.60/0, tnico afio diniamico del
periodo, siendo la mayoria de los incrementos recuperaciones de variaciones
negativas de periodos previos. En esta secuencia, la produccion fue descendiendo
en valores absolutos a partir de 1977, alcanzando en la gestion de 1980 un nivel
levemente inferior al registrado en 1973.

La pérdida de produccion potencial repercutido negativamente en nuestra econo-
mia, si consideramos que las cotizaciones para el estafio y otros minerales como
la plata y antimonio (excepto en algunos afios para éste), tuvieron alzas impor-
tantes que habrian significado ingresos cousiderablemente superiores por expor-
taciones, de haberse registrado incrementos sostenidos en los niveles de produc-
cion. Entre las causas para esta desfavorable evolucion se citan como las mds im-
portantes a las siguientes: agotamiento de reservas, inexistencia de una adecuada
politica de inversiones orientada a incrementar el descubrimeinto de nuevos
yacimientos, deficiencias en la administracion de las empresas mineras del Estado,
y problemas tecnologicos que junto a la disminucion de leyes de cabeza, llevaron
a una pérdida de productividad en este importante sector generador de divisas. De
este modo los procesos de explotacion, extraccion y beneficio, fueron cada vez
mas complicados y costosos.

iii)  Extraccion de Hidrocarburos
La extraccion de hidrocarburos inicié un periodo extraordinariamente dinimico

en 1971, al crecer a la tasa del 97.50/0, continuando con un 36.50/0 en 1972y
34.90/0 en 1973. Sin embargo, desde 1974 se inicid una continua declinacion,

—54 —



con excepcion del afio 1976 en que logré una moderada recuperacion que fué,
no obstante, inferior a la caida de los afios anteriores. De este modo, el nivel de
producciéon de 1980 se situd entre los valores alcanzados en 1970 y 1971, dando
una medida del grado de deterioro que se present6 en la produccion de estos im-
portantes recursos energéticos. Entre las causas que explican esta situacion se.
pueden sefialar las siguientes: agotamiento de las reservas probadas, resultados
poco significativos obtenidos en la exploracion, escasa inversion destinada a ex-
ploracion y perforacion en general, que se habria originado en la critica situacion
financiera por la que atraves6 YPFB. Esta tltima derivada de problemas en la
administracion y estructura de precios de sus productos vendidos en el mercado
interno.

Por otra parte, en el periodo 1970 — 1980 esta actividad fue beneficiada con
alzas de precios en los mercados internacionales, sin precedentes en periodos
anteriores; sin embargo, excepto los buenos resultados de los primeros afios del
decenio, 1a produccion no crecio significativamente; mas adn, tuvo declinaciones
en petroleo crudo, manteniendo los niveles de gas natural alrededor de 1973.
Esta evolucion no permitidé aprovechar en forma ventajosa las alzas de precios
que habrian permitido incrementar considerablemente los ingresos por expor-
taciones.

iv)  Industria Manufacturera

El producto industrial en el decenio crecié a la tasa acumulativa del 5.70/o0.
En el primer quinquenio lo hizo al 6.80/0 y entre 1975y 1980 a la tasa del 4.50/0
anual. Este resultado en el decenio fue superado por establecimientos financieros,
transporte, almacenamiento y comunicaciones, electricidad, gas y agua y gobier-
no general. En términos relativos, la actividad industrial creci0 menos en este
decenio que en el anterior. En efecto, en el periodo 1959 — 1969 se expandio
ala tasa acumulativa anual del 7.60/0 1/.

Comparando los niveles de producto de 1977 (liltimo afio con informacion desa-
gregada por ramas industriales) con 1970, se tiene que mientras la produccion
total del sector fue un 60o/o mayor que en 1970, la de industrias metilicas
basicas aumentd en 39 veces, debido basicamente a la incorporacién a partir de
1971 de la fundicion de estafio por la Empresa Nacional de Fundicones (ENAF).
El producte de esta industria casi se duplicé entre 1971(afio de inicio de operacio-
nes) y 1977, al pasar de $b. 45 a $b. 80 millones a precios de 1970. Asimismo,
las ramas industriales que mostraron similar comportamiento fueron las siguien-
tes: productos metilicos, maquinaria y equipo que incrementd en 3320/0; fa-
bricacion de papel y productos de papel, imprentas y editoriales en 1140/0;
sustancias quimicas y productos quimicos, derivados del petroleo y del carbon,
de caucho y plisticos, con 1100/0 de variacion y productos minerales no meta-
licos con 1060/o. Entre las industrias de menor expansiéon podemos citar a:
textiles, prendas de vestir e industria del cuero con 950/o, y el resto de otras
industrias con 810/0 de variacion total entre los mismos afios.

1/ No existen cifras comparables a precios constantes ﬁe la. misma base para
1969y 1970.
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La diversa evolucion de las actividades industriales habria sido aparentemente
positiva en términos de estructura; sin embargo, el resultado observado en meta-
licas bésicas fue atribuible casi fntegramente a la fundicion de estafio, sin haber-
se notado progresos en laindustria del acero, cuya produccion (a base de chatarra)
continud siendo muy reducida, pese a existir en el pafs importantes reservas
de mineral de hierro.

Al analizar la naturaleza de la produccion industrial se observé que ésta siguid
siendo muy incipiente, tanto por su aporte al producto como por su estructura.
Asi, mientras en 1970 el 74.60/0 de la produccion del sector correspondio a bie-
nes de consumo, el 24.20/o a intermedios y escasamente el 1.20/0 a bienes de
capital, en 1974 aumentd el porcentaje del primero a 75.90/0; disminuyé leve-
mente a 21.50/0 la de intermedios y los bienes de capital participaron con el
2.60/0 restante. En 1977 (tiltimo afios con informacion) esta composiciéon mejorod
levemente al descender los bienes de consumo al 67.50/0, aumentar los intermedios
al 28.10/0 y los bienes de capital al 4.40/0.; Como se puede apreciar, la estruc-
tura industrial fue débil para promover la dinamizacion de la economia, si toma-
mos en cuenta que el sector de bienes de capital produce efectos de largo alcan-
ce, por su intrinseca naturaleza de mayor complejidad tecnolégica y capacidad
de generaciéon de mayores grados de calificacion de la mano de obra que le es
inherente. Finalmente, en relacion con el papel de la industria manufacturera
dentro del sector externo, los resultados logrados significaron un avance impor-
tante con la instalacion de hornos de fundicion a gran escala para nuestros prin-
cipales minerales (estafio y antimonio). De este modo, se pudo exportar meti-
lico virtualmente con el grado del 1000/o de pureza, generando mayor valor
agregado en el pais, y como consecuencia, un incremento en el ingreso de divi-
sas por exportaciones. Por el lado de la sustitucion de importaciones no se nota
nitidamente la consecucién de este objetivo. En efecto, con informacion esta-
distica disponible, aparentemente tendriamos mayor grado de dependencia
de insumos importados, no obstante el aumento de la produccion industrial
que se registro en el decenio. En el periodo de anilisis se instalé la Empresa Na-
cional de Fundicones (ENAF) con una capacidad para fundir 30.000 toneladas
de estafio(20.000 toneladas de minerales de alta ley y 10.000 de baja ley).En el
sector de hidrocarburos se inicio y complet6 la instalacién de complejos de refina-
cion(uno en Cochabamba y otro en Santa Cruz)y la planta de lubricantes en Cochabamba.

Estos proyectos tienen por objetivo satisfacer los requerimientos de productos
refinados de petroleo en el mercado intemo. El complejo, refinero de Cochabam-
ba, con capacidad de destilacion atmosférica de 27.300 barriles por dia y refor-
macion de naftas de 7.000 barriles diarios, se construyd con una inversion de
$us. 76.6 millones; mientras que el de Santa Cruz, con capacidad de destilacion
de 15.000 barriles por dia y reformacion de naftas de 6.400 barriles diarios,
requiri6 un monto de $us. 84.0 millones. Finalmente la planta de lubricantes
de Cochabamba, con capacidad de procesamiento de 2.100 barriles por dia,
demand6 una inversion de $us. 27.4 millones.

Entre otras industrias instaladas podemos citar la fibrica de aceites de Villa-
montes, con capacidad de 15.000 toneldas métricas de aceite refinado, plantas
de industrias lacteas en La Paz, Santa Cruz, Sucre y Tarija; Ingenio Azucarero,
Bermejo, Compaiiia Boliviana de Cemento (COBOCE) en Cochabamba, y otras
de propiedad de la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF). Industrias con-
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VALOR AGREGADO INDUSTRIAL

(Composicion Porcentual)
—____—_——__—_—-__-_-_-'————___———————-————_—

1970 1974 1977
Bienes de consumo 74.6 75.9 67.5
Bienes intermedios 24.2 21.5 28.1
Bienes de capital 1.2 2.6 4.4
Valor agregado industrial 100.0 100.0 100.0

FUENTE : Banco Central de Bolivia.

serveras, industrias oleaginosas, bebidas, productos quimicos (Farmacos), indus-
trias me talmecanicas, de accesorios eléctricos, de material de transporte, etc.
del sector privado.

v) Construccion

Esta actividad comenzd un periodo dinimico a partir de 1974, tendencia que
continud hasta el afio 1977 con tasas anuales que oscilaron en el intervalo del
7.90/0 y 12.90/0. A partir de 1978 se inicid un proceso de desaceleracion lle-
gando a registrar en 1980 una tasa de —5.00/0. Esta situacion refleja de manera
notable el grado de deterioro del proceso conseguido hasta 1977 por este sec-
tor, que tiene una significativa importancia cualitativa y cuantitativa en la ge-
neracion de ocupacion productiva en la economia.

Entre las obras ejecutadas sobresalieron a mediados del decenio, la infraestruc-
tura deportiva, caminos y autopistas entre otras construcciones, edificios no
residenciales y la construccion de viviendas sobre todo en la ciudad de La Paz
y Santa Cruz. Finalmente es importante sefialar que este sector aporto al pro-
ducto interno bruto con un promedio del 4.00/0 en el decenio.

vi)  Servicios Basicos

Los servicios basicos (transportes y comunicaciones y electricidad y agua) cre-
cieron al 8.30/0 promedio anual en el decenio, correspondiendo al primero la
tasa del 8.70/0 y al segundo el 6.20/0 anual. El sector transporte y comunica-
ciones acuso tasas altas entre 1974 y 1977, que oscilaron entre el 11.90/0y 14.9
o/o debido a un incremento apreciable del parque automotor. Por su parte elec-
tricidad y agua registrd incrementos por encima del 6.10/0 alcanzando la mayor
tasa (11.10/0) en el afio 1973. Entre las obras del sector energia que iniciaron
operaciones en el decenio estin en el Sistema Central:

Planta Santa Isabel (1973) con una potencia efectiva de 36.000 Kw y una in-
version de $b. 231.6 millones; Planta Corani (ampliaciéon 1980) con 27.000
Kw de potencia y una inversion de $b. 142.3 millones; Planta Santa Isabel (am-
pliacion 1980) con 18.000 Kw. de potencia y $b. 350.0 millones de inversion.
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En el Sistema Oriental # Planta Huaracachi (1975) conr 22.000 Kw de potencia
y una inversion de $b. 76.3 millones; ampliaciones (1976 — 1978 — 1980) de
22.000 Kw. de potencia cada una, e inversiones de $b. 86.9, 131.9 y 117.3
millones respectivamente. :

En el Sistema Sud: Planta Aranjuez (1976) con 9.000 Kw. de potencia y $b. 70.4
millones de inversion; ampliaciones (1977 — 1978) con 6.600 y 3.300 Kw de po-
tencia, e inversiones de $b. 23.6 y 25.3 millones respectivamente. Se avanzo
tambien en la electrificacion rural en el interior del pais.

En el subsector agua se construyo la represa Tuni Condoriri.
vii) Gobierno General

La actividad del Gobierno General tuvo un ritmo marcadamente, elevado hasta
1976, con tasas por encima del 6.00/0. Posteriormente se presentd un cambio
en su tendencia a partir de 1977 hasta llegar en 1980 solamente a 1.30/0 de ex-
pansion. En este comportamiento tuvo especial incidencia la ampliacion de ac-
tividades en dreas nuevas de la administracion publica, en concordancia con la
fuerte participaciéon del sector en la actividad econdmica nacional. Como las
remuneraciones son parte mayoritaria del valor agregado, es importante conocer
las variaciones que se presentaron en los niveles de empleo. Es asi que entre 1970
y 1979 los requerimientos de mano de obra se expandieron en un 660/o, supe-
rado tan solo por los sectores de la contrucciéon (900/0) y establecimientos
financieros (1600/0).

viii) Establecimiento Financieros

El valor agregado real del sector establecimientos financieros crecié a la tasa
media anual del 13.10/0 en el decenio, la mas alta entre todas las actividades
de la economia. En el primer quinquenio alcanz6 la tasa media anual del 16.90/0;
reflejo de la expansion de las actividades bancarias, de seguros, de ahorro y prés-
tamo para la vivienda y de otros tipos; mientras que en el segundo periodo evolu-
ciond a la tasa del 9.30/0 resultado de un menor nivel de la actividad, conse-
cuencia a su vez de la contraccion econdmica y del recrudecimiento del proceso
inflacionario especialmente en los Gltimos dos afios. En el decenio se observd
una mas intensa utilizacion del sistema bancario en general, tanto de cuentas
corrientes, cajas de ahorro, asi como de otros servicios bancarios. Por otra parte
se di6 una ampliacion en la utilizacion del seguro, incorporando al mercado nue-
vos tipos de éste.

Paralelamente, la politica monetaria aplicada coadyuvé a incentivar el mercado
financiero con la finalidad de promover el crecimiento de la economia, utilizan-
do instrumentos tales como tasas de redescuento, tasas de interés diferenciales,
de encaje, clausulas de manteniento de valor con relacién al doélar, a los cuales
se sumo la entrada de capitales externos en forma de préstamos.

Analizando la evolucion por fases, se observa que a raiz de la devaluacion del peso
boliviano en 66.70/0 en octubre de 1972, el cuasidinero registr6 durante 1973
una contraccion de un 170/o en términos reales y en términos nominales, su tasa
de expansion de 160/o fue inferior a los dos afios anteriores (23.30/0 y 28.60/0
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en 1971 y 1972, respectivamente) 1/. A partir de 1974, el cuasidinero se incre-
mentd significativamente a tasas del- 51.30/0, 64.40/0 en 1975 y 75.40/0 en
1976, disminuyendo a 43.40/0 en 1977. Entre los componentes del cuasidinero,
los depositos de ahorro crecieron a altas tasas de 43.60/0, 37.00/0 y 52.80/0
en 1974, 1975 y 1976, respectivamente; declinando su ritmo de aumento a
26.50/0 en 1977, y a las tasassmuy bajas de 6.40/0 y 2.10/0 en 1978 y 1979,
que recuperd significativamente en 1980 con un crecimiento nominal de 66.70/o0.

Los depositos a plazo fijo, luego de las considerables disminuciones en términos
absolutos durante 1971 y 1972, se recuperan en los dos afios siguientes, sin lle-
gar no obstante al nivel de 1970. Este tipo de canalizacion de ahorros tiene un
incremento notable recién a partir de 1975, incentivado por la cldusula de man-
tenimiento de valor con relacion al dolar norteamericano. En efecto, de 1975
a 1977 este tipo de ahorro creci6é a las tasas de 557.50/0, 282.00/0 y 55.60/0
respectivamente. En los siguientes dos afios disminuyé a niveles absolutos como
consef:uencia de las expectativas inflacionarias y de deterioro en el ritmo de ex-
pansion de la economia en general, pero en 1980 se recuperd y alcanza a $b.
810.2 millones.

Los depositos a plazo fijo en moneda extranjera instituidos en agosto de 1975,
elevaron considerablemente los niveles de ahorro. Efectivamente, este tipo de
ahorro alcanzé a fin de 1975 (primer afio) a 232.9 millones de pesos, mds
que se duplica en 1976 y duplica nuevamente en 1977, al totalizar el saldo de
1.142.1 millones. Posteriormente continué creciendo hasta alcanzar en 1980
a 2.339.5 millones, nivel que a su vez dobl6 al de 1977.

Los otros tipos de depdsitos que conforman el cuasidinero crecieron a tasas al-
tas en el periodo 1974 — 1977, y en su conformacion tuvo significativa inciden-
cia desde 1975 la medida del 250/o0 de depdsito previo para importaciones 2/
A partir de 1978 las tasas de aumento de estos depositos declinaron hasta dis-
minuir en —2.10/o0 en 1980. Este conjunto de depdsitos crecié de 105.7 millo-
nes en 1970 a 529.0 millones en 1975 y 1.511.4 millones de pesos en 1980.

Los importantes aumentos del cuasidinero (especialmente en el periodo 1975
— 1977), en que crecieron a la tasa media anual de 34.00/0, dio lugar a aumentos
correspondientes de depdsitos de los bancos del sistema en el Banco Central.
De estos depositos, aquellos originados en operaciones en moneda extranjera
incidieron en forma positiva en los niveles de reservas de divisas.

Los considerables incrementos en el periodo 1974 — 1977 se originaron princi-
palmente en una serie de medidas de fomento al ahorro y al crédito con destino
a actividades productivas para el mercado intemo y para la exportacién. Asi

- e e o —— - - — o

1/ Un andlisis de las principales varialbles monetarias para el periodo 1960
— 1976. se presentd en el documento del Banco Central de Bolivia titulado
“ DINERO SECUNDARIO EN BOLIVIA * — LA PAZ 1977

2/ Un anilisis de la incidencia del depdsito previo del 250/0 en la estructura
de las importaciones durante 1976, se puede encontrar en el documento del
Banco Central de Bolivia intitulado: “Depésito previo.y estructura de la impor-
taciones del Sector Privado a través del D.S. 12929: Ano 1976”. La Paz,1977.
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EVOLUCION DEL CUASIDINERO EN TERMINOS

REALES*

Tasas de Crecimiento

1970 — 1973 3.6
1974 0.7
1975 ’ 44.4
1976 39.6
1977 19.5
1978 1.5
1979 -9.1
1980 4.9

FUENTE: Banco Central de Bolivia
* Valores nominales deflactados con el indice de precios implicitos del valor
agregado del sector establecimientos financieros.

en enero de 1974 se establece mediante decreto 1/ la clausula de manteniento
de valor de los depésitos en caja de ahorro, de acuerdo al tipo de cambio oficial
con el dolar estadounidense, vigente al 20 de enero de 1974. En el mismo decre-
to se establecid que los recursos captados en cuentas de ahorro se destinen al fo-
mento de actividades productivas en la industria, la construccién, exportaciones,
artesania, agricultura y ganaderia. En relacion con ello, se observa que el cré-
dito al sector privado se incrementd a las considerables tasas de 640/oy 59.40/0
en 1973 y 1974 respectivamente, descendiendo luego su ritmo a tasas entre 27
y 370/o en los tres afios siguientes, y a tasasalgo menores aun en los ultimos
tres afios del decenio.En junio de 1974 se dictan otras medidas 2/ con la fina-
lidad de promover el crédito destinado a la produccion de ciertos productos
agropecuarios con recursos propios financiados en el exterior. Posteriormente,
también con el propésito de fomentar el ahorro 3/ se dictaron otras medidas,
fijando la tasa de interés del 100/o capitalizable semestralmente para depositos
en cajas de ahorro en todos los bancos. Por otra parte, también contribuyo
a elevar el cuasidinero el establecimiento del deposito previo del 250/0 para im-
portaciones, con el objetivo de lograr una mas adecuada utilizacion de divisas 4/.
Posteriormente, en agosto de 1975 se establece la cldusula de mantenimiento
de valor para depositos a plazo fijo en moneda nacional 5/ modificandose 1la com-
posicion de cartera que asignaba el 700/0 del crédito a los sectores productivos
y el 300/0 a los sectores comercial y otros de la economia. En efecto , se amplio
a 750/0 a los sectores productivos y se contrajo el 250/0 para las actividades
comerciales y los otros sectores.

Decreto Supremo 11302 de 20 de enero de 1974.
Decreto 11536 de 21 de junio de 1974

Decreto Supremo 11552 de 28 de junio de 1974
Decreto Supremo 12929 de 3 de octubre de 1975
Decreto Supremo 12766 de 14 de agosto de 1975.

L 1=

s
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También se elevaron las tasas de interés para los depositos en caja de ahorro
a 150/0 en noviembre de 1979 1/ y 170/0 en mayo de 1980 2/. En noviembre
de 1979 se elevaron las tasas de interés para los depositos a plazo fijo tanto en
moneda nacional como extranjera a 160/0 y 90/o respectivamente, y en mayo
de 1980 a 180/0 y 110/0, para los mismos tipos de depostito respectivamente 3/.
Luego de las menores tasas de 13.80/0 y 12.10/0 a las que creci6 el cuasidinero
en 1978 y 1979, las referidas elevaciones de las tasas de interés pasivas, impul-
saror el cuasidinero en 1980 a la tasa de 300/0 de aumento.

Por otra parte, los depositos a la vista tuvieron una fuerte expansion a tasas por
sobre el 500/0, después de la devaluacion de 1972, hasta 1976 (con excepcion
de 1975 en que soélo crecio en 100/0) disminuyendo su ritmo a partir de 1977,
hasta la tasa de sélo 3.10/0 en 1979 (con una caida en valores absolutos de 1.5
o/o en 1978). Esta evolucién guardé estrecha relacion con las expectativas de de-
valuacioén e inflacion de los periodos previos y post — devaluacion de 1972 y1979.

Analizando algunas relaciones, se observa que el coeficiente cuasidinero —
liquidez total luego de ir creciendo de 23.20/0 en 1970 hasta 25.20/0 en 1972,
en 1973 desciende a 22.20/0, en directa correspondencia con la contraccion
del ritmo de aumento del cuasidinero, ocasionada por la devaluacion dei 66.70/0
del peso boliviano en el afio precedente. Posteriormente se producen notables
aumentos de la relacion a partir de 1975 hasta alcanzar el maximo en 1978
con 40.80/0, descendiendo levemente en los dos Gltimos afios, en coincidencia,
con la tendencia en la evolucion del cuasidinero en tales periodos. Por otra par-
te, se observa que el coeficiente de liquidez (como sucede normalmente), se
redujo en los periodos post—devaluacion, en los que precisamente el nivel infla-
cionario fue mayor. En efecto, de 12.40/0 (nivel que se mantuvo desde 1970)
bajo a 11.20/0 en 1973 (periodo inmediato a la devaluacion de octubre del aino
precedente y en que el indice deflactor implicito del PIB se increment6 en 420/0),
continud descendiendo hasta 9.40/0 en 1975, periodo en que el indice de precios
acusd alzas de 580/o y 7.40/0 en 1974 y 1975 respectivamente; luego, después
de aumentar la relacion, baja nuevamente en 1979 y 1980 a 9.90/0 y 9.50/0
respectivamente, siendo estos dos ultimos, afios con tasas elevadas de inflacion
de 24.40/0 y 450/0 respectivamente. La relacion cuasidinero — PIB tuvo una
evolucion paralela a la anterior, con el maximo porcentaje (7.80/0) del decenio
en 1977. ’

Si .consideramos valores reales para el anilisis , se observa que el crédito al sector
privado crecié mas en el primer quinquenio (13.50/0) que en el segundo (8.40/0).
Por otra parte, el cuasidinero se incrementd a las tasas acumulativasidel 10.30/0
y 11.40/0 en similares periodos, siendo notable que el mayor dinamismo de esta
variable en el segundo periodo evitara que el ritmo de desaceleracion del valer
agregado del sector financiero fuera mayor.

1/ Decreto Supremo No. 17125 de30 de noviembre de 1979.

%/ Circular 347/6/80 de 6 de junio de 1980. (Departamento de Fiscalizacion
el Banco Central de Bolivia).

3/  Circular 325/5/80 de 19 de mayo de 1980 (Departamento de Fiscaliza-
cion del Banco Central de Bolivia).
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Al dinamismo sin precedentes que el sector financiero alcanz6 a lo largo del de-
cenio, entre otros, coadyuvd la creacion en 1970 del Banco del Estado en base
al Departamento Bancario del Banco Central de Bolivia 1/ con funciones propias
de banco comercial y de fomento para prestar asistencia financiera y técnica
a las actividades productivas del pais. Ademas de las funciones propias de un
banco comercial, su departamento de fomento procesa y evalua planes y proyec-
tos de los diversos sectores econdmicos privados para la concesion de créditos
propios, de refinanciamientos del Banco Central o de fuentes externas. Otras
instituciones que se crearon fueron los bancos comerciales privados Potosi (1973),
de La Paz (1975), de Boston (1975), de Inversion Boliviano (1977), Real (1978),
Real de Inversiones (1978) y mixto, Banco de la Vivienda (1975).

Finalmente se puede agregar que no obstante el importante crecimiento de esta
actividad, en estrecha relacion con el ritmo de expansion de la economia en ge-
neral, subsisten el final del decenio, vacios muy importantes, tales como la ine-
xistencia de un mercado de valores formalmente institucionalizado y un compor-
tamiento del proceso de intermediacion financiera en general, mais racional y
en armonia con los objetivos matrices del desarrollo economico y social.

ix) Comercio y Servicios

En el decenio la actividad de comercio, restaurantes y hoteles tuvo un crecimiento
significativo en los afios 1974 y 19785, con tasas de 6.50/0 y 7.60/0, respectiva-
mente. Posteriormente descendid paulatinamente hasta alcanzar la tasa del 1.00/0
en 1980. En este grupo, adquirid especial dinamismo el sector restaurantes y ho-
teles. Sin embargo, la ampliacion de la infraestructura correspondiente ain no
fue utilizada en su total capacidad, determiando que el valor agregado no haya
evolucionado a tasas mas altas. En propiedad de vivienda, se registraron niveles
inferiores al promedio sectorial, reflejo a su vez de la escasez relativa de infra-
estructura habitacional en el pais. Finalmente, los servicios comunales, sociales
y personales (excluido Gobierno General) tuvieron tasas relativamente altas del
5.10/0 en 1974 y 6.10/0 en 1975 y 1976, desacelerando su ritmo de crecimiento
a partir de 1977 en correspondencia con lo ocurrido en el conjunto de la acti-
vidad economica general.

2.- EVOLUCION DE LA ECONOMIA NACIONAL EN 1980
a) Comportamiento Agregado de la Economia
El ciclo depresivo que tuvo inicios en 1977 se mostrdo mds intenso y conflictivo
en 1980, habiendo acusado el Producto Interno Bruto una tasa de crecimiento
solo del 0.80/0 significando apenas un tercio de la tasa de crecimiento de la

poblacién, ocasionando una caida del producto por habitante por segundo afio
consecutivo.

1/ Ley del Sistema Financiero Nacional No.- 09428 de 28 de Octubre de
1970 y Decreto Ley 09440 de 4 de noviembre de 1970.
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De este modo, en la economia se did una situacion de contencion relativa de
precios en el mercado de bienes, remuneraciones a la mano de obra y del ti-
po de cambio , fenémeno que en su etapa critica se prolongé por tres afios,
impactando en forma mas drastica la actividad economica en 1980.

La causalidad en el comportamiento desfavorable de la economia boliviana en
los Giltimos afios, debe buscarse ante todo en la rigidéz de la demanda de produc-
tos primarios en el mercado internacional, sumandose a ello el menor crecimiento
econdomico en los paises industrializados; esta situacion reinante tuvo fuertes
efectos negativos en la economfa boliviana. Dentro de ello resaltala crisis financiera
que se habia agudizado durante los afios 1978 — 1979 habiendose adoptado
algunas medidas de politica economica en noviembre de 1979, provocando
aumentos en los costos de produccion en general y una contracciéon en la deman-
da interna por pérdida de poder adquisitivo de los ingresos de la poblaci6n.

A estos efectos coyunturales se sumaron los menores flujos de capital financiero
externo, que influyeron en la oferta de bienes y servicios. En efecto, pese al
ligero aumento ocurrido en el valor de las exportaciones, el pais soport6 una fuer-
te contraccion en su capacidad para importar, debido a que tuvo que cancelarse
montos significativos por concepto de la deuda externa, reduciendo de esta ma-
nera los niveles de inversion real.

b) Oferta y Demanda Globales

La oferta global de bienes y servicios en 1980 registrd una disminicion real equi-
valente al 2.50/0, en relacion al afio anterior que mantuvo el nivel de 1978. En
este resultado influy6 en forma determinante las importaciones que descendieron
en 20.80/0, siendo esta la tasa negativa mas alta de los Gltimos afios. Esta fuerte
declinacién en el volumen importado se debid, por una parte, a la politica cambia-
ria aplicada en noviembre de 1979, y por otra a la reduccion significativa de fi-
nanciamiento externo proveniente de la banca comercial internacional.

Con relacion a las variables que conforman la demanda, se establecié que el con-
sumo y la formacion de capital fueron las que sufrieron con mayor intensidad
las consecuencias del proceso depresivo. La primera alcanzé un crecimiento
muy bajo (poco mas de medio por ciento), reflejando de esta manera el impacto
de la pérdida del poder adquisitivo global 1/. La inversion en capital fijo cayo
significativamente (—80/0) respondiendo a factores tales como las poco favorables
expectativas de la economia, reduccion de las importaciones, déficit del sector
piblico y consecuencias financieras del endeudamiento externo.

1/ Segiin el deflactor implicito del producto, se estima para la gestion de 1980
una tasa de inflacion, a nivel nacional, del orden del 45.00/o.
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¢) Analisis Sectorial

Los antecedentes cuantitativos que se han podido estimar concuerdan con los
diagnosticos de coyuntura elaborados trimestralmente por el Banco Central,
y muestran que la construccion, industria, comercio y petréleo sufrieron el im-
pacto de la onda depresiva que tuvo may or repercusion en 1980.

En el cuadro siguiente, se presenta las tasas de crecimiento de las diferentes
actividades generadoras del producto interno, que permitirin realizar el anili-
sis sectorial para la gestion 1980.

i) Sector Agropecuario

El corto auge del sector agropecuario en los primeros afios de la década 1970
— 1980, se vio alterado desde 1976, a partir del cual se observa una tendencia
decreciente, con tasas de crecimiento que no llegaron a superar el ritmo de in-
cremento de la poblacion. Esta situacion se origind basicamente en la reduccion
de cultivos no tradicionales como el algodon y la cafia de azucar, ante las pocas
expectativas que ofrecia el mercado internacional para los excedentes exporta-
bles de estos rubros. Asimismo, coadyubaron en este comportamiento los des-
censos observados en algunos cultivos tradicionales, en razon de haberse presen-
tado variaciones climatéricas adversas.

En la gestion de 1980, se estima que el sector registrdé una tasa de crecimiento
del 1.70/0, casi similar al del afio precedente. Esta situacion es atribuible al poco
dinamismo que presento el subsector agricola, reduciendo su participacion en fa-
vor de las actividades extractivas de la madera, silvicultura, caza y pesca. Los
factores que condicionaron este crecimiento del sector fueron: ineficiente poli-
tica agropecuaria, falta de apoyo financiero y técnico para el mejoramiento de
la produccion, sistemas de produccion tradicionales rudimentarios, condiciones
climatéricas adversas, bajas tasas de rendimiento en cultivos y desplazamiento
de mano de obra hacia otros sectores productivos.

Dentro de los cultivos tradicionales, los incrementos poco significativos en los
niveles de produccioén para la gestion de 1980, fueron resultado de relativos aumen-
tos en la superficie cultivada no asi de incrementos en la productividad, tal
el caso de la papa y el arroz. Paralelamente, en productos como el trigo y el maiz
duro, se presentaron descensos en los volimenes de produccion, por falta de in-
centivos en los precios del mercado interno. Por su parte, los cultivos no tradicio-
nales tampoco tuvieron un comportamiento favorable, como consecuencia de que
la tendencia negativa observada en los precios de los afios anteriores, anuld toda
expectativa en estos rubros. A ello se sumaron el exceso de lluvias en algunas
regiones del oriente y la falta de mano de obra enlos momentos mads importantes
de la cosecha, especialmente en algodon y cafa de azucar. Esta situacion no per-
miti6 aprovechar los mejores precios que se presentaron en el mercado interna-
cional del aziicar en el segundo semestre de 1980, ademas de observarse el temor
de un desabastecimiento de algodén en fibra para la industria nacional.

La explotacién pecuaria tampoco logrd alcanzar las tasas de crecimiento de afios
anteriores, en razén a que el ganado vacuno sufrio las conseceuncias de inunda-
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ciones en las sabanas de los departamentos del Beni y Santa Cruz, después de
una prolongada sequifa. Por su parte, la actividad avicola acus6 problemas de
abastecimiento y encarecimiento de insumos, que sumado a la falta de estimulo
en los precios para el mercado nacional, ocasionaron decrementos en los niveles
de produccion.

Al igual que en los dltimos afios, la extraccion de recursos naturales renovables
(madera, silvicultura, caza y pesca) se constituyd en el subsector mas dinamico,
debido a los atractivos precios que se registraron en el mercado internacional, espe-
cialmente para Ia madera. Sin embargo, esta situacion conduciria en el futuro
a un desequilibrio ecolégico critico, puesto que no se desarrollan trabajos de
reforestacion con la misma intensidad con que se talan los bosques.

La actividad piscicola fué incentivada mediante una serie deproyectos localiza-
dos en los departamentos de Cochabamba y Sucre, y la crianza de truchas en
jaulas flotantes en el lago Titicaca emergente del convenio Boliviano—Peruano,
que tuvo auspiciosos resultados en la cosecha del primer afio que alcanz6 a 120
TM.

ii) Explotacion de Minas y Canteras

Durante 1980, el producto generado por el sector mineria, petroleo y gas, decliné
lévemente en --0.10/0, en relacion a 1979. Este comportamiento fue resultado
de la recuperacién ocurrida en términos relativos en el subsector de la mineria,
en contraste a lo observado en la gestion precedente. '

— Mineria

El valor agregado correspondiente al conjunto de la actividad minera registro
en 1980 una tasa de crecimiento real del 1.0 o/o , nivel mayor en casi nue-
ve puntos al observado en el afio anterior , como consecuencia del incremen-
to en los niveles de producciéon observados en la mayorfa de los minerales ex-
plotados, en contraposicion a las disminuciones ocurridas en anos anteriores.
En efecto , los volimenes de produccion de plomo , cobre , zinc y plata au-
mentaron significativamente con relacién a los de 1979. Uno de los factores
que incidié positivamente en este comportamiento fué sin duda las cotizacio-
nes favorables que se registraron en los mercados internacionales, permitiendo
obtener mayores margenes de comercializacion.

Por otra parte, la produccion del principal mineral de exportacién experiment
un moderado descenso, al registrar la tasa negativa del 2.60/0, en contraposicion
al —10.10/0 de la gestiéon anterior. En COMIBOL la baja fué de 2.80/0; en la mi-
neria mediana 2.7 y 1.20/0 en el conjunto de la mineria chica. Como conse-
cuencia de esta situacion las exportaciones de estafio concentrado y metalico ca-
yeron en 26.20/0y 7.20/0 respectivamente.

Sin embargo, las metas de produccién programadas no se cumplieron, debido
a la disminucion de la productividad por ineficiencia tecnologica, menores leyes
de cabeza, aumento de los costos financieros, reducidos montos de inversion en
trabajos de prospeccion y contingencias del entorno politico en el que se desen-
volvio el pais en el pasado reciente.
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Respecto a los ingresos por exportaciones, nuestra economia se mostro muy
vulnerable a las variaciones de precios del estafio en el mercado internacional
tal es asi que el anuncio de venta de los stocks de la GSA provoco una caida del
precio en el iltimo trimestre.

COMIBOL puso en ejecucion algunos proyectos en beneficio de este sector,
como la instalaciéon de la planta piloto de flotacion de minerales en mina
Bolivar. Empero, la dificil situacion economica de la entidad estatal origind
problemas para la implementacion de otros proyectos importantes de inversion,
tal el caso del ingenio en la localidad de Colquiri.

El Fondo de Exploracion Minera coadyuvo en las actividades de exploracion
y prospeccion de nuevos campos mineros, con este proposito destiné un credito
de Sus. 700.2 miles para financiar la exploracion y cuantificacion de recursos
en la mina Fabulosa, proyecto que contempla un periodo de duracion de tres
afios. Asimismo, financid $us. 358.1 miles con similar objetivo en la mina Nueva
Austria, perteneciente a la mineria chica.

La Asociaciéon de Mineros Medianos, estimé haber realizado en la gestion de 1980
inversiones por un monto de $us. 18.0 millones, cifra menor en $us. 750.0 mil
con relaciéon a. 1979Estos recursos fueron canalizados a obras civiles, mejoramiento
tecnologico y adquisicion de maquinaria y equipo. Es importante sefnalar que el
capital invertido en la mineria mediana hasta la fecha alcanza un nivel equiva-
lente del 80.00/0 como participacién nacional, mientras que el 20.00/0 restante
esta constituido por capital extranjero.

En el proceso de recuperacion de metal fino, la planta de fundicion de plomo
y plata del complejo polimetalirgico Karachipampa resalta como el mas impor-
tante, cuyas obras civiles se iniciaron en noviembre de 1980, Lacapacidad de
tratamiento de la planta se estima en 51.131 TMB de concentrados y un conteni-
do de plata de 24.213 TMF anuales. El abastecimiento de materia prima desti-
nada a este complejo se halla completamente asegurada e iniciaria su actividad
productiva a partir de 1983.

— Ex traccion de Hidrocarburos

El valor agregado del subsector petroleo y gas acusd nuevamente una dismi-
nucién al registrar la tasa de —6.50/0, nivel que sin embargo resultd menor que la
observada en la gestion de 1979. Esta tendencia permite corroborar la declinacion
que se viene presentando en la produccion de esta actividad, la misma que se ini-
ci6 a partir de 1974 (a excepcion de 1976 que aumentd en 5.70/0)

En la gestion de analisis, el subsector aporto al PIB total con menos del 1o/o,
siendo las posibles causas el agotamiento de algunos campos productores y re-
sultados poco satisfactorios en trabajos de prospeccion y exploracion. Por otra
parte no se pudieron realizar significativas inversiones debido a la critica situacion
financiera de YPFB.

En la gestion de 1980, por segundo afio consecutivo no se exportd petroleo cru-

do ni condensado, en razén a que la produccion debio ser destinada integramente
a satisfacer las necesidades internas. En el balance efectuado para el afio de ana-
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lisis, se determiné que la produccion de petrbleo crudo y condensado disminu-
yeron en aproximadamente 15.00/0 con relacion al pasado afidyen cifras abso-
lutas se alcanzd a producir 8.7 millones de barriles, determinando que la explo-
tacion disminuyera de 28.260 a 24.178 barriles diarios, en promedio.

La produccion de gas natural en el afio acusé un nivel por encima de los 168.0
mil millones de pies cibicos, cantidad superior en 5.50/0 con respecto al re-
gistrado en 1979 atenuando en parte la caida observada en la produccion de
hidrocarburos.

El valor de las exportaciones de gas a la Repiblica Argentina fué mayor en 110.4
o/o al observado en la gestion de 1979. Esta situacion se debid, por una parte,
a los mayores voliimenes comercializados a dicho pais, en cumplimiento de con-
tratos vigentes y por otra al reajuste progresivo que se efectu6 mensualmente
en el precio de este energético. En efecto, por la venta de 2.039.7 millones de mé-
tros cubicos se obtuvo $us. 220.9 millones, mientras que en afio anterior cuando
se exportaron 1.726.4 millones de metros ciibicos, se generé divisas por un mon-
to de $us. 105.0 millones.

Con el propésito de reactivar la produccién de hidrocarburos, la empresa estatal
del petroleo se encuentra desarrolando trabajos de exploracion y explotacion en

“los campos de Vuelta Grande, El Espino y Porvenir.Para la concrecion de estos

ggoyectos se cuenta con financiamiento del Banco Mundial que supera los $us.
.0 millones.

Finalmente, la cuantificacion de recursos gasiferos se encuentra en plena eje-
cucion, para ello se cuenta con fondos financiados por el Banco Mundial y el
BHD por un monto de $us. 32.0 millones.

iii) Industria Manufacturera

Durante 1980, la actividad industrial atraves6 una de las etapas mas criticas de
la década reflejindose en una tasa negativa de 1o/o, debido a factores que in-
cidieron desfavorablemente en el comportamiento del sector: debilidad de la de-
manda interna, dificultades en la provision de materias primas, competencia
desleal de productos extranjeros via contrabando, baja productividad y proble-
mas de financiamiento que ocasionaron el receso temporal de varias industrias.

A nivel desagregado, la rama de alimentos, bebidas y tabaco, que participa con
38.00/0 en la generacién del producto del sector, acusé una baja. En efecto
el azicar, uno de los rubros de mayor significacion en la rama registro una dis-
minucion del 10.00/0 en el volimen de produccion, en raz6én de haber confron-
tado problemas de liquidéz a principios de afio y falta de prevision en la época
de zafra. La industria molinera que depende basicamente de la importacion
de materia prima, presenté un menor grado de evolucion, reflejindose esta situa-
cion en la tasa negativa del 5.00/0, consecuencia de una baja en la produccion
nacional del trigo (50/0) y la importacion (200/0) de dicho cereal, con respecto
al periodo que antecede. Por el contrario, la produccién de aceite, pese a seguir
confrontando problemas de abastecimiento (principalmente soya), incremento
su nivel en un 12.50/0 con relacién a la gestion pasada.
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Otra de las ramas con significativa participacion dentro de la industria manufac-
turera es la actividad textil, que fue la mas afectada por la importacion ilegal,
provocando que algunas empresas atravesaran por situaciones financieras
dificiles, obligando al Estado a intervenir ante posibles quiebras, como-es el caso
de RIBSA Ltda. Asimismo, se evidencié una disminuciéon del orden del 10.70/0
en el volimen de produccion de la rama derivados del petrdleo, emergente del
descenso ocurrido en el sector extractivo.

Por su parte, la industria de productos no metilicos, fundamentalmente la de
cemento, incrementd su nivel de produccion en 26.90/0 por la ampliacién rea-
lizada en la planta de Viacha (Departamento de La Paz) y la utilizacion del 100
o/o de la capacidad instalada por COBOCE (Cochabamba), que permitié cubrir
el déficit de la demanda interna y posibilito la exportacion de 2.000 T.M. a la
Argentina.

En materia de metalicos basicos, la Empresa Nacional de Fundiciones (ENAF)
tuvo una baja rentabilidad en 1980, debido principalmente a los siguientes fac-
tores: suministro irregular de concentrados de alta y baja ley; disminucion de
la ley de cabeza de los concentrados; falta de reactivos (4cido sulfiirico); irre-
gular entrega de fuel oil por parte de YPFB; suministro no regular de carbon
vegetal y disminucion en los gastos de tratamiento cobrados a los productores
mineros.

iv)  Construccion

Esta actividad fue la mas afectada por la crisis economica que atraveso el pais
durante la gestion de analisis, tal como lo demuestra la tasa negativa del 5.00/0,
Esta situacion fue resultado de las disminuciones experimentadas en los rubros
de otros edificios y otras construcciones (—8 y —11 por ciento respectivamente).
Contrariamente, la construccion de vjviendas,que representa un tercio del sec-
tor, registrd una tasa de crecimiento de 11.50/0 aterfuando en parte el compor-
tamiento observado en el conjunto de la actividad.

Los factores que incidieron negativamente en el desenvolvimiento de la cons-
truccion fueron: insuficiencia de obras publicas y privadas, menor asignacion
presupuestaria para inyersiones del Gobierno, retrasos en algunas obras impor-
tantes por falta de soporte financiero e incremento en los costos de la construc-
cion emergente de la elevacion de precios en el rubro de materiales.

Como consecuencia de lo anterior, se presentaron problemas en la conclusion
de los caminos La Paz — Cotapata y Cochabamba — Confital, retrasos en la ini-
ciacion del tramo carretero Santa Cruz — Cochabamba por Yapacani y del aereo-
puerto Viru Viru,

Paralelamente, 1a construccion por cuenta propia también se vioé afectada por los
altos costos de 1os materiales de la constrnfccion.

Los Consejos de Vivienda construyeron en conjunto 1.195 viviendas; sin embar-

go, CONAVI se vio obligado a reducir sus programas habitacionales de in? rés
social por problemas financieros. Asimismo, algunas instituciones estatales como
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el Servicio Nacional de Caminos (SENAC) y Consejo Nacional de Edificaciones
Escolares (CONES), no pudieron cumplir con sus metas fijadas para la gestion,
en razén a los recortes que se hicieron en sus respectivos presupuestos. Final-
mente, es importante anotar que muchas empresas constructoras paralizaron
sus actividades debido a que no reajustaron sus costos como emergencia de las me-
didas econémicas dictadas en noviembre de 1979.

V) Flectricidad y Agua

La generacion del producto por parte de este sector acusd una considerable
disminucion en el ritmo de crecimiento respecto a 1979, registrando una tasa
de 2.40/o. Este nivel de incremento es el resultado de la desaceleracion obser-
vada en el conjunto de la economia, principalmente en los sectores basicos, los
que fueron perdiendo paulatinamente su participacion relativa en favor de aque-
llos que se mostraron mas dindmicos.

En el afio de analisis se concluyeron en su mayoria proyectos emprendidos en
gestiones anteriores. Entre estos resaltan como mas importantes los siguientes:

— Sistema eléctrico de San Carlos ubicado en el Norte de Santa Cruz, con
mas de 1.700 Km de lineas de transmision y tres subterrineas de redis-
tribucion, a un costo de $us. 15.0 millones.

— Trabajos de distribucion rural en Chuquisaca realizado por CORDECH
y la empresa CESIA, por un monto de $us. 2.6 millones.

— Subestaciéon de Valle Hermoso (Cochabamba) a cargo de ENDE, que
cuenta con seis lineas con capacidad de 115 KW cada una, 18 seleccio-
nadores y un equipo eléctrico de comunicaciones.

— Subestacion del Kenko (La Paz), realizado por COBEE.

— Interconexioén eléctrica entre los departamentos de Oruro (Vinto) La Paz
(Kenko), a través de 210 Km. de lineas de transmision, a un costo de
Sus. 15.9 millones, financiados en un 91.0 o/o por el BID y el 9 o/o
restante por ENDE. Cuenta con 823 Km. de redes de distribucion.

— Finalmente se realizo similar trabajo en los sistemas eléctricos de Sucre,
Potosi, Cochabamba, Oruro y La Paz con 1a subestacion del Kenko. Esta obra

demandé una inversion de $us. 48.0 millones y cuenta con 649 Km. de lineas
de transmision.

En el subsector de agua se concluyeron algunas obras menores localizadas prin-
cipalmente en 4reas rurales del pais, tal el caso de los sistemas de agua potable
instalados en Taypiplaya (Nor Yungas), Huayllas (Sucre), Jesis de Machaca
(La Paz, seis poblaciones de Sud Yungas y veintitres regiones del agro de Chu-
quisaca a cargo de CORDECH y CARE.

Por otra parte, el reajuste de tarifas en el sector caus6 problemas a nivel empre-
sarial y consumidor Al respecto el relativo a consumo de energia eléctrica tuvo
en las principales ciudades un crecimiento de aproximadamente 300/0, estiman-
dose parala ciudad de La Paz un 340/o0, respecto a 1979.
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vi)  Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones

Fl sector observo en términos reales un crecimiento del 2.00/0, reflejo de la pér-
dida de dinamismo en su evolucion cuyo inicio se situd en 1979, como consecuen-
cia de factores financieros, baja en las prestaciones de servicios, especialmente
en el transporte como resultado de la obsolecencia de la capacidad instalada,
e insuficiente reposicion de activos fijos. Ello. a su vez puede explicarse por el
hecho de que las importaciones de vehiculos para el servicio piublico cayeron
ostenciblemente a partir de 1975.

Entre las inversiones que tienen relacion con este sector se pueden enumerar
como mas importante las siguientes: inauguracion del tramo Cochabamba — Con-
fital con una extension de 75 Km. a un costo aproximado de $us. 55.0 millones;
tercer tramo ferroviario entre Santa Cruz y Beni, con una extension de 88 Km.;
transporte aéreo de pasajeros en las rutas del sud, disponiendose para
el efecto con cuatro aviones y finalmente se inicié la reconstruccién del
aereopuerto de Trinidad con un desembolso inicial de $b. 67.0 millones. En trans-
porte maritimo, la empresa naviera LINABOL adquirié un segundo barco mer-
cante, que unira la costa oeste del oceano pacifico con Japon y paises del orien-
te; con esta unidad se inaugurd la cuarta linea de navegacion.

En el subsector comunicaciones, se concluyé la instalacion de microondas en
el sur del pais (Potosf, Sucre y Tarija) y la empresa de teléfonos de la ciudad de
Oruro inaugurd el servicio de discado directo con algunos paises del exterior;
esta dltima obra demandé una inversion de Sus. 2.2 millones distribuidos en
equipo y planta externa.

vii) Comercio, Hoteles y Restaurantes

Fl producto del sector alcanzé durante el afio una tasa de crecimiento def 1.0
o/o, menor en un punto con relacion al observado en la gestion 1979. Ello fue
consecuencia de la interrelacion de una serie de factores que condicionan la es-
tructura de esta actividad, pudiendo citarse como las mas importantes: con-
traccion de la oferta en los sectores productivos y la demanda de los consumi-
dores, variaciones significativas en el nivel de precios, competencia de produc-
tos internados ilegalmente, efectos de la devaluacion del peso boliviano en no-
viembre de 1979 y falta de una politica de comercializacion.

la interrelacion anotada puede sintetizarse en lo siguiente: la oferta de bienes indus-
trializales y agropecuarios,registro una contraccioén en su ritmo de produccion,para-

lelamente las importaciones disminuyeron con referencia a 1979 y la demanda
evidenci6 una baja en el nivel de consumo ya que los precios se vieron notoria-
mente incrementados en casi todos los componentes de la canasta familiar.

Por otro lado, el subsector Hoteles y Restaurantes, pese a que la infraestructura
hotelera del pais siguio creciendo, se vid afectada por los factores coyunturales
que ocurrieron en el afio, debido a ello el flujo turistico registrdo una conside-
rable disminucién, con repercusiones negativas para el conjunto de la actividad.
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viii) Establecimientos Financieros

Este sector, que en la década de los setenta alcanzé una tasa acumulativa de cre-
cimiento del 14.10/0 anual, en 1980 registr6 soélo 3,00/, resultado por una
parte de un menor flujo relativo en el crédito otorgado, como consecuencia de
variaciones en los encajes legales y tasas de interés activos y por otra al incremen-
to que se observo en los depdsitos en cajas de ahorro y a plazo, como emergen-
.cia de tasas de interés pasivas mas atractivas puestas en vigencia a partir del mes
de mayo. Coadyuvo en el mismo sentido el cumplimiento a los términos de la
clausula de mantenimiento de valor efectuado por los bancos del sistema. La
conjunciéon de ambos factores determiné una desaceleracion en el ritmo de in-
cremento del valor agregado real del sector. :

ix)  Propiedad de Vivienda

El sector propiedad de vivienda registr6 una tasa de crecimiento de 1.50/o,
inferior en mas de dos puntos a la observada en la gestion anterior y en casi
un punto con relacion a la tasa vegetative de la poblacion. Esta situacion permite
concluir que la construccion de viviendas no cubrié  las necesidades de infraes-
tructura habitacional. Tal afirmacién se basa conforme a las actividades desa-
rroladas por lgs diferentes Consejos de Vivienda y Mutuales de Ahorro y Prés-
tamo para la Vivienda, que no alcanzaron a desarrollar en su integridad los pro-
gramas trazados para la gestion.

X) Administraciones Pablicas.

En el aiio 1980 las Administraciones Piiblicas registraron una tasa de crecimiento
del 1.30/0, por debajo de la alcanzada el pasado afio que fue de 2.10/o, (similar
al ritmo de crecimiento del PIB total de 1979). En general se observo la misma
tendencia en descenso de los Gltimos periodos.

La participacion en el Producto Interno Bruto pricticamente no tuvo alte-
racion, aunque el comportamiento de los subsectores varié respecto a 1979.
Mieniras la administracion Central bajoé su participacién en el sector (83,90/0),
las Administraciones Locales y Regionales y la Seguridad Social” cobraron impor-
tancia (16.10/0).

El consumo final de las Administraciones piblicas mostro la misma caracteris-
tica participativa del valor agregado, es decir que mantuvo el nivel de los ltimos
periodos (alrededor del 13 por ciento respecto al PIB total).

Entre los principales factores que incidieron en el comportamiento de este sec-
tor se deben mencionar:

- ‘Escaso aumento de los recursos humanos absorvidos por el sector.

— Incremento en los niveles totales de las remuneraciones por efecto de los
bonos de compensaciéon aprobados por el Supremo Gobierno, montos
que acrecentaron los niveles de remuneraciones a precios corrientes no
asi a precios constantes.
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xi)  Servicios Privados

Esta actividad, que comprende una amplia gama de servicios, expandi6 su nivel
real en un 2.4 o/o durante 1980. Comparativamente a 1979 esta tasa
resultdé ser menor en mas de dos puntos, debido principalmente a las bajas sig-
nificativas ocurridas en la mayoria de los sectores generadores del producto in-
terno y a la contraccion de la demanda por efecto — precios.

En efecto, se evidencié que en los servicios de la educacion se incrementaron las
pensiones escolares muy por encima de las fijadas por el Ministerio respectivo.
Asimismo, las salas cinematogrificas y de diversiones en general efectuaron
ajustes en sus precios entre un 40 y 50 por ciento respecto al afo anterior. Pa-
lelamente, la prestacion de servicios sanitarios en clinicas, hospitales y estu-
dios privados también elevaron sus precios en algo mas del 50 por ciento, mien-
tras que el resto de servicios lo hizo entre un 60 y 90 por ciento, segin los casos.

d) Analisis Trimestral de la Coyuntura Econémica
i) Introduccion

A base de indicadores cuantitativos estimados para los sectores de Mineria, Pe-
tréleo, Industria, Construccion y Comercio importador, complementadas con
opiniones empresariales obtenidas por encuestas de coyuntura, se pretende mos-
trar lzj principales tendencias trimestrales que tuvo la actividad econdmica en
1980.1

La idea basica es explicar los factores que hubiesen influido en el comportamien-
to trimestral de los sectores mencionados, en cuanto se refiere a Produccion,
Situaciéon econdémica de las empresas, ,Personal ocupado y Demanda de bienes
y servicos producidos. :

Estas variables seran descritas con la ayuda de dos indicadores basicos :

— Las tasas de crecimiento trimestral y

—  Los saldo netos obtenidos, resultado de la diferencia porcentual existente
entre los establecimientos que informaron variacion positiva y negativa.

ii) Principales Tendencias, Situacion Global y Sectorial

Partiendo del Gltimo trimestre de 1979, como periodo de referencia, puede apre-
ciarse que el primer y tercer trimestres experimentaron significativas contrac-

1/ Fl Banco Central, a través de la Unidad de Cuentas Nacionales, implement6

en la gestion de 1980 el programa de “Encuestas de Coyuntura”.
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PRINCIPALES INDICADORES : TENDENCIAS TRIMESTRALES

(en porcentajes)

CONCEPTO Y Enero Abril Julio Octubre Promedio
ESPECIFICACION Marzo Junio Sept. Diciembre | Trimestral
1. PRODUCCION
Mineria:Tasa de Crec. 9 11 -20 14 3
Saldo Neto 35 25 —-76 78 15
Petroleo:Tasa de Crec. —4 7 -1 -2 0
Saldo Neto —100 100 -33 -33 -16
Industria:Tasa de Crec. —-12 4 4 -5 -2
Saldo Neto =21 3 0 0 -5
Construccion: Tasa de Crec. -5 —4 -10 -5 -6
Saldo Neto —49 -38 -56 -26 —42
Comercio N
Imp ortador:Tasa de Crec. -20 2 -6 1 —6
Saldo Neto -12 0 -5 4 -11
Balance
Total : Tasa de Crec. -8 4 -5 0 -2
Saldo Neto —28 13 =25 8 -8
. PERSONAL OCUPADO
Mineria: Tasa ce Crec. 0 1 0 -1 0
Saldo Neto 12 33 10 —42 3
Petroleo: Tasa de Crec. 0 3 1 2 1
Saldo Neto 0 100 50 50 50
Industria: Tasa de Crec. -1 5 -1 -5 0
Saldo Neto -8 0 -20 -17 ~11
Construccion: Tasa de Crec. -10 -3 -20 —20 -13
Saldo Neto —-56 —-40 -32 -34 —40
Comercio
Imp ortador: Tasa de Crec. -2 1 -5 -2 -2
Saldo Neto -9 5 -7 -12 -6
Balance
Total : Tasa de Crec. -2 2 —4 -5 -2
Saldo Neto -9 14 -5 —-14 —4
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(continuaci6n)

CONCEPTO Y Enero Abril Julio Octubre Promedio
ESPECIFICACION Marzo | Junio Sept. , | Diciembre | Trimestral
3. UTILIZACION CAPACIDAD
PRODUCTIVA
Mineria Mediana 88 90 78 81 84
Petroleo 63 70 68 68 67
Industria 54 64 63 65 61
Balance Total 58 67 65 66 64
4. VENTAS
Mineria: Jasa de Crec. 4 8 -20 6 0
Saldo Neto 32 47 -50 45 18
Petroleo: 1asa de Crec. -8 30 4 3 7
Saldo Neto -100 100 0 0 0
Industria: Tasa de Crec. 9 -8 6 —4 0 -1
Saldo Neto -12 4 -1 4 -1
Construgcion: Tasa g Creg, -5 —4 # 5 -5
: : Saldo*ﬁo" ¥ st ] w1 —ﬂ j! + -58 |
Comercio
Imp ortador: Tasa de Crec. -24 10 —6 12 -2
Saldo Neto -36 13 -2 20 -
Balance
Total: Tasa de Crec. -9 9 -7 3 -1
. Saldo Neto =25 20 17 9 3
5. NIVEL DE PEDIDOS
(saldo neto)
Mineria Mediana 10 44 —-14 -3 9
Industria —-12 4 10 28 7
Construccion —-54 =21 —62 —63 -50
Comercio Imp ortador -36 13 3 9 -3
Bslance Total —25 5 =5 6 -5
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(continuacion)

CONCEPTO Y Enero Abril Julio Octubre Promedio
ESPECIFICACION Marzo Junio Sept. Diciembre | Trimestral
6. EXISTENCIA PROD. TER-
MINADOS RESPECTO AL
NIVEL NORMAL
(Saldo neto)'
Mineria Mediana 25 22 -34 29 10
Industria -3 8 6 —6 1
Comercio Importador -7 -5 3 —6 —4
Balance Total -3 4 2 —4 0
7. PRECIOS DE VENTA
Mineria: Tasa de Crec. 10 -5 0 -2 0
Saldo Neto 76 70 -34 -70 =25
"Petroleo: Tasa de Crec. 52 4 4 4 16
Saldo Neto 100 51 51 51 63
Industria: Tasa de Crec.IPM 9 9 5 7 7
Saldo Neto 68 28 11 15 30
Construccion: Tasa de Crec. IPM 8 9 4 22 11
Saldo Neto 77 58 71 70 69
Comercio: Tasa de Crec. IPM 7 6 4 16 8
Saldo Neto 39 21 9 15 21
Balance .
Total: Tasa de Crec. 14 5 4 9 8
Saldo Neto 68 15 14 11 27
8. SITUACION ECONOMICA
DE LAS EMPRESAS
(Saldo Neto)
Mineria Mediana —10 3 —40 -34 -20
Industria =31 -15 -3 —4 —13
Construccion —64 -51 -33 -28 —44
Comercio Importador -41 —15 -4 -1 —15
Balance Total -38 -20 -10 -9 —19
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ciones en la actividad econdmica del pais 1/ (Grificos 1 al 8 y Cuadro de prin-
cipales indicadores). Por otra parte, si bien durante el segundo periodo (abril
— junio) se suscitaron relativos repuntes en términos de produccion, ventas y
personal ocupado, el comportamiento no fue el mismo en toda la gestion de
1980, a la que acompaii6 una persistente elevacion en el nivel de precios.

- Primer Trimestre

A excepcion de la Mineria, las actividades en general sufrieron considerables con-
tracciones, observandose mayores proporciones en los sectores de comercio im-
portador, industria y construccion.

En efecto, a nivel global la Demanda disminuy6 notablemente (ventas Y nivel
de pedidos) en un 90/o aproximadamente, sobre todo la interna, consecuencia
del aumento de precios (140/0 respecto al trimestre anterior), originado prin-
cipalmente por la politica econémica aplicada por el Supremo Gobierno en
diciembre de 1979 (devaluacién. del peso boliviano, elevacion de precios de car-
burantes, pago de bonos de compensacion salarial, y otros). La caida de la de-
manda y otros factores provocaron que la Produccién y  Personal ocupado
descendieran en 8o0/o y 20/o, respectivamente. Entre otras causas para este
comp ortamiento pueden sefialarse los siguientes:

— Semiparalizacion de las construcciones, debido a la insuficiencia de obra
contratada (publica y privada), falta de materiales de contruccion, incremento
de precios de los insumos y conflictos laborales.

— Falta de materia prima, caida de la demanda interna, paros laborales y
dificultades de financiamiento en el sector industrial ocasionaron igualmente
una menor utilizacion de la capacidad instalada (540/0).

- Las medidas de politica economica mencionada y la contraccion del sector
construcciones, provocaron en el comercio importador una reduccion de su ac-
tividad, (el volumen importado habia descendido en mas del 200/0 respecto al
dltimo trimestre de 1979)

En resumen las opiniones empresariales coincidieron en este trimestre en el sen-
tido de encontrarse en lineas generales en situacién econdémica critica, asflo ma-
nifestaron cerca del 450/0 de los empresarios, mientras que solo un 50/o indica-
ron situaciones buenas. Esta afirmacion tiene relacion con los principales pro-
blemas que confrontaron; debilidad de la demanda interna, falta de materia pri-
ma, dificultades de financiamiento, falta de liquidez, problemas en el aprovi-
sionamiento de mercaderias y asuntos laborales.

— Segundo Trimestre

Como se anotd anteriormente,la economia presentd una recuperacion en el segun-
do trimestre respecto del primero; sin embargo, esta no fue de la magnitud que

1/ Los sectores considerados en este capitulo cubren un 400/0 de toda la ac-
tividad economica.
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supere el deterioro iniciado en enero — marzo.

Fue notable el repunte de los sectores, Mineria, Petroleo ¢ Industria, en cambio,
la Construccién continué con la tendencia a la baja y el Comercio recuperd
levemente su actividad.
&
La Demanda de bienes, excepto de obras de construccion, presento un aumento
como puede observarse en el comportamiento de las ventas (90/0 tasa de cre-
cimiento respecto al anterior trimestre) y el nivel de pedidos (Graficos 4 y 5),
pués los precios crecieron en menor proporcion que el periodo trimestral pasa-
do (50/0 en pr?medio).

Fsta tendencia ascendente de la demanda (interna y externa) influy6 en parte,
para que la Produccion y el Personal Ocupado se incrementaran relativamente
(4 y 20/o0 respectivamente). '

.Otro factor que incidi6 positivamente en la produccion fue la mayor produc-
ﬁ&idad ocurrida en los rubros de Mineria, Petroleo, Fundiciones, Industria
“de’ Alimentos é Imprentas y Editoriales. La actividad comercial en cambio se
estabilizé durante este periodo, si bien subieron sus ventas (100/0 aproximada-
mente), el volimen importado continué bajando (60/0 en comparacion al tri-
mestre anterior).

Uno de los hechos por el cual se afirma que la actividad economica del segun-
do trimestre recuperd relativamente, ‘es que la Situacién Econémica de las em-
presas en términos generales no resultd del todo favorable. Evidentemente per-
sistieron los problemas que se detectaron en enero — marzo, a los que se sumaron
el incremento de costos y la competencia de productos importados similares
a los producidos por la industria nacional.

— Tercer Trimestre

Durante el tercer trimestre la economia experimentd una contraccion signifi-
cativa en comparacion al periodo precedente, la misma que se refleja funda-
mentalmente en _la Mineria, cuyos niveles Je produccion se redujeron. De es-
ta manera, este sector se constituy6 en factor determinante para que el conjunto
de la actividad econémica descienda en 50/0 en el trimestre respectivo.

Esiimportante indicar que a partir de este periodo se presentaron may ores dis-
minuciones en la ocupacion de mano de obra, llamando la atencion el sector cons-
trucciones (descensos del orden de 200/o trimestral).

Por otra parte, la_Situacion Econdmica de las empresas también fué desfavorable,
los principales problemas que tuvieron que afrontar los empresarios se consti-
tuyeron en deficultades en el aprovisionamiento de mercaderias y materias pri-
mas, debilidad de la demanda interna y poca accesibilidad al financiamiento.

— Cuarto Trimestre

Contrariamente a lo previsto, el cuarto trimestre se caracterizo por presentar
en términos generales una situacion estacionaria en el conjunto de la actividad
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econdmica, con caidas significativas en la ocupacion de mano de obra. Este
comportamiento sumado a expectativas captadas para el primer trimestre de
1981, permiten predecir para el corto plazo la presencia del fenomeno econo-
mico denominado ‘‘estanflacién”, es decir un proceso de aumento persitente
de precios con descensos en los niveles de produccion y ocupacion de mano de
obra.

La Demanda, principalmente de bienes importados, aumentd como consecuencia
de los mayores gastos que las familias realizaron a fin de aiio, tal como puede
apreciarse en los puntos 4 y 5 del cuadro de indicadores y los graficos corres-
pondientes a Ventas y Nivel de pedidos.

Sin embargo, los precios de los productos relacionados con la demanda interna
durante este trimestre se habian duplicado con relacion al anterior, influyendo
de esta manera en la poca dinamicidad de la demanda de bienes industriales y de
obras de construcciéon que por cuarta vez consecutiva descendieron en alrededor
de 50/0 respecto al tercer trimestre.

Este comportamiento de la demanda influyo en parte a que la Produccién de
la Industria y la Construccion bajara, y que la actividad comercial no se recupe-
rara sustancialmente.

En efecto, la actividad de la Industria Manufacturera puede considerarse por de-
bajo de lo normal durante el cuarto trimestre, es mas, presenta signos para una
tendencia recesiva ya que en términos de produccion, personal ocupado y situa-
ciébn econdmica de las empresas, se observaron tasas y saldos netos negativos
en mayor proporcion que lo registrado en el tercer trimestre. Esta conclusion
‘es convergente con la utilizacion de la capacidad productiva, que fué aproxima-

damente Jla misma del periodo anterior.

Por otra parte, la Mineria si bien increment6 su produccion, no contd con condi-
ciones favorables de comercializacion debido a que los precios de los minerales
cayeron en los mercados internacionales ( la cotizacion del estaiio habia dismi-
nuido aproximadamente en 50/0 con relacion al trimestre anterior).

En cuanto a la Situacion Econémica de las empresas en términos generales, las opi-
niones fueron desfavorables, 250/ indicaron encontrarse en situacién critica,
600/0 en condiciones normales y solo un 150/0 en situaciones buenas; presen-
tandose las mismas dificultades del tercer trimestre.

3. EVOLUCION DE PRECIOS EN LA ECONOMIA NACIONAL
a) Indice de Precios al Consumidor
La evoluciéon del Indice de Precios al Consumidor present6 en el transcurso del
afio 1980 una tendencia alcista, con excepcion del mes de septiembre en el que
se observé una disminucion de 2.330/0, debido a la baja del 4.180/0 en los pre-
cios de los articulos componentes del grupo alimentacion.

Los mayores crecimientos que se detectaron en los precios de los bienes com-
ponentes de la canasta del indice correspondieron a los meses de junio , agosto
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EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Aifio Base : 1966 = 100

Fin de Indice Alimen- Vivienda Indumen- Diversos
General tacion taria
1978 427.73 506.30 312.80 392.95 298.03
1979 622.12 736.30 457.45 530.43 468.75
1980 771.03 902.81 638.45 631.75 563.75
Var. Rel.
1979/78 4545 4543 46.24 34.99 57.28
Var. Rel
1980/79 23.94 22.61 39.57 19.10 20.27

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica.

y diciembre. Esta situacion se debidé por una parte, a la escasez de productos
alimenticios, y por otra, al caricter especulativo que manifestaron éstos en los
meses citados. Este comportamiento incidio en el nivel de precios, de manera
tal que el indice general se elevo en 5.530/0 en el mes de junio, 3.340/0
en agostoy  3.670/0 en el mes de diciembre.

En el transcurso de la gestion este indicador ascendié desde un nivel igual a
622.12 registrando en diciembre de 1979 a 771.83 a fines del afio 1980 pre-
sentiandose en consecuencia un aumento del orden del 23.940/0. Por otra parte,
si se relaciona el indice promedio anual con el observado ¢l ario precedente,
se tiene que la elevacion de precios que se presento en la ciudad de La Paz alcan-
z6 a 47.240/0, comparable {inicamente con las registradas en las gestiones de
1973 y 1974, que llegaron a 31.49 y 62.84 por ciento respectivamente.

A nivel de componentes, el indice correspondiente al grupo de Vivienda registro
las mayores tasas de crecimiento en los meses correspondientes a la gestion.
En efecto, 1a evolucion de precios en este rubro alcanzd al 39.570/0. Por su par-
te. Alimentacion se incrementd en 22.610/0o, Indumentaria en 19.100/0 y el
grupo Diversos en 20.270/o0.

b) Indice de Precios al Por May or
1) Evolucion en el Quinquenio 1975 — 1980
La evolucidon del indice de Precios al por Mayor en el lapso de las tltimos cin-
co anos se caracterizd por fuertes incrementos en la mavyor parte de los sul-
grupos de la muestra. En efecto en el periodo de anilisis el indice general se

increment6 en 180.780/0, equivalente a una tasa inflacionaria promedio del
20.230/0, medido a través de este indicador econoémico.

Los mayores incrementos se registraron en los tres tltimos anos. En el primero
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EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

Afio Base : 1975 = 100

e ———

VARIACIONES PORCENTUALES

Periodo Indice Respecto al Respecto a

General Periodo Diciembre

Anterior 1979
1976 (promedio) 106.65 6.65
1977 o 117.49 10.16
1978 . 135.83 15.61
1979 “ 168.29 23.90
1980 o 251.27 49.31
1980 Marzo 222.32 7.05 7.05
Junio 244.56 10.00 17.76
Septiembre 257.43 5.26 23.96

Diciembre 280.78 9.07 3 5.22_

FUENTE: Indice de Precios — Banco Central de Bolivia

el indice general acusd un incremento promedio de 15.610/0, respecto a 1977,
a su vez, en 1979 este tuvo una tasa de crecimiento del 23.900/0; mientras que el
correspondiente a la gestion 1980 mostrdo una tasa inflacionaria que alzanzo
a un nivel de 49.310/0, mayor en 25 punto da la registrada en la gestion pre-
cedente. Ello se debio a la evolucion ascendente que mostraron los indices de los
tres sectores econdomicos componentes de este indicador. Estas variaciones compa-
radas con 1979 alcanzaron a 54.660/0 para el sector agricola, 54.580/0 para
industria y 35.690/0 para el sector importador.

En el quinquenio a nivel desagregado, los sectores econdmicos que registraron
las mayores tasas promedio de crecimiento del indice fueron el Agropecuario
e Importador. En este sentido, el indice del primero se expandié desde el aio

base hasta 1980 en 188.35 o/o, mientras que el correspondiente al segundo
en 147.02 o/o.

Los grupos que tuvieron mayor incidencia en el sector importador durante estos
afios fueron Bebidas, Tabaco, Materiales de Construccion, Productos Quimicos
y Farmacetiticos. En el sector Agropecuario entre los de mayor dinamicidad
podemos citar a los grupos de Carnes, Cereales, Raices y Tubérculos.

Por su parte, el comportamiento del indice del sector Industrial para los anos
1978, 1979 y 1980 estuvo influenciado principalmente por los grupos de Mate-
riales de Construccion, Manufacturas de Madera y Articulos Manufacturados.
Sin embargo, este sector, €N comparacion con las otras actividades que integran
el indice. fue el menos dindmico en la evolucion de sus precios. En efecto. des-
de ¢l afo base su indice muestra una expansion del 135.730/0, nivel que contras-
ta significativamente con el observado en los sectores agropecuario e importa-
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ciones. Entre las causas principales que motivaron aumentos en los precios de
los sectores componentes del indice, durante los afios 1978, 1979 y 1980, pue-
den sefialarse los siguientes: a) medidas econémicas gubernamentales (deva-
luacién monetaria en 250/0 en noviembre de 1979); b) desabastecimiento inter-
no; c¢) problemas climatélogicos; d) especulacion y el cambio en los precios
de origen en los productos importados.

Los anos de menor crecimiento del indice de precios al por mayor fueron 1976
y 1977. En efecto, en el primero de ellos se presenté un crecimiento de solo un
6.650/0 respecto al aiio base 1975. En 1977 se observa que el indice acus6 una va-
riacion porcentual de 10.160/0 en relacion a 1976. Ello equivale a un crecimiento
de 2.540/0 por trimestre, siendo éste un comportamiento bastante moderado si se
compara con la evolucion observada en los trimestres posteriores hasta 1980. Esta
situacion se debid a que los precios de los productos que integran los sectores
agropecuario e industrial se mantuvieron en niveles relativamente estables. como
consecuencia de que el abastecimiento de los bienes producidos por estas acti-
vidades fue relativamente normal en el mercado interno. Ademis, en lo que
respecta al sector agropecuario el caricter estacional de algunos productos, espe-
cialmente frutas, que permanecen en el mercado durante una parte del afo,
tienen su efecto sobre el indice del grupo al que pertenecen, lo cual hace que el
indicador econémico que comentamos se mantenga dentro de ciertos mdrgenes
de regularidad.

ii) Comp ortamiento en la Gestion 1980

EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL POR MAYOR

Afio Base : 1975 =100

Dicbre = Marzo Junio Sepbre Dicbre
1979 1980 1980 1980 1980

Indice General 207.67 22232 244.56 25743 280.78
Sector Agropecuario 237.09 244.52 283.90 301.89 323.08
Sector Industria 19248 210.40 229.18 241.69 257.64
Sector Importacion 208.22 223.57 235.92 24456 284.03

e e
————

FUENTE : Banco Central de Bolivia — Sector Indice de Precios

En funcién del comportamiento de los precios a nivel nacional, el Indice Gene-
ral en los tres primeros meses del periodo 1980 registr6 un aumento de 7.050/o0,
con relacion a diciembre de la gestion anterior.

El indice del sector agropecuario expandi6 su nivel en similar periodo en 3.130/0,
debido al aumento de los precios en la mayoria de los productos que componen
el grupo de productos vegetales como frutas, cerales, legumbres y hortalizas.
Por su parte, en los sectores de Industria e Importacion el indice acusé ascensos
significativos con tasas iguales al 9.320/0 y 7.370/0, respectivamente. Fllo debi-
do a las altas cotizaciones que registraron los productos integrantes del grupo
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articulos manufacturados nacionales maquinaria y material de transporte de
procedencia extranjesa.

El segundo trimestre de la gestion de 1980, se caracteriz6 por ser el mas dina-
mico en la evolucion de precios, debido a la escasez de productos alimenticios
que se presentd en los meses de marzo a junio, sumandose a ello factores de ca-
racter especulativo. Lo anterior determino que el fndice global registre una tasa
de crecimiento del 10.00/0, con relacion al de marzo. A nivel desagregado, los
precios de sector Agropecuario, Industrial e Importacion aumentaron en 16.11
o/o, 8.920/0y 5.520/0, respectivamente.

En el tercer trimestre el indice acusé una tasa de crecimiento igual a 5.260/0.
con relacion al segundo trimestre, debido a los aumentos ocurridos en los sec-
tores Agricola (6.340/0) e Industrial (5.460/0). Los grupos de productos con
mayores incrementos en estos sectores fueron lacteos, huevos, cereales, legum-
bres, café, té, cacao, cueros, manufacturas, hilados y tejidos.

El indice del sector de productos importados, registr6 un ascenso de 3.660/o.
Los precios de los articulos correspondientes al grupo combustibles y lubricantes
aumentaron significativamente, siguiendo en importancia los ocurridos en las
cotizaciones de los articulos que integran el grupo productos Alimenticios y ar-
ticulos que integran el grupo productos Alimenticios y articulos manufacura-
dos diversos. ’

El indice de precios del mes de diciembre, comparado con el de septiembre,
acusé una variacion del 9.070/0. Ello es consecuencia de que los 1ndices de los
sectores comp onentes de la muestra presentaron incrementos significativos.

En efecto, el correspondiente al sector agropecuario expandio su nivel en un
7.020/0, en relacion con el trimestre anterior. Esta situacion se aebié princi-
palmente a los -aumentos de precios que se registraron en los productos per-
tenecientes 2 los grupos cerales y derivados, raices y tubérculos y frutas frescas.
En el sector industrial, los mayores incrementos de precios se produjeron en los
subgrupos bebidas y vestuario, que acusaron crecimientos del 11.570/0 y 13.21
o/o, respectivamente. Como consecuencia de lo anterior, el indice para este sec-
tor con respecto al de septiembre se elevo en 6.600/0. Paralelamente, el indice
para importaciones crecio en el Gltimo trimestre en 16.140/0. Esta tasa es una
de las mayores en comparacion con los niveles alcanzados en todos los trimestres
del aiio 1980.

Es importante destacar que los subgrupos derivados del petroleo y materiales de
construccion, tuvieron incrementos que alcanzaron al 30.41o/o y 39.410/0
respectivamente, lo cual tuvo una marcada influencia en el crecimiento del in-
dice del sector imp ortador.

4. DINERO Y CREDITO
Durante la gestion de 1980 la autoridad monetaria implement6 algunas medi-

das tendentes a ¢oadyuvar en la solucion de los problemas de caricter financiero
de los sectores piblico y privado y los relativos a balanza de pagos. En este
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sentido, en el mes de mayo de 1980, se determiné elevar las tasas de interés del
sistema bancario, con el fin de lograr una mayor demanda de activos monetarios
creados internamente, desalentar la demanda de moneda extranjera y permitir
mejorar la asignacion de los escasos recursos financieros con que cuenta el pais.
Esta medida se constituyé en un determinante de primera importancia del cre-
cimiento que registré la demanda por depdsitos en Cajas de Ahorro y Depositos
a Plazo Fijo en moneda nacional. La medida indicada también contribuyo a fi-
nanciar parte del déficit fiscal; pues, a través del crecimiento de las reservas ban-
carias se pudo transferir mayores recursos del sector privado al sector piblico.
En este sentido, en Noviembre de 1979 el Gobierno de Bolivia firmo la Carta
Intenciones conel FM 1 para que fuera implementada durante la gestion de
1980.

a) OFERTA MONETARIA

La Politica Monetaria durante la gestion de 1980, estuvo encuadrada dentro de
los topes propuestos por el Fondo Monetario Internacional contenidos en la
Carta de Intensiones de noviembre de 1979.

En cumplimiento de estos objetivos, el Banco Central de Bolivia ejercié su poli-
tica destinando recursos tanto a entidades del Sector Publico, como a las prin-
cipales actividades economicas a través del Sistema Bancario. Es asi que la ofer-
ta Monetaria registro6 un crecimiento del orden de $b. 6.470.9 millones (38.60/0),
influenciada por el crédito al Sector Piblico y el crédito al Sector Privado, que
actuaron como factores de expansion y no asi las reservas internacionales y otros
determinantes que jugaron un papel contraccionista.

i) Reservas Internacionales Netas

Durante la géstién de 1980 las reservas internacionales disminuyeron en $b.
1.428.0 millones, alcanzando un saldo de $b. 3.142.0 millones. Esta baja fué
inferior a la registrada en 1979 que experiment6 una disminucion de $b. 2.940.0
millones.

Las reservas brutas sufrieron un decremento considerable en las disponibilidades,
por pagos que tuvo que efectuarse al exterior por concepto de deuda externa,
tanto de créditos a corto y mediano plazo como de operaciones SWAP, ademds
del aumento considerable en la demanda de divisas por parte del Sistema Ban-
cario.

i) Crédito Neto al Sector Publico

Fl crédito neto al Sector Puablico se constituyd en el factor expansionista mis
importante de la Oferta Monetaria alcanzando un saldo de $b. 13.500.6 millo-
nes, equivalente a una tasa de crecimiento del 66.80/0 con relacion a diciembre
de la gestion anterior. Este crecimiento se debe en parte a la utilizacion de cré-
dito neto del Gobierno Central por un monto de $b. 3.607.3 millones, que fue-
ron destinados a Soporte Presupuestario $b.5.192.3 ° millones, para cubrir

la deuda interna $b. 417.9 millones; por cuenta de otras empresas el Tesqro

General de la Nacion canceld $b. 1.368.7 millones al exterior, para la importa-
cion de trigo $b. 291.0 millones y para pago de comisiones e intereses al exte-
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Otro de los determinantes cuyo comportamiento afectd positivamente a la base
monetaria fue el financimiento a bancos, su saldo creci6 en $b. 1.057.3 millo-
nes (36.10/0). Contrariamente las reservas internacionales se constituyerop
en importante factor contraccionista al descender su saldo en S$b. ?.293.0 mi-
Hones, situacion que se explica a través del comportamiento Qeﬁcntano de la
balanza de pagos y del efecto que sobre €sta ejercieron otras variables. Enlo que
toca al rubro Otra Cuentas su comportamiento determind que la base monetaria
se expandiera.

MULTIPLICADORES

(En millones de $b. y Valores Unitarios)

1978 1979 1980 Variaciones

CONCEPTO (*) (*) (*) Absolutas Relativas

79/78 80/79 79/78 80/79
Medio Circulantes (Mj) 8.632.5 | 10.087.1 14.227.3 1.454.6 4.140.2 16.8 41.0
Liquidez Total (M3) 14.574.5 | 16.746.6 | 23.217.5 2.172.1 6.470.9 149 38.6
Base Monetaria (B) 8.836.1 9.832.2 | 13.7344 996.1 3.902.2 113 39.7
Reservas Bancarias (R) 3.032.3 2.660.6 4.273.8 -371.7 1.613.2 —-12.3 60.6
Multiplicadores m; = Mi_ (1) 0.97696 1.02593 1.03587 0.04897 0.00994 5.0 1.0

B

Multiplicadores my =m (2) 1.64943 1.70324 1.69046 0.05381 | -0.01278 33 -0.7 !

B
Determinantes Directos de
los multiplicadores:

c=C
D 2,05176 2.45982 1.98473 0.40806 |-0.47509 199 | -193
a=A 2.10061 2.28417 1.88604 0.18356 |—0.39813 87 | -174
D
r=R 0.34573 0.27787 | 0.31067 |-0.06786 0.03280 | -19.6 11.8
D+
1)  El multiplicador m{ es también igual a ; c+1
cHr(I+a)
2) El multiplicador m7 es tambiéniguala ; c +a <41
cH+r(l 4a)

*)  En millones de $b.
de donde:
C: Billetes y monedas en Poder del Pablico
D: Depositos en Cuentas Corrientes
A: Cuasi Dinero
R: Reservas Bancarias
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d) MULTIPLICADORES

Al 31 de Diciembre de 1980 el multiplicador m1, registr6 un valor de 1.03587,
el mismo que comparado con el correspondiente a 1979 determina un crecimiento
de lo/o. Entre los factores que explican este comportamiento estin los cocien-
tes “c” y *“a” que registraron tasas negativas del 19.30/0 y 17.40/0 respectiva-
mente, debido al crecimiento proporcionalmente menor de billetes y monedas
en poder del publico y depésitos de ahorro en relacion a los depositos vista. El
cociente “‘r” se constituy6 en factor contraccionista como efecto del incremento
que hubo en éste , el cual a su vez deriva de la eliminaciéon de las defi-
ciencias de encaje legal presentadas durante el afio 1979 y las mayores tasas de

interés que influyeron para que incrementaran los depaositos de ahorro y plazo.

En lo que corresponde al multiplicador m7, éste presentd un valor de 1.69046,
menor en 0.70/0 al de Diciembre de 1979. El cociente *‘a” se constituyé en fac-
tor de contracciéon debido a la menor captacion de depésitos de ahorro con re-
lacion a depositos vista. El cociente “r” también actudé como un factor de con-
traccion al ascender de 0.27787 a 0.31067. En lo referente al cociente “‘c”, és-
te tuvo un comportamiento expansionista en my, debido a que registro’un descen-
so, por efecto de los may ores depositos vista en relacion a billetes y monedas.

e) FINANCIAMIENTO SECTORIAL OTORGADO POR LOS BANCOS
COMERCIALES

Los créditos canalizados por la Banca Comercial al Sector Privado alcanzaron
a $b. 14.328.8 millones, monto mayor en $b. 2.108.4 millones (17.20/0) res-
pecto al aiio anterior, del monto sefialado de colocaciones $b. 9.477.0 millones
(66.10/0) se canalizaron al sector productivo y $b. 4.851.8 millones (33.80/0)
a las actividades de Comercio, Particular y Otros.

Cabe hacer notar que dentro del sector productivo, las actividades de Industria
y Agricola—Ganadera, fueron las mas  beneficiadas, mientras que en el sector
no productivo, lo fue el rubro Comercio.

f) FINANCIAMIENTO SECTORIAL OTORGADO POR LOS BANCOS
ESPECIALIZADOS

El financiamiento otrogado por la Banca especializada al sector privado en la
gestion de 1980, alcanza a un total de $b. 4.663.8 millones que comparado con
la gestion precedente de $b. 3.898.1 millones significa un incremento neto del or-
den de Sb. 774.7 millones (19.90/0), con recursos provenientes del exterior
y del Banco Central de Bolivia principalmente, siendo los sectores Mineria,
Agricultura y Ganaderia los mas beneficiados con el flujo crediticio; asi, estos
sectores absorhieron el 900/o del incremento, que en términos absolutos sig-
nifico $b. 697.6 millones, correspondiendo solamente el 100/o restante (equi-
valente a $b. 77.1 millones) a los demas sectores de la economia.

De este incremento neto de $b. 747.7 millones, correspondieron $b. 390.6 mi-
llones a la mineria (500/0 del total), $b. 307.0 millones al sector agricola —ga-
nadero (400/0). El sector industrial registr6 un menor flujo crediticio con res-
pecto al afio anterior, $b. 44.0 millones, equivalente a s6lo 6.0 o/o del total
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del incremento. El sector de la construccion fue el menos beneficiaun con el
otorgamiento del crédito, ya que en la gestion 1980 registra un descenso neto
de $b. 47.6 millones (—11.00/0) con relacién a 1979.

g) RESULTADOS DE LOS BANCOS:

El sistema Bancario durante la gestion de 1980 observé una notable mejoria
respecto al ailo 1979 habiendo registrado en conjunto una utilidad de $b. 249.2
millones,monto superior 2 $b. 232.8 millones a lo alcanzado en la gestion pre-
cedente. Este incremento se debe principalmente a las mayores captaciones efec-
tuadas por los bancos tanto en depositos a plazo fijo como en Cajas de Ahorro
y Cuentas Corrientes.

En lo que respecta a la Banca Comercial Nacional se observa un importante
crecimiento de sus utilidades del 129.70/0. Por el contrario la Banca Comercial
extranjera incrementd la pérdida respecto al aio 1979 en el orden del 49.20/0,
habiendo influido para esta situacion las fuertes pérdidas que tuvieron que sopor-
tar algunos bancos por efecto de la pesadez de cartera en mora.

Sin embargo, se puede decir que la Banca Comercial en conjunto, experimento
una mejora, la misma que se explica principalmente por el crecimiento de las
captaciones, situacion que permitido expandir sus operaciones de cartera a cor-
to plazo. Por otra parte, las comisiones, con el crecimiento de las operaciones
contingentes acusaron un notorio incremento, representando los rubros de interés
y comisiones casi el 900/0 del total de sus ingresos.

En cuanto al conjunto de la Banca Especializada, ésta incremento su utilidad
en 274.80/0, que tuvo relacion con la recuperacion de la Cartera en mora del
Banco Agricola y con la mejor situacion financiera del Banco Minero, origi-
nado en sus operaciones de comercializacion de minerales.

h). INSTRUMENTOS DE POLITICA MONETARIA

Los principales instrumentos de politica monetaria atilizados por el Banco
Central de Bolivia, tales como, tasa de redescuento y tasas de interés sufrieron
variaciones en el transcurso de la gestion de 1980.

De acuerdo a Resolucion de Directorio No. 219/80 de 19 de mayo de 1980,
se modificé la estructura de tasas de interés pasivas; asi la tasa de interés para
depositos en Cajas de Ahorro se elevd del 150/0 al 170/0. Asimismo, las tasas
de interés para depésitos a plazo fijo en moneda nacional fue incrementada
del 160/0 al 180/0 anual y la de depositos a plazo fijo en moneda extranjera de
90/0 al 110/0 anual.

Las tasas de interés para operaciones activas se modificaron de acuerdo a la si-
guiente estructura: para créditos destinados a la actividad productiva 20.7/80/0
anual adicionando el impuesto del 1o/o (FLAT) para la Universidad y 30/o
anual en favor del Fondo para Empleados de cada Banco, sobre toda ampliacion
y/o renovacién de plazo en los créditos concedidos; para créditos comerciales,par-
ticulares y otros 20.7/80/0 anual mis el impuesto de 1o/o(FLAT)para la Umver-
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RESULTADOS DE LOS BANCOS

(En millones de $b.)
——————————————————————————————————————

VARIACIONES
BANCOS 1978 1979 1980  "ABSOLUTAS RELATIVAS
79/78 80/79  79/78  80/79

COMERCIALES NACIONALES

Del Estado 2.1 1.4 1.4 -0.7 - =333 —
Boliviano Americano 13.9 12.1 28.4 -1.8 16.3 -129 34.7
De Cochabamba 5.5 0.9 7.8 —4.6 69 836 766.7
De Crédito Oruro 11.0 —15.7 -39.0 -26.7 -23.3 242.7 148.4
De Santa Cruz de la Sierra 14.0 17.5 40.2 3.5 22.7 25.0 129.7
Hipotecario Nacional 53 0.8 3.3 -6.1 4.1 -115.1 5125
Mercantil 13.8 104 29.3 -3.4 189 246 181.7
Nacional de Bolivia 23.8 11.0 18.4 -12.8 74 538 67.3
Ind. y Ganadero del Beni 9.2 11.7 25.1 2.5 134 7.2 114.5
Potosi S.A. 0.1 5.8 3.0 5.7 —2.8 5.760.0 —48.3
La Paz S.A. 1.0 0.3 7.5 -0.7 7.2 -70.0 2.400.0
Total Bancos Comerc. Nles. 99.7 54.6 125.4 -45.1 70.8 —45.2 129.7
COMERCIALES EXTRANJEROS

De la Nacion Argentina -2.0 —26.7 -38.1 -24.7 —11.4 —1.235.0 42,7
Do Brasil 15.2 -23.9 —65.4 -39.1 —41.5 -257.2 73.6
Citibank N.Y. 1.9 —8.4 -9.6 -10.3 -1.2 5421 14.3
Popular del Pera 10.0 —1.2 16.4 -11.2 176 -112.0 466.7
Bank of América 19.1 11.1 17.3 —-8.0 62 419 55.9
Boston —1.1 -3.4 8.8 -2.3 12.2  -209.1 258.8
Real S.A. -0.7 7.6 3.6 8.3 —-4.0 1.185.7 526
Total Bancos Comerc. Extranj. 42.4 —44.9 —67.0 —87.3 —-22.1 2059 49.2
Total Bancos Comerciales 142.1 9.7 58.4 —1324 48.7 —-93.2. 5021
ESPECIALIZADOS NACIONALES

Minero de Bolivia 11.6 87.0 200.6 75.4 113.6 650.0 130.6
Agricola de Bolivia -1.9 -118.0 —63.6 -116.1 54.4 —6.110.5 —46.1
De Financiamiento Industrial 7.8 11.2 16.8 3.4 5.6 43.6 50.0
De la Vivienda 1.6 2.5 1.4 0.9 —1.1 56.2 —44.0
Industrial S.A. 20.5 103 20.9 -10.2 106 —-49.8 2.9
De Inversion Boliviano 11.0 11.9 10.4 0.9 -1.5 82 -126
Total Bancos Espec. Nles. 50.6 4.9 186.5 —45.7 181.6 —90.3 37.1
ESPECIALIZADOS EXTRANJEROS

Real de Inversiones S.A. -0.3 1.8 4.3 2.1 2.5 700.0 1.4
Total Bancos Espec. Extranj. —03 1.8 4.3 2.1 2.5 700.0 1.4
Total Bancos Especializados 50.3 6.7 190.8 ~-43.6 184.1 86.7 274.8
TOTAL GENERAL 192.4 16.4 249.2 -176.0 232.8 91.5 1.419.5

FUENTE: Banco Central de Bolivia — Divisiéon de Fiscalizacion
Utilidad antes de deducir 100/o para Fondo para Empleados
300/0 parala Renta
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sidad,30/0 anual para el Tesoro General de la Nacion y 30/0 anual en favor del
Fondo de Empleados.

De acuerdo a Resolucion de Directorio del Banco Central de Bolivia No. 342/79
de 29 de agosto de 1979, la tasa de interés para operaciones de redescuento
quedé fijada en un punto menos al interés maximo establecido para el sector
comercial y particular, por lo tanto para esta gestion se fijo en 19.7/80/o0.

La estructura de las tasas de encaje legal, modificada en noviembre de 1979,
continud vigente en la gestion de 1980, de acuerdo al siguiente esquema: los
bancos nacionales y extranjeros estin obligados a mantener como minimo el
40 ofo y 45 o/o de los depositos a la vista en moneda nacional respectivamen-
te.De los depositos en Cajas de Ahorro, los bancos nacionales y extranjeros estin
obligados a constituir el encaje del 10 o/o. De los depdsitos a plazo fijo en mone-
da nac}onal, los bancos nacionales y extranjeros deberan constituir un encaje
del 5'o/o.

Otros depositos y exigible a plazo fijo en moneda nacional, deberin encajar
400/0 los bancos nacionales y 450/0 los bancos extranjeros. De los depositos
a la vista en moneda extranjera tanto los bancos nacionales como extranjeros
encajaran el 1000/0. Similar tratamiento tienen otros depdsitos exigibles a pla-
zo en moneda extranjera. De los depdsitos a plazo fijo en moneda extranjera
los ;)ancos nacionales deberan mantener el 400/o y los bancos extranjeros el
450/o.

TASAS ACTIVAS
Tasa Nominal 20 7/8 o/o
Impuestos y Comisiones:
TGN 3 o/o
Universidad (FLAT) 1 o/o
Fondo para Empleados Bancarios 3 o/o
Tasa Efectiva: Para Créd. Comerc. 27 7/8 o/o
Tasa Nominal 20 7/8 o/o
Impuestos y Comisiones :
Universidad (FLAT) 1 o/o
Fondo para Empleados Bancarios 3 o/o
Tasa Efectiva para Créditos Prod. 24 7/8 o/o
TASAS PASIVAS
Caja de Ahorros 17 o/o
Depositos a Plazo Fijo M/N 180/0
Depositos a Plazo Fijo M/E 11 o/o
TASA DE REDESCUENTO 19 7/8 ofo
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a)

b)

TASAS DE ENCAJE LEGAL

Bancos Nles.

Sobre Depositos en Moneda Nacional

A la Vista ‘ 40 o/o
Caja de Ahorros 10 o/o
Plazo Fijo 5 o/o
Dep. Previo p/Importaciones 100 o/o
Otros Depositos y Exigibles a Plazo 40 o/o
Depositos s/Tributos Fiscales 5 o/o*

Sobre Depositos en Moneda Extranjera

A la Vista 100 o/o
Plazo Fijo 40 o/o
Otros Depositos y Exigibles a Plazo - 100 o/o

* Solo para bancos autorizados.

TASAS PARA CREDITOS REFINANCIADOS

Bancos Extranj.

FIDEICOMISO .
Fondo Especial para el Desarrollo
FRI

FRAI

FRAII

Construcciones BANVI
Agroempresas y Artesania
P.G.C.P.

Cultivo Trigo

RECURSOS PROPIOS

Lineas de Refinanc. (Ind, Ag. Const.)
Cultivo — Vid

Refinanc. Construciones (BANVI)
Refinanc. Hoteles y Turismo
Refinanc. Artesanal

Refinanc. Exportac. Pre Embarque
Refinanc. Exportac. Post Embarque
Refinanciamiento Algodon
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45 o/o
10 o/o
50/0
100 o/o
45 0/o

100 o/o
45 ofo -
100 o/o

12 o/o
12 o/o
12 o/o
13 o/o
15 o/o
13 o/o
5 o/o
10 o/o

12 o/o
14 o/o
15 o/o
15 o/o
12 o/o
10 o/o
8 o/o
13 o/o



5. FINANZAS PUBLICAS
a) PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

El presupuesto general del sector publico aprobado para la gestion de 1980
alcanzé un monto de $b. 100.812 millones, con un incremento del 46.90/0
respecto a 1979. De esta cifra $b. 79.406 millones fueron destinados al funcio-
namiento de la Administracion Descentralizada y $b. 19.430 millones al Gobierno
Central. Comparativamente el afio anterior, en el primer caso se observa un au-
mento de mas del 50.00/0 mientras que en el segundo solamente de 34.00/0.

PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO POR FUENTES
DE FINANCIAMIENTO Y GRUPOS INSTITUCIONALES

(en millones de $b.)

GRUPOS INSTITUCIONALES NACIONALES EXTERNOS TOTAL
A. Administracion Central 17.956.6 1.473.3 19.430.0
Presidencia de la Republica 120.5 - 120.5
Ministerios del Estado 14.900.8 1.473.4 16.374.2
Tribunal Fiscal 4.5 - 4.5
Deuvda piblica 2.499.6 -.- 2.499.6
Organismos Internacionales 50.0 - 50.0
Poder Legislativo 127.4 -.- 127.4
Poder Judicial 223.8 - 223.8
Corte Nacional Electoral 30.0 30.0
B. Administracion Descentralizada 67.516.9 11.888.9 79.405.8
Corporacion de Desarrollo 3.113.4 597.8 3.711.2
Instituciones Pablicas 10.980.2 2.821.4 13.801.6
Empresas Publicas 49.864.2 8.427.8 3/ 58.292.0
Empresas Mixtas 3.959.1 41.9 3.601.0
C. Administracion Desconcentrada 150.7 -\ 150.7
Administracion Departamental 150.7 -- 150.7
D. Administracion Local 1.787.3 38.4 1.825.7
Municipalidades 1.787.3 38.4 1.825.7
TOTAL GENERAL 87.411.5 13.400.7 100.812.2
—————J

—_— |

FUENTE: Presupuesto General de la Nacion
(*) : Cifras brutas

1/ : Incluye : TGN Recursos propios, crédito interno y transferencias
2/ : Crédito externo, otros y déficit por financiar
3/ : Incluye crédito por financiar.
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Con relacion al financiamiento se observa en el presupuesto una mayor parti
cipacion de recursos provenientes de fuentes internas (86.70/0), correspon-
diendo a los de origen externo solo un 13.30/0; equivalente términos absolu-
tos a $b. 87.411 y $b. 13.401 millones, respectivamente.

b) INGRESOS DEL TESORO GENERAL DE LA NACION

Los ingresos fiscales de este afio aumentaron en $b. 3.408.7 millones con rela-
cion al periddo anterior, al registrar un monto de $b. 11.792.7 millones. En tér-
minos relativos, lo anterior es igual a una tasa de crecimiento del 40.6 o/o que
contrasta significativamente con el decrecimiento del 1.83 o/o observado en
1979. : ’ :

En el cuadro anterior, sobresalen los incrementos registrados en renta de comu-
nicaciones, consular y regalias; sin embargo, son también notables los aumentos
ocurridos en renta interna (23.15 o/o) y adunera (24.23 o/o). Esta situacion es
consecuencia no de una mayor actividad productiva en la gestion, sino de 1a pues-
ta en practica de mejoras administrativas en los mecanismos de recaudacion y
por los mayores recursos obtenidos por regalfas de COMIBOL y YPFB debido
a mejores precios.

En cuanto a la ejecucion presupuestaria, el monto de ingresos presupuestados de
$b. 13.454.3 millones (excluido el financiamiénto del déficit inicial), fue ejecu-
tado hasta fin de afo tan solo el 85.5 o/o. Las partidas de regalfas, impuestos
sobre exportaciones, renta de comunicaciones y consular, registraron niveles
por encima de lo programado; por el contrario, renta interna y aduana acusaron
rendimientos por debajo de lo presupuestado.

¢) COMPOSICION DE LOS GASTOS FISCALES

En 1980 los gastos fiscales totalizaron un monto de $b. 19.879.5 millones, equi-
valente en términos relativos a un 55.32 o/o mas que la gestion pasada. De este
total para los requerimientos de servicios personales se destinaron $b. 9.706.3
millones, cifra mayor en un 63.18 o/o con relacién al afio precedente. Esta si-
tuacion, se debié fundamentalmente al pago de remuneraciones extraordinarias
emergentes del Decreto Supremo 17519 de julio pasado, que reglamento la can-
celacion de un bono por la gestion de $b. 5.000.- por trabajador en el sector pu-
blico.Asfmismo, se asigné para servicios no personales,materiales y suministros,$b.
2.458.8 millones, cifra mayor en $b. 1.179.6 millones (92.2 o/o) con respecto
a 1979. : '

Por otra parte, para la atencion de la deuda publica (amortizaciones e intereses),
tanto interna como externa, se hizo uso de recursos financieros por un monto
de $b. 3.816.8 millones, mayor en $b. 1.985.9 millones con referencia al afio an-
terior. Esta situacién pudo ser considerablemente mayor ($b. 8.116.8 millones)
de no ser por la politica de renegociacion que emprendi6é el Supremo Gobierno
en los tltimos meses del afio, habiendo logrado un diferimiento del pago de la
deuda de Sus. 172.06 millones, hasta el primer trimestre de 1981.
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Es importante sefialar que los gastos totales al igual que los ingresos, observaron
un grado de ejecucion por debajo del presupuestado (98.04 ofo), debido funda-
mentalmente al cierre del Poder Legislativo a mediados del afio. Las partidas
que casi lograron cubrir el cien por ciento del presupuesto, fueron las de ser-
vicios personales y no personales, mientras que Deuda Ptiblica y Materiales y Su-
ministros sobrepasaron los montos presupuestados.

En 1980 la elasticidad gasto—producto alcanzé a 0.44 mientras que la de los in-
gresos fue del 0.88, mostrando en consecuencia una mejora en el flujo de ingre-
sos; sin embargo, la presion de los gastos nuevamente contribuy6 a agravar la si-
tuacion deficitaria que confronta el sector fiscal. Ello puede acentuarse en los pro-
ximos aiios, puesto que el coeficiente de presion tributaria de las dos principales
fuentes del Tesoro General muestra un tendencia decreciente de 6.33 o/o a
4.16 o/o entre 1979 y 1980, respecto al PIB.

COMPOSICION DE LOS INGRESOS FISCALES
En milllones de $b.)

E —  — — - 4

INGRESOS 1979 1980(p)
Variaciones Variaciones
Monto Abs. Rel. Monto Abs. Rel

Renta Aduanera 2.063.6 103.7 5.29 2.563.6 500.0 24.22
Renta Interna 3.621.1 455.7 14.40 4.459.5 8384 23.15
Renta Comunicaciones 18.7 1.5 8.72 37.9 19.2 102.67
Renta Consular 162.2 —4.4 -2.64 244.8 826 50.92
Regalias 1/ 1.412.8 —1.051.7 —42.67 3.623.2 2.2104 156.45
Impuestos s/expor-

tacion 2/ 806.6 337.7 72.02 126.8 — 679.8 — 84.28
Otros 3/ 299.0 1.4 0.47 736.9 437.9 146.45
TOTAL 8.384.0 -156.1 —1.83 11.792.7 3.408.7 40.65

—
n——

FUENTE: Tesoro General de la Nacion
1/: Comibol, Petroleo y Empresa privada
2/: Hidrocarburos, minerales y agropecuario
§j : Impuestos al aziicar, cemento, etc.
(p): Preliminar

d) FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

El comportamiento observado en los ingresos y gastos fiscales determiné un dé-
ficit de $b. 8.086.8 millones, superior en 183.2 o/o con relacion a la gestién
1979, siendo financiado el mismo por el Banco Central de Bolivia, mediante so-
porte presupuestario.
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EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS

(En millones de $b.)

INGRESOS Presupuesto Ejecutado ofoEjecutac
Renta Interna 4.500.0 4.459.5 99.1
Renta Aduanera 3.800.0 2.563.6 67.5
Renta Comunicaciones ’ 27.3 37.9 38.8
Renta Consular 228.2 244.8 7.3
Regalias 1/ 2.445.7 3.623.2 48.1
Impuestos S/Exportacion 2/ 367.8 126.8 34.5
Otros 3/ 2.313.5 736.9 31.8

TOTAL 13.454.3* 11.792.7 87.6

*  No incluye financiamiento e ingresos financieros
1/ Comibol, Petroleo y Empresa Privada

2/ Hidrocarburos, minerales y agropecuarios

3/ Impuesto al aziicar, cemento, etc.

COMPOSICION DE LOS GASTOS FISCALES EJECUTADOS

(En millones de $b.)

1979 1980
Variaciones Variaciones

Monto Abs. Rel. Monto Abs. Rel

Servicios Personales 5.952.8 1.249.1 26.56 - 9.706.3 3.753.5 63.0:
Servicios no Persn. 586.4 73,7 14.37 946 .4 360.0 61.3'
Materiales y Suminis. 691.6 7.3 1.07 1.512.4 820.8 118.7
Act. Fijos y Financ. 230.6 253 — 9.89 1.3453 1.114.7 483.4
Deuda Piblica 1/ 1.931.0 766.2 65.78 3.816.8 1.885.8 97.6/
Transf. y Aport. 3.406.7 196.4 6.08 2.552.3 — 854.4 —25.0:
TOTAL 12.799.1 2.266.4 21.52 19.879.5 7.0804 55.3

FUENTE: Tesoro General de 1a Nacion
1/ Interna, externa, amortizacion e intereses
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PRESUPUESTO POR OBJETO DEL GASTO Y EJECUCION

GESTION 1980

T R ROER R RO R RRRRRBRRRRRRRRRRRERRRRRR R,

OBJETO DEL GASTO PRESUPUESTO EJECUTADO o/o
AJUSTADO ACUMULADO

Servicios Personales 9.926.4 9.706.3 97.78
Servicios no Personales 996.1 946.4 95.01
Materiales y Suministros 1.426.C 1.512.4 106.06
Activos Fijos y Financieros 2.040.0 1.345.3 65.95
Deuda Piatlica 2.770.7 3.816.8 137.75
Transferencias y Aportaciones 3.116.2 2.552.3 81.90

TOTAL GASTOS CORRIENTES
FINANCIEROS 20.275.4 19.879.5 98.04

FUENTE: Tesoro General de la Nacion.

FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

(En millones de $b.)

CONCEPTO 1979 1980

Crédito Fiscal 4.335.8 7.997.3
Cuentas Transitorias - 144.0
Variacion Saldo Caja 79.3 - — 545
TOTAL 4.415.1 8.086.8
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6. SECTOR EXTERNO
a) Balanza de Pagos

Por tercer afio consecutivo, el saldo de la Balanza de Pagos Global presento
un fuerte desequilibrio; reflejo de la estructura condicionada del sector externo

de la economia.

Dicho déficit alcanzé a Sus. 267.5 millones, no obstante el haberse obtenido
un mejoramiento en la Balanza Comercial, producto del incremento de las ex-
portaciones y la reduccion de las importaciones. Sin embargo los may ores egre-
sos por concepto de servicio de la deuda externa y los menores ingresos de capi-
tales autonomos, determinaron la situacion sefialada.

El incremento de precios y volimenes exportados de gas natural, con destino
a la Republica Argentina, y las mejores cotizaciones del estaiio, plata y el azi-
car, permitieron mejorar el valor de las exportaciones. .

Esta situacion permite deducir que las medidas de fomento a las exportaciones,
dictadas en diciembre de 1979, no tuvieron los efectos esperados en la gestion,
puesto que el mejoramiento de la venta de bienes al exterior, se debié basicamente
al crecimiento de los precios internacionales.

Por su parte, las importaciones sufrieron una reduccion considerable, debido
a la contraccion de la actividad comercial; a los efectos retardados del deposi-
to previo del 5000/0, durante el primer semestre del afio, y a los estocamientos
comerciales producidos a fines de 1979.

b) Transacciones de Comercio Exterior

El comercio exterior de Bolivia durante la gestion 1980, careci6 de una poli-
tica definida, y se desenvolvio en un marco de contradicciones. Después de la
derogatoria del deposito previo del 500 o/o en 1979, cuyo objetivo fundamental-
mente era el de restringir las importaciones, se siguié una politica de liberaliza-
cion de las mismas. :

La politica comercial de los paises industrializados se baso en la proteccion aran-
celaria de sus industrias, no asf en los paises en desarrollo que en su mayoria
eliminaron las trabas a su comercio ex terior.

Por otra parte las cotizaciones de minerales presentaron una coyuntura favorable,
habiendo declinado el volumen exportado 1/; el aumento en las rentas de hidro-
carburos se debié al mejor precio y mayor volumen de las exportaciones de gas
natural, y los productos agroindustriales, generalmente aumentaron por mejores
precios.

1/ Mediante D.S. No. 17248 de 5 de marzo de 1980, se establecieron nuevas
regalias Unicas en sustitucion de las regalias e impuestos a la exportacion y venia
interna de minerales.
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El valor FOB de exportaciones crecié en 23.60/0 (Sus. 180.1 millones) con re-
lacion al registrado en 1979; por otro lado las importaciones se contrajeron
en 16.60/0 ($us.134.9 millones).

De esta manera, la Balanza Comercial FOB, registr6 un superavit de $us. 261.8
millones que contrasta con el déficit de Sus. 53.2 millones obtenido en la pasa-
da gestion.

Un detalle pormenorizado del comportamiento de las distintas variables del
comercio exterior se describe a continuacion.

i) Exportaciones

El valor CIF de las exportaciones totalizd Sus. 1.035.9 millones, mayor en $us.
176.4 millones (20.50/0) con relacién a lo registrado en 1979. Incluyendo los
ajustes por gastos de realizacion y otros, las exportaciones valoradas FOB alcan-
zaron a $us. 941.9 millones.

Por concepto de minerales se percibio $us. 641.1 millones, superior en $us. 49.4
millones (8.30/0) con relacion a la gestion anterior. El aumento es consecuencia
de un mejoramiento de las cotizaciones internacionales de las materias primas
exportadas, especialmente del estafio y la plata; por el contrario, nuevamente
se observd una baja en los volimenes exportados en este caso del orden del 8.00/0
(11.007 TMF).

Las exportaciones de estafio representaronel 590/0 del total de las ventas exter-
nas de minerales, colocindose en el mercado internacional 22.531 TMF habiendo
percibido el pais $us. 378.1 millones.

El precio promedio del estaiio fue superior en $us. 0.87 por libra fina, equi-
valente a 12.90/0, situdndose en $us. 7.61 la unidad. Por el contrario, los voli-
menes exportados disminuyeron en 4.086 TM (15.40/0).

La cotizacion internacional del estafio experimentd pronunciadas alzas en el
transcurso de la gestion, estableciéndose un precio récord, en el mercado de
Londres, de $us. 8.52 la libra fina, el 6 de marzo. Sin embargo en los altimos
meses del afio, se experimentd una considerable caida que alcanz6 su nivel mi-
nimo el 3 de diciembre con $us. 6.50 la unidad.

El aumento de los precios del estaiio, que se inici6 en 1979, incentivd a una
mayor produccion en paises como Thailandia, Indonesia y Australia; sin embar-
20, la mayor oferta resultante, coincidié con una contraccion de la demanda.

El alza en la cotizacion del principal mineral de exportacion de Bolivia, registra-
da especialmente en los primeros meses de la gestion, estuvo estrechamente vin-
culada a las mayores eompras de estafio de tipo especulativo, que mantuvieron
los precios a niveles irreales, y a una declinacién de la divisa norteamericana.
Sin embargo, en los tltimos meses de 1980, la cotizacion del estafio presentd,
una pronunciada tendencia a la baja, afectada principalmente por la menor
demanda del mineral debido a la recesion de la economia mundial y en zsoooizl
a la depresion sufrida por las industrias metalirgicas de envases de conserva.
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Uno de los reflejos de la debilidad del mercado internacional del estafio se evi-
denci6, en la renuencia de las empresas a comprar estafio ofrecido por la Gene-
ral Service Administration (GSA) de los EE.UU., a precios similares a los que
regian en el mercado.

Si bien es cierto, que la GSA no pudo colocar sino voliimenes insignificantes
de sus reservas, debido al fracaso de su primer (subastas quincenales con una
oferta de 500 TMF) y segundo (ofertas diarias ilimitadas a precios fijados por
la GSA) plan de ventas; es evidente que el solo anuncio de la intenciéon de colo-
car sus reservas estratégicas deprimio el precio del estafio.

Otro factor importante en la baja de la cotizacion del estafio, fue la autorizacién
del CIE para la entrega de 1.500 TM del mineral, al Fondo de Estabilizacion
de -precios del Consejo Internacional del Estafio (CIE), por parte de EE.UU.,
pese a la oposicion de Bolivia y al hecho de que productores y demas consumi-
dores aportaron en efectivo..

Fl fortalecimiento del dolar estadounidense, en los ultimos meses del afio, mo-
tivado por un incremento de las tasas de interés en los principales bancos de
los EE.UU., fue otro factor depresivo de Ia cotizacion del estafio. :

“.a Segunda Conferencia de Negociacion sobre el contenido del VI Convenio
Internacional del Estafio, que se efectud en Ginebra, la primera quincena de
diciembre, mostré las discrepancias existentes entre productores y consumidores.
Mientras éstos ultimos plantearon un fortalecimiento del Fondo de Estabiliza-
cion de precios mediante un aumento de sus reservas, los productores insis-
tieron en mantener el control de las exportaciones como un mecanismo de defen-
sa de los precios. Estados Unidos pretendia ademas, el retiro del control de
exportaciones y la libertad para vender sus reservas estratégicas, planteamientos -
a los cuales se opusieron los paises productores, en especial Bolivia.

En estas circunstancias, el CIE decidiéo ampliar la prorroga del actual V Convenio
Internacional del Estafio, por un afio mas.

Por otra parte, el CIE, en su reunién del 17 de marzo, fij6 una nueva escala
de precios del Buffer Stock, la misma que estuvo precedida de varios meses
de negociacion, entre productores y consumidores. )

La nueva escala, tiene vigencia hasta enero de 1981 y es la siguiente:
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ESCALA DE PRECIOS DEL BUFFER STOCK

— En dolares Malasios por picul —

RANGOS ' LIMITES ANTERIORES LIMITES NUEVOS
Establecidos el 22-7-1979 Establecidos el 13-3-1980

Miaximo

(Debe Vender) 1.950 2.145

Superior

(Puede Vender) 1.800-1.950 1.980-2.145

Medio

(Rango Neutral) 1.650-1.800 1.815-1.980

Inferior

(Puede Comprar) 1.500-1.650 1.650-1.815

Minimo

(Debe Comprar) 1.500 1.650

e ————  —  ——— ————— — —— ———— ———————

FUENTE: Metals Week , Nueva York, McGraw Hill Inc.
Marzo 17, 1980, p.2
1 picul = 133 1/3 libras.

Las exportaciones de estafio metalico totalizaron $us. 238.8 millones corres-
pondientes a 14.218 TMF, mientras el valor aumenté en $us. 10.8 millones
(4.70/0), el volumen disminuyé en 1.095 TMF o sea 7.2 o/o.

Por su parte, las ventas externas de estaiio concentrado, totalizaron Sus. 139.3
millones (8.313 TMF). Tanto el valor como el volumen exportado sufrieron
bajas equivalentes a $us. 28.3 millones (16.90/0) y 2.991 TMF (26.50/0), res-

pectivamente.

El segundo mineral en importancia en la generacién de divisas fue la plata con un
ingreso de $us. 118.3 millones que corresponde a la venta de 176 TMF. El valor
exportado se incrementé en $us. 60.0 millones (102.9 o/o) debido al fuerte
aumento del precio del mineral, cuyo promedio observado fue de $us. 20.91
por OTF, mayor en 108.90/0 ($us. 10.90) al registrado en el afio anterior; contra-
riamente el volumen sufrid una contraccion de 2.80/0 (5 TMF).

El récord de cotizacion internacional de la plata se establecido el 18 de enero
habiendo alcanzado el nivel de $us. 49.98 1la OTF en el mercado de Londres.
Sin embargo, en los Gltimos meses del afio, se registré una baja considerable del
precio de esta materia prima, lo que demuestra que el alza experimentada ini-
cialmente, fue consecuencia de presiones especulativas, antes que influencias
de una demanda real.

El wolfram se constituyo en el tercer mineral en importancia de las exportaciones
del rubro en 1980, habiendo recibido el pafs un ingreso de Sus. 47.4 millones,
cifra superior en $us. 12.3 millones (35.00/0) al obtenido en 1979; el v.luivzn
exportado fue de 3.435 TMF.
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No obstante que los precios del‘wolfram subieron a niveles mas alld de los pre-
vistos, debido principalmente a las actividades de un mayor comercio, el precio
promedio observado se incrementé en solamente 3.90/o0 (Sus. 5.2 por ULF).
Por su parte, los voliimenes exportados mejoraron en 29.80/0 (788 TMF).

Las exportaciones de zinc, totalizaron $us. 36.7 millones correspondientes a una
venta de 46.236 TMF con un precio promedio de $us. 0.36 por libra fina. Mien-
tras el valor y el volumen experimentaron bajas del 14.1 o/o y 14.3 o/o respectiva-
mente, la cotizacion promedio se mantuvo practicamente inalterable.

El mercado internacional del zinc se presentdo deprimido debido a la baja en el
consumo en paises industrializados, ante los problemas que confronta Ia 1ndustna
automotriz.

Por exportaciones de antimonio concentrado y metalico se percibieron. Sus.
26.4 millones monto inferior en $us. 3.2 millones (1 0.80/0) al reglstrado en 1979;
el volumen observado fue menor en 4.014 TMF (24.10/0) y el precio promedio
registré un incremento de $us. 3.21 por ULF (17.80/0).

Las exportaciones de plomo disminuyeron en $us. 3.5 millones habiendo aumen-
tado ligeramente el volumen en 303 TM (1.90/0) y disminuido la cotizaciéon
en $us. 0.11 la libra fina (21.20/0). El valor exportado total del mineral, alcanz6
a Sus. 14.5 millones por la venta de 15.936 TMF.

En general se observé una contraccion del consumo de plomo en el mercado
mundial lo que explica que los precios no pudieran mantenerse en los altos
niveles de 1979.

Las exportaciones de aleaciones de estafio y plomo generaron un ingreso de Sus.
12.4 millones por la venta de 997 TMF, las de cobre $us. 3.5 millones, las de
bismu to $us. 2.7 millones y los del rubro otros $us. 1.1 millones.

Los principales paises consumidores de minerales fueron: Estados Unidos que
adquiri6 el 36.3 o/o de dicho valor y efectué pagos por $us. 232.4 millones,
cifra menor en $us. 8.8 millones (3.60/0) con relacién a la registrada en el pasa-
do afio; Inglaterra que realiz6 compras por valor de $us. 70.1 millones (10.90/0);
Alemania Sus. 48.5 millones (7.60/0); Suiza $us. 47.8 millones (7.50/0); Ho-
landa Sus. 45.0 millones (7.00/0) y Francia $us. 43.5 millones (6.80/0). '

Paises como la URSS y Brasil demandaron minerales por valor de S$us. 20.6
y 8.5 millones, respectivamente. De los pafses miembros del Pacto Andino la
Repiiblica del Perti fue el principal comprador con $us. 15.9 millones que repre-
sentan el 750/0 de las ventas totales al grupo, le siguen en importancia, Colombia
con $us. 4.3 millones, Venezuela con $us. 0,9 millones y Ecuador con $us. 0.2
millones.

En cuanto a la estructura segiin grupos mineros, las fundiciones generaron el ma-
yor ingreso de divisas con $us. 265.7 millones (41.50/0 del total exportado);
la Corporacion Minera de Bolivia aporté con Sus. 234.8 millones (36.60/0);
la Mineria Mediana $us. 64.8 millones (10.10/0); la Mineria Chica $us. 64.8
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millones (10.10/0) y finalmente el grupo de otros exportadores con Sus. 11.0
millones (1.70/0).

El sector de hidrocarburos gener6 ingresos por $us. 245.1 millones, monto supe-
rior en Sus. 95.4 millones (63.70/0) al registrado en 1979.

Por concepto de gasolina platformada, se percibio $us. 22.6 millones al precio
de Sus. 34.68 por barril, exportindose un volumen de 651 mil barriles. Los
mercados de destino del producto fueron: Bélgica que adquind por valor de Sus.
9.2 millones, Chile $us. 9.0 millones y Colombia $us. 4.3 millones.

Fl gas natural exportado a la Reptiblica Argentina totalizé $us. 220.9 millones
por la venta de 72.031 millones de pies ctibicos. Mientras el ingres6 fue superior
en $us. 115.9 millones (110.40/0), el volumen se incrementd en 11.062 millones
de p3 (18.10/0) y el precio en $us. 1.34 por millar de p3 (77.90/0) al pasar de
Sus. 1.72 a Sus. 3.06.

El precio del gas natural exportado a la Republica Argentina ingres6 en el mes
de julio a una etapa de incrementos mensuales progresivos partiendo de la base
del precio de $us. 2.50 por millar de p3, vigente hasta el mes de junio. Hasta
marzo de 1981, el precio total, que incluye adiciones por pequefias cantidades
de gas licuado, gasolina natural y otros subproductos, llegard a $us. 3.93 la u-
nidad.

De acuerdo al informe de Y.P.F.B., se efectuardn ajustes mensuales en el precio
de venta de gas natural, de acuerdo a la siguiente escala:
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ESTRUCTURA Y COMPOSICION DE LA

EXPORTACION DE BIENES

— En millones de dolares y composicion porcentual —

SECTORES 1978 ofo 1979 o/o . 1980 o/o
1) (1)~ (8))

MINERIA 515.0 71,2 591,7 68.9 641.1 61.9
Estaiio 373.7 51.6 395.6 46.0 378.1 36.5
Antimonio 16.6 2.3 29.6 3.5 26.4 2.6
Wolfram 39.5 5.5 35.1 4.1 474 4.6
Plomo 10.7 1.5 18.0 2.1 14.5 1.4
Zinc 31.3 4.3 42.7 5.0 36.7 3.5
Cobre 4.0 0.5 33 0.4 3.5 0.3
Plata 33.8 4.7 58.3 6.8 118.3 11.4
Bismuto 0.6 0.1 0.3 - 2.7 0.3
Otros 4.8 0.7 8.8 1.0 13.5 1.3

HIDROCARBUROS 122.1 16.¢ 149.7 17.4 23.7
Petroleo (2) 42.3 5% 44.0 5.1 22.6(3) 2.2
Gas Natural 78.5 10.9 105.0 12.2 220.9 21.3
Gas Licuado,Propano y Butano 1.3 0.2 0.7 0.1 1.7 0.2

AGROINDUSTRIALES 86.6- 11.9 118.1 13.7 149.6 14.4
Algodon 14.8 2.0 10.6 1.2 0.9 -
Artesanias - - 2.8 0.3 4.2 0.4
Café 16.7 23 19.7 2.3 20.8 2.0
Cueros 4.6 0.6 6.7 0.8 4.9 0.5
Castaiias 3.1 0.4 29 0.3 2.9 0.3
Goma 2.1 0.3 l.z 0.2 4.7 0.5
Azucar 14.2 2.0 30, 3.6 51.2 4.9
Maderas 12,6 1.7 190 2.2 23.4 23
Ganado 2.6 0.4 3.0 0.4 1.3 0.1
Metal Mecanica - — 4.4 0.5 8.8 0.8
Otros Productos 15.9 2.2 16.7 1.9 26.5 2.6~

TOTAL EXPORTACIONES CIF 723.7 100.0 859.5 100.0 1.035.9 100.0
Ajustes -96.4 -97.7 -94.0

TOTAL EXPORTACIONES FOB 627.3 761.8 941.9

—_——

FUENTE: Banco Central de Bolivia.

(1) Cifras Preliminares.

(2) Incluye exportacion de petréleo crudo, condensado y gasolina blanca.

(3) Comprende exportacion de gasolina Platformada-.
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REAJUSTE MENSUAL DE PRECIOS DEL GAS NATURAL
EXPORTADO A LA REPUBLICA ARGENTINA

PERIODO PRECIOS GAS SECO PRECIO TOTAL CON
(En $us. por millar LICUABLES INCLUIDOS
de p3) (En S$us. p/mill. p3)

Junio 1980 2.50 2.96

Julio 1980 2.58 3.09

Agosto 1980 2.65 3.15

Septiembre 1980 2.71 3.23

Octubre 1980 2.79 3.34

Noviembre 1980 2.86 3.38

Diciembre 1980 2.92 3.47

Enero 1981 3.23 3.75

Febrero 1981 3.34 3.85

Marzo 1981 3.44 3.93

FUENTE: Y.P.F.B.

Mientras las exportaciones de gas propano totalizaron Sus.1.6millones (5.888TM),
las de butano alcanzaron a S$Sus. 0.1 millones: ambos productos se destinaron
al mercado brasilefio.

El sector agroindustrial exporto por valor de Sus. 149.6 millones, ingreso superior
en Sus. 31.5 millones (26.70/0) al registrado el pasado ano. Los principales
productos exportados fueron los siguientes:

- Azticar con Sus. 51.2 millones, correspondientes a 98.718 TM y un precio
promedio de Sus. 519.0 por TM. El valor generado en la presente gestion, fue
superior en Sus. 20.8 millones (68.40/0) con relacion al registrado en 1979:
el aumento es resultado del alza pronunciada de los precios del azticar y que tiene
su explicacion en una creciente escasez mundial del producto. La disminucion
se debi6 principalmente a las malas cosechas de este ano, en algunos paises pro-
ductores como Cuba, 1a URSS, Perd, Sudafrica, Thailandia e India.

Otro factor que influy6 en la mejoria de precios del azicar fue el ajuste de la ofer-
ta efectuado en el contexto del Convenio Internacional del azicar de 1977,
lo que determino6 una notable caida de las existencias mundiales del producto.

— Maderas con Sus. 23.4 millones, valor superior en $us. 4.4 millones (23.2
o/o). El volumen exportado que alcanzé a 39.966 millones de p2, fue mayor en
153 miles de p2 (0.40/0) y el precio promedio que registrd Sus. 587 el millar
de p2 aumento en 23.10/o0.

- Café con $Sus. 20.8 millones, mgreso mayor en Sus. 1.1 millones (¢ £ '\ﬂ}
resultado de un aumento del precio promedio, que de un nivel de $us. 1.19
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la libra en 1979, pasod a $us. 1.74 la misma unidad en la presente gestion. Con-
trariamente, se observo una contraccion de los volimenes exportados equivalente
a un 23.50/0, (4.635 miles de libras).

— Otros productos exportados fueron: rubros de la metal mecanica con
$us. 8.8 millones, cueros con $us. 4.9 millones, goma con $us. 4.7 millones,
artesanias con Sus. 4.2 millones, castaia con $us. 2.9 millones, ganado con
Sus. 1.3 millones, algodon con Sus. 0.9 millones y varios con $us. 26.5 millones.

La estructura global de las exportaciones de Bolivia muestra para 1980, una baja
de 7.0 puntos en la participacion del sector minero, con relacion al afio anterior;
contrariamente los sectores hidrocarburos y agroindustrial, aumentaron su impor-
tancia relativa en 6.3 y 0.7 puntos, respectivamente. .

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
DE BOLIVIA

— En millones de dolares —

SECTORES 1979 PARTICI- 1980 . PARTICI-

1/ PACION 1/ - PACION
o/o oo
1. Minero 591.7 68.9 641.1 61.9
2. Hidrocarburos 149.7 17.4 245.2 23.7
3. Agroindustrial 118.1 13.7 149.6 14.4
TOTAL 859.5 100.0 1.035.9 100.0

FUENTE: Elaborado por el Banco Central de Bolivia en base a datos del Ministe-
rio de Mineria, YPFB y Direccion General de Aduanas.

1/ Cifras Preliminares.

ii) Importaciones

La importacion de mercaderias CIF totaliz6 en la gestion Sus. 813.8 millones,
valor inferior en $us. 149.0 millones (15.50/0) con relacion a 19f79.

Entre los principales factores que influyeron en la contraccion de las importa-
ciones se sefialan :

- Los efectos de la aplicacion del Deposito Previo del 5000/0 de 18 de sep-
tiembre de 1979, el cual pese a ser derogado, tuvo efectos retardados que provo-
caron la casi paralizacion de las operaciones de importacion, inclusive durante

los primeros meses de 1980.

- Las medidas de precaucién que asumieron los importadores a fines de
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1979, ante posibles modificaciones del tipo de cambio, lo que provoco fl{ertes
estocamientos de mercaderias que influyeron en el volumen de las importaciones
de la gestion de 19R0.

— La contraccion de la actividad comercial, producto de la crisis economica
y financiera por la que atraviesa la economia.

Las principales disposiciones legales dictadas por el Supremo Gobierno, en materia
de importaciones, se resumen a continuacion:

— Segtin D.S. No. 17214 de 11 de febrero, se amplia el régimen de excepcion
impositiva hasta el 31 de diciembre de 1980, para la importacion de mercaderias
de consumo nacional como ser: leche evaporada, condensada, en polvo; yerba
mate; manteca; aceite comestible sin refinar; y otros.

- Mediante D. S. No. 17253 de 5 de marzo se prohibe la importacién de
vehiculos pesados o livianos de combustion a diesel — oil.

— El D.S. No. 17260 de 5 de marzo, dispone la creaciéon de la Comision In-
terministerial de Estudio y Actualizacion del Arancel de Importaciones.

— Por D.S. No. 17261 de 5 de marzo, se aprueban modificaciones al Arancel
de Importaciones, referidas a grasas y aceites; materias pldsticas artificiales, éte-
res, esteres y resinas artificiales; papel y carton; lana, pelos y crines; fundicion,
hierro y acero; calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos; vehiculos
automoviles y manufacturas diversas. Adicionalmente se prohibe la importacién
de maquinarias y equipos usados aunque constituyan plantas o complejos indus-
triales completos.

También se incorpora al Régimen Preferencial Agropecuario el insumo clasifi-
cado en la Posicion Arancelaria 34.02.02.99.

— Mediante D.S. No. 17348 de 21 de abril se incorpora al Arancel Aduanero
de Importaciones una nueva estructura de nomenclatura y gravimenes para los
siguientes articulos; muebles: mobiliario médico—quirtirgico: articulos de cama
y similares. Se conceden rebajas de gravimenes.

— Segtin D.S. No. 17355 de 25 de abril, se prorroga por el término de dos
anos, la vigencia de los D.S. Nos. 12914 de 3 de octubre de 1975, 12985 de 22
de octubre de 1975 y 14766 de 22 de julio de 1977, que establecen la prohibi-
cion de importaciones de determinadas mercaderias y otros similares a los produ-
cidos por la industria nacional. Adicionalmente se amplia el régimen de licencia
previa, para Ia importacion de articulos como: Aceites hidrogenados de pescado;
papel para teletipo, maquinas de calcular y similares; envases cilindricos estafia-
dos o galvanizados; alambres de cobre, cables, cordones; alambres de aluminio
y cables; lamparas de incandescencia, cables telefonicos y otros similares.

- Por D.S. No. 17401 de 16 de mayo se levanta el régimen de prohibicién

y licencia previa para la importacidon de automoviles, aprobandose un regiuen
arancelario especial.
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- Mediante Ley 527 de 19 de mayo se eleva a rango de Ley el D.S. 16640
de 28 de junio de 1979 por el que se establece un gravamen adicional de 20/o0
ad—valorem a la importacion de mercaderias catalogadas en el Arancel Aduanero.

- Mediante D.S. No. 17418 de 26 de mayo se modifican los articulos 2do,
3ero, y 4to. del D.S. No. 17253 de 5 de marzo de 1980 en el sentido de qpe los
requerimientos de importacion de equipos o maquinarias a diesel serdn enviados
al Ministerio de Energia e Hidrocarburos para analizar la posibilidad de su fun-
cionamiento con gas licuado de petroleo o gas natural. Quedan exceptuadas
de la prohibicion, la importacion de motores a diesel oil destinados a su incor-
poracion en los vehiculos a ensamblar por la Empresa Nacional de Automoviles
(ENAUTO).

- Por D.S. No. 17424 de 26 de mayo se libera del pago de derechos aduane-
ros: ad—valorem, adicional y recargo adicional, para la importacion de equlpos
partes y accesorios destinados al uso de combustibles gaseosos en sustitucion
de los combustibles liquidos actualmente utiliza”os. Deberdn tributar Gnicamente
la tasa del 40/o de servicios prestados,20/0 PRO CORDECO y CORDEBENI,
1o/0 PRO DESARROLLO del Noroeste y 0.50/0 en favor de AADAA.

- A partir del 7 de julio de 1980, seglin D.S. No. 17501 se prohibe la impor-
tacion de cemento portland gris.

- Por D.S. No0.17595 de 10 de septiembre, se amplia el régimen legal previs-
to por el D.S. No. 14901 de 13 de septiembie de 1977 referido a la liberacion
de todo tipo de gravimenes e impuestos aduaneros, a la importacion de grasas
y aceites lubricantes terminados, por el lapso de dos afios.

— El D.S. No. 17709 de 15 de octubre de 1980, aprueba modificaciones
al arancel de importaciones, referidas a productos como materias pldsticas
artificiales, éteres, esteres y resinas;papel y cartéon; manufacturas diversas de
metales comunes; maquinas y aparatos, material electnco vehiculos automovi-
les y manufacturas diversas. También se incorpora al Régimen Preferencial Minero
las “Barras de hierro o acero para molinos de minerales” clasificados en Ias Posi-
ciones Arancelarias 73.40.01.00 y 73.40.03.01 y al Régimen Preferencial Agro-
pecuario las “Maquinas secadoras de granos’ de la Posicion Arancelaria 84.

- Segin D.S. No. 17800 de 19 de noviembre se determina que la importa-
cion de determinados conjuntos principales armados de vehiculos automotores
requieren del requisito de licencia previa.

— Mediante D.S. No. 17860 de 22 de diciembre se amplia hasta el 31 de di-
ciembre de 1980 el régimen previsto por el articulo 10. del D.S. No. 17710
(15 de octubre de 1980) y D.S. No. 17838 (3 de diciembre de 1980). Estos
decretos formalizan un régimen especial para la nacionalizacion de vehiculos que
no cuenten con documentacion legal de ingreso al pais.

Se -estima que en la gestion 1980, la importacion de bienes segin uso o destino
econdmico, observe el siguiente comportamiento: Los bienes de consumo tota-
lizarian Sus. 159.5 millones que representa el 19.6 o/o del total; los mayores
montos se destinaron a consumo no duradero con $us. 83.0 millones (10.20/0).
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'l gasto por bienes intermedios alcanzaria a $us. 226.2 millones (27.80/0),
habiendose destinado el 25.00/0 hacia el sector de la industria.

Los bienes de capital totalizarian Sus. 424.0 millones (52.10/0), de los cuales
los destinados a la industria y el transporte fueron los de may or importancia.

Otros bienes importados por Sus. 4.1 millones representaron el 0.50/0 del total.

Efectuando los ajustes correspondientes, el valor FOB de las importaciones
alcanzo a Sus. 680.1 millones, menor en Sus. 134.9 millones (16.60/0) al regis-
trado en la gestion pasada.

¢) Servicios y Renta

La cuenta total de servicios y renta observd un saldo deficitario de $us. 436.0
millones, mayor en Sus. 79.4 millones (22.30/0) con relacion al registrado en
1979.

El comp ortamiento de los distintos componentes de la cuenta es el siguiente:
Embarques

Por concepto de pagos de fletes y seguros para la importacion de mercaderias se
erogd Sus. 110.7 millones, monto inferior en $us. 12.5 millones (10.10/0), al
registrado en la pasada gestion. La disminucion se explica principalmente por la
contraccion que en el afio experimentaron las compras de bienes del exterior.

Los ingresos registrados en la partida, totalizaron Sus. 5.0 millones referidos
principalmente a servicios que presta el Lloyd Aéreo Boliviano (LAB) en el
transporte de mercaderias de no residentes.

— Otros Transportes

La partida Otros Transportes registr6 un saldo negativo de Sus. 30.0 millones,
mayor en Sus. 1.4 millones (4.90/0) con relacion al saldo registrado en 1979.

Por venta de pasajes en el exterior, se estima que el LAB recibio $us. 21.0 millo-
nes y por concepto de servicios portuarios y otros, el pais percibi6é un ingreso
de $us. 6.5 millones.

Por el lado de los egresos, los que totalizaron Sus. 57.5 millones, se destacan
principalmente los pagos por gastos portuarios ($us. 19.5 millones), servicio de
pasajeros en lfneas extranjeras ($us. 16.0 millones) y combustibles y lubricantes
para aeronaves nacionales, adquiridos en el exterior ($us. 10.0 millones).

— Viajes
La partida viajes al y del exterior registrd un saldo negativo de Sus. 12.0 millo-

ne, habiendo totalizado los ingresos Sus. 40.0 millones y los débitos $>*~. £7.0
millones.



IMPORTACION DE BIENES SEGUN USO
O DESTINO ECONOMICO

— En millones de dolares —

CLASIFICACION 1980 (e) o/o DEL
TOTAL
1. BIENES DE CONSUMO 159.5 0 19.6
Consumo no duradero 83.0 10.2
Consumo Duradero 76.5 9.4
2.  BIENES INTERMEDIOS 226.2 27.8
Combustible y Lubricantes 12.2 1.5
Para la Agricultura 10.6 1.3
Para la Industria 203.4 25.0
3. BIENES DE CAPITAL 424.0 52.1
Para la Construccion 57.0 7.0
Para la Agricultura 18.7 2.3
Para la Industria 2254 27.7
Equipo de Transporte 122.9 15.1
4. DIVERSOS 4.1 0.5
VALOR TOTAL CIF 813.8 100.0
Deduccion por fletes, seguros y
otros —-133.7
TOTAL VALOR FOB 680.1
FUENTE : Banco Central de Bolivia.
(e) : Distribucion Estimada en base a datos del Instituto Nacional de
Estadistica.

El item otros viajeros (turistas) registro un ingreso de $us. 28.4 millones, esti-
mandose que en la gestion, ingresaron al pafs 225.100 personas con un gasto
promedio diario de $us. 31.5 y permanencia promediq de 4 dlfls. Con re_lacnon
a los egresos por concepto de turismo regresivo, se estima que éstos totalizaron
Sus. 38.0 millones por la salida de 142.800 personas, con un gasto de 3us. 38.0
diarios y una permanencia promedio de 7 dias.
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Los rubros de viajeros por motivos de negocios, estudiantes y excursionistas
registraron un saldo negativo de $us. 2.4 millones.

— Renta de la Inversion

La cuenta Renta de la Inversion observo un saldo negativo de Sus. 260.8 millo-
nes, mayor en Sus. 80.1 millones (44.30/0) comparado con el observado en la
gestion pasada.

La partida Renta de la Inversion Directa, arrojo un saldo deficitario de Sus.
19.0 millones como consecuencia de que los ingresos totalizaorn Sus. 0.1 millo-
nes y los egresos Sus. 19.1 millones.

Los ingresos se originaron en utilidades obtenidas por sucursales de empresas
bolivianas, en el exterior, y las salidas se efectivizaron por los siguientes con-
ceptos: Sus. 12.7 millones por utilidades de sucursales remitidas al exterior,
Sus. 3.4 millones por dividendos y $us. 3.0 millones por utilidades reinvertidas
de las sociedades de capital 1/.

La partida otra renta de la inversion, registro un saldo negativo de Sus. 241.8
millones explicado fundamentalmente por el pago de intereses de la deuda ex-
terna publica y privada.

La renta de la inversion oficial residente 2/, incluida la interoficial, observo un
saldo negativo de Sus. 95.6 millones, como resultado de que los ingresos totali-
zaron Sus. 14.1 millones y los egresos $us. 109.7 millones.

Los ingresos del item se originaron en créditos de Sus. 11.7 millones, que com-
prende intereses percibidos por el Banco Central, tanto por depositos a plazo
en el exterior como por los convenios de Crédito Reciproco de ALALC y Sus.
2.4 millones por utilidades de la venta de oro del FML

Por su parte, los egresos se contabilizaron de la siguiente manera: Sus. 99.1
millones por pago de intereses de la deuda externa a corto, mediano y largo
plazo, del Banco Central, Gobiernos Locales, Gobierno Central y otras entida-
des del Sector Publico; $us. 5.6 millones por comisiones y otros gastos bancarios
y $us. 5.0 millones por cargos del Fondo Monetario Internacional.

La Renta de la Inversion oficial extranjera 3/, excluida la interoficial, arrojo
un débito de $us. 19.7 millones que comprende el pago de intereses de la deuda

1/ Las utilidades no distribuidas registran un crédito, como contrapartida
en la cuenta de Capital.

2/ El Sector oficial residente comprende al Gobierno General y Banco Central
segiin las recomendaciones de la Cuarta Edicion del Manual de Balanza de Pagos.
FMI (1977).

3/  El Sector oficial extranjero comprende los gobiernos extranjeros ;' lcs or-
ganismos internacionales, salvo empresas.
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externa que las empresas estatales, contrajeron con organismos internacionales
y gobiernos ex tranjeros.

Fi.nalmente, la Renta de la Inversioén privada registr6 una salida de Sus. 126.5
millones por concepto de intereses de las empresas estatales y privadas por deu-
da externa contraida con sectores privados y del exterior.

Otros Bienes Servicios y Renta

La Cuenta otros bienes servicios y renta arrojo un saldo négativo de Sus. 27.5
millones, correspondiendo $us. 12.4 millones a transacciones oficiales y $us.
15.1 millones a transacciones privadas.

La utilizacion de servicios prestados bajo programas de ayuda 1/, que registrd
un-deébito de Sus. 15.5 millones, se constituy6 en el componente mds importante
de los egresos de las transacciones oficiales.

Los demas rubros que comprenden el pago de sueldos al personal local (Sus.1.7
millones), gastos personales de diplomaticos (Sus. 2.7 millones) y otros gastos
de embajadas y consulados (Sus. 0.6 millones), registraron un saldo neto posi--
tivo de Sus. 3.1 millones.

Las transacciones privadas mostraron como partida mas importante, la referi-
da a otros bienes y servicios, la cual registro un saldo deficitario de $us. 12.1
millones, destacindose las transacciones de seguros no relativos a mercancias y
pagos por servicios profesionales y técnicos.

La cuenta Bienes Servicios y Renta observo un saldo deficitario de $us. 174.2
millones, menor en $us. 235.6 millones (57.50/0) al registrado en la pasada

gestion.
d) Transferencias Unilaterales

Las transferencias unilaterales recibidas del exterior registraron un saldo neto
positivo de $us. 56.0 millones, mayor en $us. 4.0 millones al registrado en 1979.

Las transferencias unilaterales de caracter privado generaron un ingreso de $us.
10.0 millones y una salida de Sus. 2.0 millones. Los ingresos provinieron prin-
cipalmente de donaciones en especie y efectivo a las iglesias catolica y evangé-
lica y otras instituciones de beneficencia.

Por su parte, las transferencias unilaterales de caricter oficial, muestran un saldo
positivo d~ Sus. 48.0 millones determinado por ingresos de $us. 50.0  millo-
nes y egresos de Sus.2.0 millones. Los ingresos se contabilizaron por los si-
guientes conceptos: donaciones en especie por Sus. 21.5 millones; en efectivo
Sus. 12.0 millones: Asistencia Técnica de EE.UU., NN.UU,, y otros paifses $us.
15.5 millones y otras transferencias por $us. 1.0 millones.

1/ La partida utilizacion de servicios prestados bajo programas de ayuda,
tiene su contraduenta como ingreso, en la partida correspondiente a la asistencia
técnica recibida del exterior, como transferencia al Gobierno.
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De esta manera, el déficit de la Cuenta Corriente alcanz6 a Sus. 118.2 millones,
menor en $us. 239.6 millones (67.00/0) con relacion al registrado en la ges-
tion pasada.

e) Capital, Salvo RReservas

La Cuenta de Capital, Salvo Reservas registr6 un saldo positivo de $us. 105.5
millones, el mismo que resulta menor en $us. 115.9 millones (52.30/0) con re-
lacion al ano anterior. Mientras los ingresos de capital totalizaron $us. 399.5 mi-
llones, menores en $us. 59.3 millones (12.90/0), los egresos alcanzaron a Sus.
294.0 millones y resultaron mayores en $us. 56.6 millones (23.80/0).

El comportamiento de los diferentes items de la cuenta, fue el siguiente :
i) Inversion Directa

Las Inversiones Directas de Capital en la economia, totalizaron Sus. 42.0 mi-
llones, de los cuales $us. 33.6 millones corresponden a inversiones netas en su-
cursales, $us. 5.4 millones a Inversiones directas de capital en acciones de empre-
sas y Sus. 3.0 millones por utilidades reinvertidas de las empresas de inversion
directa.

Por otra parte, se registra un débito de $Sus. 0.5 millones por inversiones de em-
presas bolivianas en sucursales en el exterior.

ii) Inversion de Cartera

Esta partida registré6 un débito de Sus. 2.6 millones, correspondientes a inversio-
nes de cartera en el exterior, efectuadas por empresas nacionales.

iii) Otro Capital: Capital a Largo Plazo, Sector Oficial Residente

El capital a largo plazo del sector oficial residente, present6 un saldo neto posi-
tivo de Sus. 64.5 millones, resultado de un aumento de sus activos por $us.1.6
millones y de pasivos por $us. 66.1 millones.

Fl gobierno central y resto del sector publico capté $us. 107.1 millones por
desembolsos de deuda externa y amortizaron $us. 49.1 millones; por su parte
los gobiernos locales captaron S$us. 15.3 millones y amortizaron $us. 6.5 millones.

El Banco Central obtuvo Sus. 12.4 millones por desembolsos de deuda externa
a mediano y largo plazo, habiendo amortizado Sus. 0.3 millones.

La partida otros activos, registro un débito de $us. 1.6 millones que corresponde
a un aumento de los aportes a Organismos Internacionales.

También se registr6 una disminucion de pasivos por $us. 12.8 millones que se
refiere a la deuda en mora y diferida del gobierno General 1/.

1/ Este débito tiene su contracuenta en el capital a corto plazo del sectar ofi-
cial residente.
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iv)  Otro Capital: Capital a Largo Plazo, Bancos de Deposito

En la gestion 1980, el sector bancario obsetrvé un saldo neto negativo de S$us.
8.5 millones en la partida giros contra préstamos recibidos. Segiin el estado de
la deuda piblica externa a mediano y largo plazo, el Banco del Estado canaliz6
recursos por $us. 7.0 millones y amortizé $us. 3.6 millones, el Banco Minero
recibio Sus. 1.0 millones (amortizacion de $us. 1.4 millones), el Banco Agri-
~cola $us. 0.5 millones ($Sus. 0.5 millones), Banco Industrial $us. 4.4 millones
($us. 1.9 millones) y el Banco de la Vivienda amortiz6 Sus. 0.2 millones. El res-
to del Sistema Bancario registré una amortizacion neta de $us. 13.8 millones.

Se contabiliza un débito de Sus. 15.6 millones que comprende deuda en mora
y diferida del Sector Bancario 1/.

V) Capital: Capital a Largo Plazo, Otros Sectores

El capital a largo plazo de otros sectores, arrojoé un saldo negativo de Sus. 26.5
millones originados en desembolsos por deuda externa por Sus. 94.2 millones,
amortizaciones de $us. 89.7 millones y un débito de $us. 31.0 millones que com-
prende la deuda en mora y diferida de las Empresas Estatales 2/.

Las empresas estatales canalizaron recursos via deuda piblica externa por $us.
81.1 millones, habiendo amortizado $us. 58.5 millones. Por su parte, las empre-
sas privadas recibieron $us. 13.1 millones y cancelaron $us. 31.2 millones, por
deudas avaladas por el sistema bancario. ‘

Los desembolsos de la deuda piiblica externa a mediano y largo plazo totalizaron
en la gestion, Sus. 429.6 millones, de los cuales $us. 228.8 millones se conside--
ran como capitales autonomos y $us. 200.8 millones como financiamiento ex-
cepcional, clasificindose por tanto como operaciones debajo de la linea. Con
relacion a las amortizaciones, éstas alcanzaron a $us. 122.0 millones.

vi)  Otro Capital: Capital a Corto Plazo, Sector Oficial Residente

Esta clase de capital registra un saldo neto negativo de 3us. 29.2 millones que
se origina en el movimiento de las siguientes transacciones: disminucion de los
pasivos a favor de entidades internacionales por $us. 6.7 millones, débito por
$us. 38.6 millones en la partida pasivos externos del Banco Central que cons-
titueyen reservas de autoridades extranjeras, aumento de $us. 0.6 millones en
los pasivos correspondientes a corresponsales con el exterior y préstamos de
bancos privados, y un crédito de $us. 15.5 millones como contrapartida de la
deuda en mora y diferida del gobierno general.

P e ww e e e e we o e - -

1/  Este, débito tiene su contracuenta en el capital a corto plazo del sector
'bancos de deposito.

2/ Este débito tiene su contracuenta en el capital a corto plazo de otros sec-
tores. )
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vii)  Otro Capital: Capital a Corto Plazo, Bancos de Deposito

Esta cuenta arroj6é un saldo neto negativo de $us. 5.8 millones, originado en un .
crédito de Sus. 15.7 millones que se refiere a un asiento de contrapartida de la
deuda en mora y diferida del sistema bancario y un débito de Sus. 21.5 millo-
nes por una disminucion de los pasivos a corto plazo del sistema bancario.

viii) Otro Capital: Capital a Corto Plazo, Otros Sectores

Las partidas componentes de esta cuenta registraron los siguientes movimientos:
un crédito de S$us. 19.3 millones por desembolsos de préstamos a corto plazo de
las empresas estatales, débito de $us 23.8 millones por amortizaciones de esta
clase de deudas, y un crédito neto de $us. 32.7 millones que corresponde a deuda
en mora y diferida de las empresas estatales.

f) Asientos de Contrapartida
i) Asignacion de Derechos Especiales de Giro

El Fondo Monetario Internacional efectué en enero de 1980 una nueva asigna-
cion de Derechos Especiales de Giro, con la finalidad de dotar de mayor liquidez
a los paises miembros. De esta manera, Bolivia recibi6 Sus. 6.2 millones, raz6n
por la cual se efectu6 un asiento de contrapartida a la creacion de reservas.

ii) Monetizacion de Oro

Durante la gestién, el Banco Central de Bolivia realizé6 compras de nueva pro-
duccion de oro en el pais, por Sus. 2.0 millones, registrindose su contrapartida
en la cuenta de monetizacion.

g) Financiamiento Excepcional

En 1980 Bolivia recurri6 a Financiamientos Excepcionales por valor de $us.
200.8 millones, que cubrid en parte el déficit observado de Balanza de Pagos.
Se canalizaron recursos del crédito de Argentina por $us. 125.0 millones, cré-
ditos FMI (Trust Fund) por $us. 27.1 millones y créditos del Banco Mundial
por Sus. 48.7 millones.

h) Reservas Internacionales

Las Reservas Internacionales 1/ del Sistema Bancario Consolidado registraron
en la gestion, una disminucion de $us. 118.0 millones, que se explica en el siguien-
te detalle de sus componentes :

1/ Seglin recomendaciones de la Cuarta Edicion del Manual de Balanza de
Pagos del FMI (1977) se define a las Reservas Internacionales como el agregado
de: Oro monetario, Derechos Especiales de Giro, Posicion de Reserva en el Fondo,
Activos en Divisas y Uso de crédito del Fondo.
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1) Oro Monetario

Los activos en oro se vieron incrementados en $Sus. 2.4 millones, originados
principalmente en compras de nueva produccién interna por parte del Instituto
Emisor. '

ii) Derechos Especiales de Giro

Los activos en Derechos Especiales de Giro registraron en el periodo de andlisis,
un aumento de $us. 7.2 millones.

ili)  Activos en Divisas

Estos activos se redujeron en $us. 61.6 millones, correspondiendo una pérdida
de Sus. 75.3 millones al Banco Central de Bolivia y un aumento de $us. 13.7
millones a los Bancos de Depésito. '

iv)  Otros Activos

La Cuenta Otros Activos registro una contraccion de S$us. 3.5 millones, que
se explica por la disminucion de los Convenios de Crédito Reciproco por $us.
6.3 millones y el aumento de los Bonos extranjeros por $us. 2.8 millones.

V) Uso de Crédito del Fondo

Esta partida de pasivo registré un saldo de $us. 81.6 millones, como consecuencia
de la mayor utilizacion de los recursos del FMI que en la gestion alcanzaron a
$us. 62.5 millones.

7. POLITICA CAMBIARIA

La Politica Cambiaria que rigié en el pafs despues de adoptarse una nueva pari-
dad cambiaria el 30 de noviembre de 1979, mantuvo inalterable la completa
libertad en las operaciones cambiarias para transacciones corrientes y de ca-
pital. La tasa de cambio continud sin variacion en 1980 establecida en $b. 24.51
por doélar para la compra y $b. 25.00 por dolar para la venta.

El cumplimiento de la entrega obligatoria de divisas provenientes de las expor-
taciones del sector piblico y privado, no fue suficiente para detener la disminu-
cion de las Reservas Internacionales del pais, ya que los requerimientos de mone-
da extranjera fueron superiores, principalmente para atender obligaciones contrai-
das con el exterior y los requerimientos de importacion.

La posicion neta de divisas del Banco Central de Bolivia, al finalizar la gestion,
registro6 un déficit de Sus. 64.0 millones, la que comparada con el pasado afo
muestra un fuerte decremento de $us. 140.2 millones. Este resultado se debid
principalmente al mayor incremento de los pasivos, especialmente de los depo-
sitos en moneda ex tranjera.
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POSICION DE DIVISAS DEL BANCO
CENTRAL DE BOLIVIA

— En millones de $us —
__——___———_—————#
DETALLE SALDOS VARIACION
31/12/79 31/12/80 ABSOLUTA

1. _ACTIVOS 180.7 944 =863
Depositos a la Vista 111.6 36.8 —74.8
Depasitos a Plazo 58.0 57.6 -0.4
Conv. de Crédito Reciproco 11.1 — -11.1

2. PASIVOS 104.5 158.4 53.9
Obligaciones con Bancos
del Exterior 12.2 9.8 -2.4
Depositos en moneda extranjera 92.3 141.2 48.9
Conv. de Crédito Reciproco - 7.4 7.4
POSICION NETA 76.2 —-64.0 —140.2

8. OPERACIONES CAMBIARIAS

Las operaciones cambianas efectuadas por el Banco Central de Bolivia durante
la gestion 1980, observaron el siguiente comportamiento:

Las compras totalizaorn $us. 1.380.7 millones y las ventas $us. 1.520.9 millones;
arrojando un saldo negativo de $us. 140.2 millones. El déficit antes mencionado
contrasta con el superivit de $us. 8.6 millones observado en la gestién pasada;
los factores que principalmente influyeron en dicho resultado fueron:

- Aumento de la demanda interna de bienes, que fue atentida con un mayor
volumen de importaciones.

— Requerimiento de divisas para atender el servicio de la deuda Publica
Externa a mediano y a corto plazo.

— Aumento de la demanda de divisas por parte del sector privado (Bancos
Comerciales) para hacer frente a sus obligaciones contraidas en el exterior y aten-
der los requerimientos del publico que ejercio presion debido a la inestabilidad
politica — econémica que caracterizo al pais sobre todo en el primer semestre
del afio.

a) Operaciones Ordinarias

El ingreso de divisas proveniente de operaciones ordinarias al finaliza. % ges-
tion totalizé Sus. 1.001.0 millones, presentando un aumento de $us. 110.1
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COMPRA Y VENTA DE DIVISAS POR EL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA

(En millones de $us.)

— —
— - ——

OPERACIONES 1979 1980 VARIACIONES )
Absolut. Relativ.
1. COMPRAS 1.132.4 1.380.7 248.3 21.9

E—
1. Ordinarias 890.9 1.001.0 110.1 124
a) Exportaciones , 660.5 796.1  135.6 20.5
Mineria - 4725 440.0 -32.5 —-6.9
Minerales 2343 217.2 -17.1 -7.3
Estaiio Metalico 238.2 222.8 -154 -6.5
Petroleo y Derivados 46.5 188 141.7 304.7
Productos Agricolas 109.9- 107.9 -2.0 -1.8
Otros Productos 31.6 60.0 28.4 89.9
b) Tesoro General de 1a Nacion 5.3 — —5.3 —100.0
Regalias sobre exportacion - - - —
* Otras Recaudaciones 5.3 - -53 -100.0
¢) Otras 225.1 204.9 -20.2 9.0
Bancos Comerciales 180.8 120.2 -60.6 -33.5
Instituciones Descentralizadas 23.0 58.8 35.8 155.7
Particulares 213 25.9 4.6 21.6
2. Extraordinarias 241.5 379.7 138.2 57.2
Créditos AID 13.3 10.3 -3.0 22.6
Ley Publica 480 - - - -
Otros Créditos 2.5 159.3 156.8 6.272.0
F.M.L 11.0 97.0 86.0 781.8
Otras 214.7 113.1 -101.6 —47.3
II. VENTAS 1.123.8 1.520.9 397.1 353

1. Ordinarias 1.080.7 1.306.5 225.8 20

a) Sector Privado 9104 969.6 59.2 6.5
Sistema Bancario 910.4 969.6 59.2 6.5
b) Sector Piiblico 170.3 336.9 166.6 97.8
Gobierno Central 63.5 77.7 14.2 224
Gobiernos Locales 2.8 34 0.6 214
Instituciones Descentralizadas 87.1 218.3 131.2 150.6
Servicios de la Deuda Externa 16.9 37.5 20.6 1219
2. Extraordinarias 43.1 214.4 171.3 3974
F.M.IL - - - -
Compra de Oro 2.4 3.3 0.9 37.5
Inversiones en Benos - — — -
Otras 40.7 211.1 170.4 418.7
SUPERAVIT O DEFICIT 8.6 -140.2 -148.8 -1.730.2

e e e ———— — — ——————
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millones (12.40/0) con relacion al pasado afio. Este resultado fue originado
primordialmente por las fluctuaciones favorables en los precios internacionales
de nuestros minerales y de algunos productos no tradicionales. De esta manera,
el efecto coyuntural de precios vigentes en el comercio internacional permitio
al sector minero generar divisas por $us. 440.0 millones; de dicho monto co-
rresponde a ENAF $us. 222.8 millones, la Minerfa Mediana le sigue en impor-
tancia con $us. 132,0 millones y COMIBOL con S$us. 85.2 millones. Sin embargo,
comparando dichas cifras con los valores alcanzados en el pasado afio, muestran
decrementos sustanciales, situacion que se explica por la disminucion del volu-
men de exportacion de esta clase de materias primas.

El sector hidrocarburos generé divisas por $us. 188.2 millones, cifra superior
en $us. 141.7 millones comparada con la registrada en el pasado afio. Este re-
sultado se debio principalmente al mayor volumen de exportacion de gas natu-
ral, ya que en el presente afio la exportacion de petroleo fue nula, como conse-
cuencia de satisfacer el incremento del consumo interno de hidrocarburos.

La exportacion de productos agropecuarios y otros, generé un ingreso de Sus.
167.9 millones, presentando un aumento $us. 26.4 millones con relacion al
pasado aiio, destacandose los rubros productivos del azlicar, maderas y café.

Por concepto de otras compras de operaciones ordinarias ingresaron $us. 204.9
millones, de esta suma corresponde al sector bancario $us. 120.2 millones, a las
Instituciones descentralizadas $us. 58.8 millones y al rubro de Particulares Sus
*25.9 millones,

La demanda de cambio extranjero por operaciones ordinarias por parte de toda
la economia se cifré en Sus. 1,306.5 millones, superando en Sus. 225.8 millo-
nes (20.90/0) a la del afio anterior.

La banca comercial se constituyo en el principal comprador de divisas del Banco
Central de Bolivia, por un monto de $us. 969.6 millones; de esta suma corres-
ponde a la banca nacional $us. 603.1 millones y a los bancos extranjeros Sus.
366.5 millones.

Los principales demandantes de divisas de la banca nacional fueron el Banco
del Estado (Sus. 88.2 millones), el Banco de Santa Cruz (Sus. 83.3 millones),
El Banco' Boliviano Americano ($us. 83.0 millones) y el Banco Mercantil (Sus.
76.0 millones). Entre los bancos extranjeros destacan el Bank of America (Sus.
115.0 millones), Banco Popular del Peri ($us. 85.9 millones) y el Banco do
Brasil (Sus. 69.5 millones).

Los mayores egresos de divisas de la Banca Comercial fueron utilizados tanto para
cubrir parte de las importaciones efectuadas por el sector privado, como para
satisfacer los diversos servicios requeridos del exterior.

Las compras de divisas del sector publico al Banco Central de Bolivia ascendie-
ron a $us. 336.9 millones, cifra superior en $us. 166.6 millones (97.80/0) a la
registrada en 1979. Este aumento se explica basicamente por la cancelacion
del servicio de la deuda pablica externa y la importacion de bienes de capital
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VENTAS DE DIVISAS DEL BANCO CENTRAL AL SISTEMA BANCARIO
- — En millones de Sus —

BANCOS 1979 1980 VARIACIONES
) Absolut.  Relativ.

. NACIONALES © - 5519 593.9 42.0 76
« Banco del Estado 81.9 88.2 6.3 7.7
Banco Mercantil 75.9 76.0 -0.1 0.1
Basco de Santa Cruz 101.5 83.3 -18.2 -17.9
Banco Nacional de Bolivia 58.8 61.1 2.3 3.9
* Banco Boliviano Americano 51.4 83.0 31.6 61.5
Banco de Crédito Oruro 56.9 36.8 ~ -20.1 -35.3
Banco Hipotecario Nacional : 36.5 404 3.9 10.7
Banco de Cochabamba 37.5 42.2 4.7 12.5
) Banco Ind. y Ganadero del Beni 36.2 .53.2 - 17.0 47.0
~ Banco de Potosi S.A. 73 13.7 6.4 87.7
Union de Bancos - - - -
Banco de La Paz 33 9.8 6.5 197.0
Banco de Financiamiento Ind. Oruro - 4.4 5.7 1.3 29.5.
Banco de la Vivienda ‘ 0.3 0.5 0.2 66.7
ESPECIALIZADOS 10.8 9.2 —1.6 =14.8
Banco Industrial 26 5.1 2.5 96.2
Banco Agricola 0.3 - -0.3 '—~100.0
Banco Boliviano de Inversiones 7.9 4.1 -3.8 7 - —48.1.
EXTRANJEROS 347.7 366.5 —18.8 -5.4
‘ Banco Do Brasil i 55.8 69.5 13.7 24.6
-~ i Banco Popular del Peni R 70.6 85.9 15.3 21.7
Bank of América 114.9 115.0 0.1 0.1
Citibank N.A. (1) 11.8 114 04 -3.4
Banco de la Nacioén Argentina ' 315 29.6 -1.9 —6.0
Banco de Boston 50.6 33.7 -169 - -334
Banco Real de Inversiones. 12.0 19.0 7.0 58.3
Conv. de Crédito Recfproco , 0.5 1.7 1.2 240.0
Real de Inversiones - 0.7 - - -
- TOTAL GENERAL 910.4 969.6 59.2 6.5

(1) A partir del 13 de agosto de 1978. se denomina Citibank N.A.
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destinados a la ampliacién de la capacidad productiva en el sector minero y en
la exploracion del gas natural.

b) Operaciones Extraordinarias

Los ingresos por operaciones extraordinarias totalizaron $us. 379.7 millones,
presentando un aumento de Sus. 138.2 millones (57.20/0) con relacion al afio
anterior. Este resultado se explica bisicamente por el financiamiento externo de
corto, mediano y largo plazo.

Del total de ingresos extraordinarios, $us. 10.3 millones corresponden a créditos

provenientes de la Agencia Internacional para el Desarrollo con destino a proyec-
tos especiales, la diferencia de $us. 369.4 millones comprende préstamos captados
de Organismos Internacionales por $us. 145.7 millones, de fuentes privadas por
$us. 223.7 millones, y se refieren a créditos destinados principalmente a la reac-
tivacion de la economia. .

Por su parte, las ventas extraordinarias totalizaron Sus. 214.4 millones, cifra
superior en Sus. 171.3 millones (397.40/0) comparada con la registrada el pasado
afio.

Fl aumento se explica por las mayores cantidades de divisas utilizadas en la can-
celacion de la deuda externa de corto plazo, que en la gestion representd el 710/0
del total de la venta extraordinaria de divisas.

9. RESERVAS INTERNACIONALES DEL SISTEMA BANCARIO
- CONSOLIDADO

Al 31 de diciembre de 1980 las Reservas Internacionales Netas del Banco Central
de Bolivia, arrojaron un saldo negativo de Sus. 90.6 millones. Este déficit agre-
gado al saldo negativo de los bancos comerciales y especializados, totaliza un
déficit de $us. 128.3 millones en las Reservas Internacionales netas del pais.
Fl resultado comparado con el nivel de 1979, registra una pérdida neta de Sus.
58.5 millones.

No obstante las favorables cotizaciones internacionales para los principales pro-
ductos de exportacién y los desembolsos de divisas por préstamos de apoyo,
las reservas internacionales brutas del Instituto Emisor alcanzaron a $us. 156.6
millones, cifra inferior en Sus. 24.2 millones (69.20/0) respecto a la gestion an-
terior. Esta situacion es resultado de la fuerte presion sobre la oferta de divisas,
consecuencia de una mayor demanda por parte de la banca comercial, que hicie-
ron que la acumulacién de las mismas en depdsitos a plazo y vista sufrieran dis-
minuciones.

Por su parte, las obligaciones del Banco Central registraron un saldo de S$us.
247.2 millones, constituyendo los pasivos resultantes del uso de crédito del
Fondo Monetario Internacional y las obligaciones de corto plazo, los que expe-
rimentaron los aumentos mas significativos, con $us. 62.5 millones y $us. 43.0
millones, respectivamente.

Los bancos comerciales, aumentaron sus reservas brutas en $us. 10.4 millones,
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por el contrario sus obligaciones experimentaron un decremento de $us. 24.2
millones; consecuentemente, las Reservas Netas vieron disminuido su saldo negati-
vo en $us. 34.6 millones.

Las Reservas Brutas de los Bancos especializados se incrementaron en $us 3.3
millones, habiendo aumentado sus obligaciones en $us. 2.7.millones, lo que  dié
por resultado un mejoramiento de $us. 0.6 millones en sus Reservas Netas.

10. DEUDA PUBLICA EXTERNA
a) ESTRUCTURA Y NIVEL DEL SALDO DE LA DEUDA EXTERNA

El desequilibrio econémico financiero que atraviesa la economia del pafs, se
refleja en el elevado nivel de endeudamiento piiblico externo, que al 31 de di-
ciembre de 1980, alcanzé a $us. 2.220.1 millones (deuda efectivamente desem-
bolsada), con un aumento de Sus. 279.4 millones (14.40/0) con respecto al sal-
do de 1979. Mientras la deuda del Gobierno Central crecié en 25.90/0 (Sus."
226.8 millones), la del resto del sector publico lo hizo en sblo 4.9 o/o (Sus.
52.6 millones).

Por otro lado, del total de la deuda desembolsada, segiin fuente acreedora, un
44.6 o/o ($us. 989.7 millones) corresponde a créditos provenientes de fuentes
privadas y , un 55.4 o/o (Sus. 1.230.4 millones) al financimiento de origen ofi-
cial. Sin embargo, en la presente gestion, la deuda de origen oficial creci6 en 16.9
o/o (Sus. 177.6 millones) con relacién a 1979, y la deuda de fuentes privadas
en 11.50/0 (Sus. 101.8 millones). Esta situacion fue resultado de la mayor cap-
tacion de recursos de origen multilateral (Sus. 604.9 millones) y bilateral (Sus.
625.5 millones), con destino al financiamiento de proyectos de inversion Y,
en especial al fotalecimiento de la Balanza de Pagos. '

b) SERVICIO Y DESEMBOLSO DE LA DEUDA EXTERNA

Como es conocido, el endeudameinto externo refleja su carga en periodos pos-
teriores al de su contratacion. En el presente afio se habria tenido que hacer fren-
te a un aumento notable del servicio de la deuda, de no haberse renegociado
con la Banca Internacional el pago de capital correspondiente al segundo se-
mestre. Durante la presente gestion, los intereses y amortizaciones sumaron
$us. 280.5 millones, cifra 7.1 o/o (Sus. 18.7 millones) superior a la observada
el pasado afio. Sin embargo el pago de intereses y comisiones aumentd en $us.
41.0 millones (34.9 o/o) atribuible al incremento de las tasas de interés en los
mercados internacionales.

Se observa que del total del servicio de la deuda cancelada en 1980, el 56.3 o/o
($us. 157.9 millones) corresponde a la Banca Internacional, mientras que el
43.70/0 (Sus. 122.6 millones) restantes se distribuye en el pago del servicio
a fuentes multilaterales, bilaterales y proveedores. _

En cuanto a los flujos Brutos de financiamiento o desembolsos de fondos,

éstos totalizaron Sus. 429.6 millones, cifra 32.9 o/o (Sus. 106.3 millones) su-
perior a la de 1979. Del total de los recursos captados en la presente gestion,
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SALDO DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

POR FUENTE ACREEDORA
(En millones de $us.)
Variaciones
1979 1980 ' Absolutas  Relativas
I. PRIVADOS 887.9 989.7 101.8 11.5
BONOS DEL ESTADO 64.3 61.8 -2.5 -39
PROVEEDORES 122.1 103.9 —18.2 —-14.9
BANCOS EXTERIOR 694.0 816.0 122.0 17.6
INSTITUCIONES FI- 7.5 8.0 0.5 6.7
NANCIERAS
II. OFICIALES
Multilaterales 461.5 604.9 143.4 31.1
FMI 20.2 45.5 25.3 125.2
BIRF ) 115.6 182.0 66.4 57.4
IDA ’ 62.3 63.8 1. 2.4
BID 245.8 292.1 46.3 18.8
CAF 14.2 15.0 0.8 5.6
BIAPE 3.4 6.5 3.1 91.2
Bilaterales S91.3 625.5 34.2 .8
USAID ($b.) 7.2 6.2 -1.0 —-13.8
USAID 214.7 220.0 5.3 2.5
LEY PUBLICA 39.7 29.4 —-10.3 -25.9
EXPORT IMPORT BANK 39.9 37.9 -2.0 -5.0
GOBIERNOS 125.7 135.0 9.3 7.4
KREDITANSTAL F. W. 83.7 80.2 -3.5 —4.1
BANCOS EXTERIOR OFIC. 61.1 90.7 29.6 48.4
PROVEEDORES OFIC, 19.3 26.1 6.8 35.2
TOTAL 1.940.7. 2.220.1 279.4 14.4

FUENTE : Banco Central de Bolivia

el 55.3 o/o (Sus. 237.4 millones) corresponde a fuentes oficiales, y el 44.70/0
($us. 192.2 millones) provienen del sector privado. De esta tltima fuente co-
rresponde el 42.6 o/o ($us. 182.9 millones) a los recursos captados de la Banca
Internacional.

Las principales Instituciones Locales que se beneficiaron con la captacién de
recursos externos fueron: el Gobierno Central con $us. 271.0 millones (63.10/0),
el Sector Bancario Especializado con $us. 52.4 millones (12.20/0), Complejo
Metalirgico Karachipampa con S$us. 35.8 millones (8.30/0), COMIBOL con
$us. 17.4 millones (3.40/0), y el resto de las Instituciones Descentralizadas con
$us. 53.0 millones (13.00/0).
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c) COEFICIENTES DE LA DEUDA EXTERNA

El notable aceleramiento que el endeudamiento piiblico externo ha experimenta-
do durante los tltimos afios, con el consiguiente mayor peso del servicio de la deu-
da sobre los recursos de la economfa, ha determinado que los requerimientos
financieros para hacer frente al servicio de la deuda representaran en promedio
el 23.80/0 del valor de las exportaciones de bienes y servicios. El nivel de este
indicador entre 1975 y 1979 presenta una tendencia alcista, registrando el mayor
coeficiente el aiio 1979 con 30.50/0. Sin embargo para 1980, los pagos corres-
pondientes al servicio de la deuda piuiblica externa se situaron en 26.50/o0, cifra
inferior en 4 puntos respecto a la gestion pasada.

Por su parte, Ia relacion del servicio de la deuda y el monto desembolsado se.
increment6 desde un 53.6 o/o al 81.0 o/o entre 1975 y 1979 respectivamente;
sin embargo este coeficiente disminuyo al 65.3 o/o en 1980, lo que permite
concluir que se ha destinado el 65.3 o/o de los fondos desembolsados al pago
del servicio de la deuda. Es decir, el Flujo Neto de Capital que efectivamente
ingreso al pais en concepto de préstamo fue del 34.70/0 ($us. 149.1 millones).

d) DEUDA EXTERNA CONTRATADA

Al 31 de diciembre de 1980, la deuda externa contratada alcanz6é un monto acu-
mulado de Sus. 3.641.7 millones, experimentando un aumento nominal de
Sus. 143.7 millones (4.1 o/o0), con relacion a la gestion anterior. La contrata-
cion de nuevos créditos firmados durante el afio, alcanzd a $us. 368.2 millones.

Los recursos externos contraidos en 1980, provienen en su mayoria de Organis-
mos Internacionales (FMIBIRF,BID) y de Gobiernos, los cuales aportaron
Sus. 220.8 millones. Por su parte, la Banca Internacional concedi6 créditos por
un valor de $us. 147.4 millones. Los nuevos créditos suscritos fueron destinados
aproximadamente en un 70.2 ofo a reactivar la economfa, y la diferencia del
29.8 o/o se canaliz6 al financiamiento de proyectos relacionados con la Mineria,
Petroleo, Gas y, en menor medida con el desarrollo industrial y agropecuario.

Los principales prestatarios fueron el Gobierno Central con $us. 247.5 millones,
el Sector Bancario Especializado con S$us. 48.1 millones, Yacimientos Petroli-
feros Fiscales Bolivianos con $us. 32.0 millones y la Corporacion Minera de Bo-
livia con Sus. 16.4 milllones. El saldo de Sus. 24.2 millones fue captada por el
resto de Instituciones Descentralizadas.
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DESTINO DE LA NUEVA DEUDA CONTRATADA EN 1.980

— En millones de délares —

FUENTE OFICIALES PRIVADOS |TOTAL
SECTORES Multilater. Bilater
. SECTOR ECONOMICO 70.8 19.3 10. 101.0
Petroleo y Gas 32.0 - -.- 32.0
Agricultura 8.4 -.- - 8.4
Mineria - 11.0{ - 6.5 17.5
Industria - 8.3 -.- 8.3
Transporte y Comunicacion 0.4 -- 4.4 4.8
Energia Electrica
Varios Sectores 30.0 - -.- 30.0
. SECTOR SOCIAL 2.0 2.5 4.0 8.5
Agua y Alcantarillado
Vivienda 2.0 -.- 4.0 6.0
Educacion
Salud Pablica -.- 2.5 2.5
. OTROS 76.2 50.0 132.5 258.7
TOTAL 149.0 71.8 147.4 368.2

~137 -






