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Presentacion

En 2012, el Banco Central de Bolivia (BCB) y la Universidad Auténoma “Gabriel René
Moreno” organizaron el 5° Encuentro de Economistas de Bolivia (5EEB), que abordd
como tematica central el “Crecimiento y Desarrollo desde las Regiones”. Debo
destacar la participacién de los expositores principales, dos académicos de renombre
internacional y tres expertos (dos de ellos nacionales) que permitieron un rico
intercambio de reflexiones.

El presente documento contiene in extenso las conferencias realizadas durante el
S5EEB y da respuesta a la demanda de recursos y materiales de consulta para entender
los temas en torno al desarrollo regional y la descentralizacion fiscal. El documento
estd organizado en tres secciones, la primera dedicada a la economia regional
lideradas por las ponencias del Prof. Juan Ramdn Cuadrado Roura; la segunda
dedicada a las reflexiones sobre el proceso de descentralizacion en Bolivia a partir de
una reciente publicacién del Prof. Jean-Paul Faguet y; la tercera, un ensayo del Prof.
Cuadrado dirigido a la comunidad universitaria, especialmente a los estudiantes que
cursan la carrera de economia ya que ofrece recomendaciones de vida que permitiran
ser un “economista competente”.

El BCB espera que este material se constituya en un insumo para la elaboracién de
propuestas que desde las regiones permita la construccidn del Estado, actor principal
del modelo econdmico boliviano, y que trascienda a las formas de autonomia
constitucionalmente vigentes.

Marcelo Zabalaga Estrada
Presidente del Banco Central de Bolivia



BANCO CENTRAL DE BOLIVIA

LA ECONOMIA Y LA POLITICA
REGIONAL EN PERSPECTIVA:

Desarrollos tedricos recientes y
politicas de crecimiento y desarrollo
exitosas

Juan Ramén Cuadrado*

* Doctor en Economia por la Universidad Complutense de Madrid. Catedratico de Economia Aplicada de
la Universidad de Alcald y Director del Instituto de Analisis Econdmico y Social. Experto y asesor del
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, Gobierno de Espafia, Comisién Europea y distintas
administraciones y gobiernos regionales. Su libro mas reciente es “Regional Policy, Economic Growth and
Convergence” publicada por la editorial Springer-Verlag, texto del cual fue editor y coautor.



Introduccion

Buenos dias, para mi es realmente muy agradable estar en Santa Cruz, y quiero en
primer lugar saludar a quienes toman la iniciativa de estos encuentros, el Banco
Central de Bolivia, con su Presidente y su Director responsable, a quien dirige esta
universidad, el sefior Rector y por supuesto al Decano de la Facultad de Ciencias
Econdmicas; y a todos ustedes por venir a escucharnos.

Lo que a mi se me pidid fue que tratara de mostrarles por qué un economista debe
preocuparse por los temas de desarrollo y de politica regional y cdmo la economia en
general ha tratado este tema. Por tanto no voy a hablar en particular de Bolivia, creo
gue una persona invitada no es la mds idonea para venir a hablar aqui de cémo estan
las cosas en Bolivia. Tampoco hablaré demasiado de otros paises de América Latina
pero si puedo aportar lo que seria una visidn, después de largos afios de dedicacién al
tema, de como ha ido progresando el analisis regional hasta ocupar ahora una
posicion realmente importante en los estudios de economia.

No tendria ninguna duda en afirmar que en muchos planes de estudio de las
universidades no figura alguna materia sobre los estudios regionales. Pero en muchas
otras si. Existen maestrias, doctorados, en temas regionales, principalmente en
Estados Unidos y Europa. He observado también que en los manuales de economia,
los que ustedes utilizan como texto de introduccidn, sea el de Mankiw, Lipsey,
Samuelson, etc, no hay un tema dedicado a los temas territoriales. Los economistas
hablamos mucho del tipo de cambio, la tasa de interés, del consumo, la inversion,
ahorro, del consumidor, productor, etc., etc.

Sabemos que cada uno de nosotros ha nacido, vive y trabaja en una regidn; sin
embargo no a entendemos como funciona esa regién, ni la economia se preocupa
demasiado de ese espacio, que sirve para que esa persona pueda vivir, trabajar y
crecer.

Por tanto, voy a intentar dar una perspectiva de la economia y politica regional, les
voy a comentar cémo funciona y cdmo ha progresado para llegar a la situacién en la
gue estamos hoy cuando nos sentamos a estudiar la economia.
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Economia y territorio

Lo primero que voy a expresar es que la economia y el territorio no se llevan bien, por
lo menos eso parece, no se llevan bien de dia pues la riqueza estd mal distribuida en
todos los continentes y esto también ocurre de noche. De noche, quiza incluso mas, la
vida se da en unos determinados lugares, no en otros, y esto es algo que al
economista a veces, como si no le importara, ignora pues hablamos de paises, no
hablamos de lugares, no hablamos de territorios.

Cuando se quiere mirar con mas detalle, podemos decir que se mire donde se mire,
siempre encontramos fuertes concentraciones de poblacién, explicadas por las
oportunidades de trabajo e ingresos. Este es el caso de Europa, donde la
concentracion de poblacidn es bastante notable en la parte central y el sur de
Inglaterra. Esta concentracidon también se demuestra cuando medimos la economia en
términos de PIB por habitante, la concentracion de la renta se extiende desde el sur
de Inglaterra hasta el norte de ltalia, y no hay pinceladas de desarrollo en muchas
zonas de Europa. Estoy hablando de un territorio, de un continente, en el que las
desigualdades territoriales son realmente muy limitadas. Cuando vemos Estados
Unidos, también vemos que hay concentraciones y dispersion de la economia. Cuando
pasamos a América Latina también, por supuesto, se da el mismo fenémeno. Es mas,
en América Latina las disparidades territoriales son mas grandes.

Hechos estilizados

A partir de cuatro hechos estilizados de un reciente informe de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, (OCDE) quiero mostrarles a ustedes el por qué
el tema de economia regional es de absoluta actualidad.

En términos de PIB, PIB por habitante y productividad, todas las regiones de las areas
y paises de la OCDE presentan muchas mas diferencias que cuando se comparan datos
por paises. Dicho de otra forma, puedo estar comparando Portugal con México y las
diferencias son unas, pero cuando comparo las regiones de Portugal y las de México
las diferencias se amplian enormemente, lo cual quiere decir que dentro de Portugal y
dentro de México hay diferencias muy notables. Sin embargo, hay que ser conscientes
de la dictadura que supone que el PIB per capita de un pais, que es una cifra que sitla
a ese pais para compararlo con otros, pero que esa cifra no muestra para nada cual es

la estructura de renta y de ingresos de los ciudadanos que habitan en ese pais y
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tampoco la estructura de ingresos de las distintas regiones o departamentos de este
pais.

El segundo hecho es que las regiones urbanas y rurales registran disparidades muy
significativas, pero que el crecimiento es posible en todo tipo de region (urbana,
intermedia, rural). Esta es una voz de esperanza y creo que comparto, en el sentido de
gue no hace falta ser una gran ciudad para desarrollar una region o resignarse a que
las zonas rurales estén condenadas a la pobreza.

El tercer hecho es que las disparidades en las regiones no han tendido a suavizarse,
sino que han aumentado incluso en un 70%, entre 1995 y 2008, medido en término de
producto y ahorro.

El cuarto hecho es que no hay evidencia de que el PIB por habitante haya convergido.
Esto no ha sido asi, y es mas, la crisis actual, por lo menos en los paises mas avanzados
estd golpeando muy fuerte la zona Euro e incluso haciendo que las diferencias
crezcan.

Aportaciones y tendencias de los clasicos a los afios 50s

Entonces, se plantea la interrogante sobre si los economistas nos hemos preocupado
de los temas territoriales o los hemos dejado al margen; el tema territorial éha
preocupado a los economistas? Pues si, pero no demasiado en realidad. Y écuando,
como y dénde estamos actualmente?

Pues bueno, lo primero que yo afirmaria es que durante décadas los economistas
ignoraron el espacio, ignoraron al territorio. Es un hecho innegable, aunque hubo
excepciones, y no hace falta saber mucho de economia ni de historia para
comprobarlo. Cuando uno lee a los “clasicos”, sea Adam Smith, David Ricardo u otros,
se da cuenta de que no les preocupaba para nada el tema territorial. Se ocupaban del
ingreso, de cdmo producir, y a qué capacidad hacerlo o no, qué era el comercio
exterior y su papel; un planteamiento que yo diria que es sobre todo
macroecondmico, pero no espacial, no territorial. Por supuesto que hubo algunas
excepciones, como los mercantilistas y fisidcratas. También fue una excepcion dentro
de los clasicos el aleman Von Thiinen, como un caso absolutamente singular. Pero
guedémonos con la idea de que en la economia cldsica, que es donde arranca la

economia, como nosotros sabemos, el tema territorial no figuraba para nada.
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Los neo-clasicos que son como ustedes saben, quienes tomaron el relevo, anos
después de la escuela clasica, y los marginalistas tampoco se preocuparon por el tema
territorial, entre otras cosas porque matematizaron mucho la economia. Las
matemdticas dificilmente pueden integrar variables que no son controlables
matemadticamente o se pueden modelizar. Una regidn, si estd cerca de una frontera de
su pais con respecto a otro, tiene una limitacidon que es la frontera; si hablamos de
montafias, si hablamos de sierras, si hablamos de rios, si hablamos de puertos, todo
eso son condiciones que escapan al economista y sobre todo escaparon a los neo-
clasicos y marginalistas.

Influyé también el gran giro de la ciencia econdmica (pasar de la “Political Economy”,
de la economia politica a “Economics”) un giro que fue demasiado brusco. De una
economia politica en la que si se tenian en cuenta las condiciones de los ciudadanos
de parte de los gobiernos, de la politica econdmica, al Economics, en el cual lo
importante era hacer ciencia econdmica, y era que los fisicos, los gedlogos, los
guimicos respetaran al economista porque el economista sabia hacer nimeros, sabia
hacer matemadticas, sabia hacer modelos, sabia abstraerse de la realidad. Y ese giro
llevé a la economia a distanciarse cada vez mas de algunos problemas, por supuesto
entre ellos el tema territorial. También aqui hay excepciones, Alfred Marshall que fue
uno de los neo-clasicos casi fundadores dio importancia a los temas de las economias
externas, de las economias de combinacion, la unién de industrias entre otras, y hay
una linea de desarrollo que fue cogiendo fuerza que es la teoria de la localizacién.
Algunos suecos, algunos alemanes, Palander, Losch, entre otros, empezaron a pensar
que una empresa, cuando se localiza en un determinado lugar, no es porque
simplemente se le haya ocurrido sino porque hay algunos factores que le han incitado
a tomar esta localizacidon y no otra. Sea que estd en una situacidn de facil acceso al
transporte, hay un buen clima, porque tiene mano de obra calificada o porque tiene
capacidad de acceder a una financiacién.

Cuando en los aios 50’s se incorpora el tema territorial a la economia, lo hace de una
manera marginal (lane), y no como parte de la corriente principal (mainstream).
Efectivamente en la economia, como en muchas cosas, hay grandes avenidas, grandes
autopistas por donde escurre el pensamiento, pero también tiene ramas. El
mainstream en economia arranca con los clasicos, siguieron los neocldsicos y luego los
marginalistas. En el espacio en el que generalmente nos movemos hay lanes, es decir,
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pequeiios carriles, calles que corren paralelas a la mainstream, en esa calle paralela es
donde se ha situado todo lo regional. En el lane es donde se han situado los autores
que empezaron a preocuparse por problemas de localizacién. ¢ Qué quiere decir esto?
Quiere decir que (los autores) no fueron apreciados para integrar el mainstream, que
estaba preocupadisima por el tipo de cambio, la inflacidon, problemas monetarios,
financieros, etc.

¢Cuando cambia esta actitud? Nos interesa saber porque es probable que para
ustedes todavia no haya cambiado. Muchas facultades de economia todavia no han
introducido materias como la economia regional o urbana, pero écudando empieza a
cambiar? Pues empieza a cambiar a finales de los 50’s, y cambia por la preocupacién
por el desarrollo, por el desarrollo que identifica problemas estructurales y aborda los
temas de distribucion.

Bueno, la politica regional en ese momento o un poquito mds tarde pasa a ocupar un
lugar en la mente de los gobernantes debido a la preocupacién por las desigualdades
territoriales, épor qué esta region es tan pobre y esta tan rica? ¢por qué esta region
no estd progresando y esta tiene tan alto progreso?

El cambio sustancial

El cambio realmente sustancial tarda todavia otras dos décadas en producirse y en eso
nos estamos acercando a la fecha actual. A partir de los 80’s, 90’s cuando esa
corriente de estudios mas o menos marginales que estaban en caminos secundarios,
entran en la mainstream de la economia. La mejor prueba es la cantidad de masters,
doctorados, libros y asociaciones mundiales, que existen en muchas partes del mundo
sobre temas territoriales y regionales.

¢Por qué y cdmo se produce este cambio? Se produce este cambio primero porque
algunos reconocidos economistas (incluso algunos premios nobel) empiezan a decir
que los temas territoriales son importantes y todo el mundo dice “a pues si” y se
anima. Esto es lo que ha ocurrido con economistas como Paul Romer, Robert Lucas
qgue habla del crecimiento, con Krugman que ha escrito de casi todo pero que ha
sufrido mucho con el tema geografico y econdmico, con Quah de la London School of
Economics.

(6]



Segundo, se consolida la econometria espacial. Un desprecio que hay hacia los
economistas literarios es que no hablan con un lenguaje técnico, mas robusto. El
lenguaje mas técnico, mas robusto nos proporciona a los economistas la econometria,
la matematica, el analisis formal. La consolidacién de la econometria espacial, es decir
una econometria que incorpora variables espaciales y ha desarrollado herramientas
de utilidad para tratar la interaccidn espacial y la estructura espacial y para analizar
distintos fenédmenos econémicos, ha sido la labor de los ultimos 12 o 14 aifos y desde
luego, esa labor estd dando ahora unos grandes frutos en términos de produccion en
términos de crecimiento.

Tercero surge lo que se ha llamado la Nueva Geografia Econdmica (NGE), de la mano
de tres personas brillantes, Krugman, Fujita y Venables, y los tres empezaron a
producir anadlisis de los temas territoriales pero con un enfoque de los modelos
econémicos convencionales. Abordan estudios de aglomeracién, localizacién,
intercambios entre regiones, etc. La cita de Krugman es contundente:

“Sorprendentemente, todavia tomé largo tiempo hasta que los nuevos
tedricos del comercio se dieran cuenta de las posibilidades de que la
revolucion en el campo de la teoria del comercio (internacional)
posibilitara hablar de cuestiones relacionadas con la geografia
economica. El resultado fue lo que se califica a veces (sic) como la
Nueva Geografia Econdmica” (Krugman, 2000).

Y por ultimo, se han ido diversificando en muchos paises las acciones oficiales (del
gobierno) en relacidn con el desarrollo regional. Todos ustedes probablemente han
oido hablar de los parques cientificos y tecnoldgicos, la idea de los “clusters” como
relaciones entre industrias para ver cdmo puede eso conjugar procesos de desarrollo,
la creacion de viveros de empresas, la forma de aclimatar a las empresas a nuevas
condiciones que surjan. Bueno todas las aplicaciones de estos instrumentos han dado
bastante “fuego”.

El rol de los gedgrafos

Una pregunta que puede surgir es ¢y nadie se preocupaba del territorio? Habia unos
sefiores que siempre estan preocupados por el territorio, son los gedgrafos. Los
gedgrafos siempre han tenido como objeto de estudio y materia de preocupacion el
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tema territorial, es su materia de trabajo, muy diferente de cémo enfocamos los
economistas; en todo caso, han sido pioneros en el estudio territorial. También es
cierto que ha existido un cierto desprecio de los economistas con respecto a los
gedgrafos debido a que el economista es un sefior muy preparado, con muchas
técnicas, matematica, etc., mientras que un gedgrafo dice el rio nace en tal sitio, sigue
por tal lugar, que da la vuelta, que va... y es muy descriptivo. La cita de Richardson
responde a la pregunta ¢por qué los economistas no han tenido buenas idas con los
geografos? Y su respuesta se encuentra en esta cita:

“Durante muchos afios, el estudio de la distribucion de las personas
sobre el territorio, las diferencias espaciales y la descripcion de los
condicionantes geogrdficos naturales se consideréo como el campo
propio y prdcticamente exclusivo de los gedgrafos”. “Una casta de
profesionales por la que los economistas (se refiere a los tradicionales)
jamads sintieron una gran estimacion” (Richardson, 1975)

Hay que reconocer, soy el primero en hacerlo, que los gedgrafos han hecho magnificas
aportaciones a los temas de la NGE. Reilly, Peter Hall, o Denise Poumain, actualmente
profesora principal en la Sorbona de Paris, demostraron que los gedgrafos han ido
introduciéndose cada vez mas en el tema territorial y han ido haciendo aportaciones
gue se amplian todavia mas cuando ha irrumpido la NGE, eso es mas que la utilizacién
de algunos instrumentos que los economistas teniamos como muy familiares para
aplicarlos al conocimiento de los factores de tipo geografico.

Grandes avances tedricos sobre economia y territorio se estan produciendo. En primer
lugar hay que decir que la economia tiene hoy a nivel regional, materias propias en las
universidades, tiene dos grandes lineas, una es la teoria del crecimiento, del
desarrollo, (mas macroecondmica) y otra una teoria de la localizacion (mas
microecondémica).

Bueno una hija que se ha emancipado pero sigue vinculada es la economia urbana, ya
tiene identidad propia. Hay que decir con todo que la economia regional estd
instalada ya en muchas curriculas de las universidades, es deudora de muchas de las
teorias sobre el crecimiento econdmico. Quiza los avances de la localizacién han sido
los que mas han progresado y donde hay mayor tradicion, literatura y aportaciones.

(8]



Aportaciones y tendencias

¢Cuales son las aportaciones que ha habido dentro de la economia regional desde las
teorias del crecimiento? en mi opinidn —reconozco que otros pensardn que hay otras
cosas que no me han llamado la atencion- creo que bdsicamente, durante mucho
tiempo, hubo como una especie de confrontacién entre la teoria que favorece al
mercado (teoria neocldsica) y las teorias que critican los efectos de las fuerzas del
mercado. Si uno cree y piensa tanto en el mercado, y hay desequilibrios regionales, lo
gue habra que hacer es que las personas que no tienen trabajo en un sitio, se vayan a
buscarlo donde lo hay. Y si el capital sobra en un sitio vaya e invierta donde obtenga
mayor rendimiento, y esto lo recalca, no vaya usted a meter la mano sefior Estado,
porque esto es lo mejor, por tanto la politica en un pensamiento neoclasico es “no
debe haber politica” basicamente, y si la fuera a haber, es para resolver algunas
cuestiones naturales, por ejemplo hay desventaja de capital humano, por ejemplo hay
que resolver problemas de infraestructuras y de acceso, pero no mas.

Frente a esto surgieron quienes critican esta aproximacién, y los primeros que lo
dijeron fueron los autores de los modelos de crecimiento acumulativo como Myrdal,
Hirschman, etc. que concluyen precisamente lo contrario. El mercado no va a resolver
las disparidades territoriales, si se quiere que haya mas igualdad entre los territorios el
Estado debe intervenir. Por tanto, la politica del desarrollo regional en favor de una
region y no en otras tiene un plus. En esta misma linea critica estarian la teoria de la
dependencia, la teoria del centro-periferia, que de alguna forma se ha absorbido de la
geografia econdmica, o los enfoques neo-marxistas. Hay que recordar que Mary,
como buen clasico tampoco le dedicé una linea al tema del territorio.

Me interesa detenerme un poquito en la aportacion de las teorias sobre las
desigualdades interregionales y los procesos acumulativos con Myrdal y Hirschman
que sigue con Kaldor y el cambio estructural, y actualmente se apoya en algunos
autores mas modernos como Thirlwall entre otros. ¢Qué nos dice? Nos dice que las
regiones parten de condiciones diferentes, no todo el mundo estd en la linea de
salida, sino que unos estan bastantes metros atras y otros ya han avanzado diez por
delante y por tanto esto esta condicionando el proceso circular acumulativo.

Si una regidn es rica y empieza a recibir inmigraciones, generara algunos cambios en el
proceso interno de esa region, cambios que seguramente daran lugar a un incremento
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del consumo y la inversién dentro de esa propia region. Si ademas recibe inversiones,
esa region seguramente atraerd a otras por via de las economias de aglomeracién
bien sean auxiliares o bien sean complementarias. Y la adopcion de innovaciones
tampoco se produce simultdneamente en toda la regién, no llega a la misma
capacidad. Por ejemplo Internet, no la velocidad, me refiero a la idea de Internet, no
ha llegado a toda la region, como tampoco la electricidad, como cualquier avance
tecnoldgico, sea cualquiera que ustedes quieran. Por lo tanto, se produce o puede
producirse un proceso acumulativo en favor de una regidon y en contra de otras.
Entonces las regiones menos favorecidas, al principio quienes estaban incluso a diez
metros del punto de partida de la carrera quedan cada vez mas retrasadas en relacion
a las que avanzan.

Dada esta situacion lo que normalmente dicen los economistas del tipo de enfoque
sobre el proceso acumulativo es que hay que hacer algo para que esta progresiva
distanciacion dentro de las regiones no progrese mas. Es verdad que algunos
progresos de la regién mas dindmicas podrdn repercutir bien hacia las menos
dindmicas, pero no promueven que la region mas dindmica tienda a acercarse, sino
tiende a separarse. A todas estas ideas han sumado algunas aportaciones que la
economia regional desarrolla, como son la teoria de los polos o la teoria de la base de
exportacion.

Este enfoque tiene modelos (Dixon - Thirlwall) cuyo punto central es lograr
incrementos de la productividad por trabajador, y en ese crecimiento de la
productividad estd el gasto en investigacion, la adquisicion de tecnologia, la relacion
capital producto y el tema de los costos de produccidn. No hay ni un solo pais en el
mundo, ni una sola regién en el mundo que haya crecido sin subir la productividad de
quienes trabajan. Sin productividad no hay bienestar, y este es el centro. Cualquier
region, sea pobre, sea rica, debe medir su productividad, y al hablar de productividad
no piensen que hay que montar maquinas. La productividad puede ser simplemente
explotar bien la fabricaciéon de miel o de tequila o de cualquier producto que tenga
alguna particularidad, que sea mas fécil de producir en una region o en otra.

De esta vision se derivan politicas, y esto es lo importante, si nos quedaramos los
economistas siempre en el aspecto de explicar como se produce el desarrollo, qué
modelo lo explica mejor, cdmo nos acercamos a esta realidad, no cumpliriamos de
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verdad. Tenemos que aportar ideas sobre qué hacer para cambiar las cosas. Y bueno,
lo que este planteamiento critico al mercado nos dice, es que hay que aplicar politicas
de desarrollo, ellas son necesarias. Hay que hacerlo via intervencidn publica, épor
qué? Porque hay que romper el circulo vicioso negativo y porque hay que detener el
proceso de divergencia regional.

Y en este sentido hay tres notas que yo quisiera subrayar. La primera es que la puesta
en practica de los planes de desarrollo regional encajaba muy bien en esta idea de
actuar porque se alimentaba de la doctrina keynesiana. Segundo, existe un modelo
justificador con un trasfondo ético: el Estado del Bienestar; es decir, estar asistido por
la sociedad desde que uno nace hasta que uno muere mientras uno se educa,
mientras tiene o no tiene salud. También influye la mejora de los territorios, y porque
faltaba simplemente una mayor robustez tedrica en esos planteamientos, siguio
siendo poco apreciado, pero en todo caso las propuestas estaban muy claras. Tercero,
las “teorias” (causaciéon acumulativa; de los polos; de base de exportacion) se
convirtieron en soporte de muchas politicas puestas en practica en los 60s y los 70s
en casi todo el mundo. En esta linea existen experiencias muy variadas: desde los
planes del Mezzogiorno (ltalia), Sudene (Brasil) a la teoria de los polos de desarrollo.

Este cuadro muestra lo que se estaba pensando yo diria desde la crisis de los 70’s de
petréleo hasta finales de los 80’s y ahi hay algunas notas que son importantes de
subrayar. La primera es si el problema de las disparidades se considera importante o

no, Si se considera . . o
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importante esta encabezando
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tomaba en cuenta la idea de equidad, reducir las disparidades regionales, desarrollar
las regiones atrasadas y de ahi se derivan los instrumentos: los incentivos fiscales,
monetarios y comerciales, construccién de infraestructura de transporte,
implementacién de empresas publicas, entre otros, gestionados a través de una
administracién centralizada.

Paso un poco encima de esto, porque curiosamente, cada vez que hay una gran crisis,
los temas territoriales pasan a segundo o tercer plano. Esto pasé en los 70’s, me temo
que estd empezando a pasar, por lo menos en Europa en estos momentos, y uno dice
épor qué? Bueno, porque cuando paso, y este es otro ejemplo que vamos a tomar, se
producen algunos cambios que son importantes desde el punto de vista de Ia
ponderacién del territorio, la economia regional. Predominan sobre todo problemas
macroecondmicos y sectoriales. En Espafia hablamos de la prima de riesgo y sus
implicaciones, los tipos de interés de banca, pero nadie habla, de cdmo esta afectando
la crisis en las distintas regiones de ese pais, o en Italia, o en Francia o donde pudiera
pasar. Y ademas, todas las regiones se convierten en regiones problema, ya no son
regiones ricas ni pobres es que todas estan cortadas con el mismo tablén, hay mas
desempleo en todas las regiones, hay mas dificultades en todas las regiones, etc., etc.

Y esto es lo que pasé en los afios 70s con final en los 80s, donde las politicas de
desarrollo regional de los paises pasaron a un segundo plano. Se dio mas importancia
a la eficiencia y a los ajustes sectoriales por encima de lo que antes predominaba, que
era la idea de equidad. La equidad ya no es prioritaria, y a continuacion de esto, lo que
ocurre es que, a pesar de todo, hay algunas vivencias en el punto de la economia
regional que son positivas, por ejemplo explorar las posibilidades de desarrollo
endogeno en las regiones, si no viene nada del Estado, si no viene nada del conjunto,
miremos a nivel municipal, a nivel de departamento, tenemos una facultad endégena
de crecimiento y explorémosla. Ahi surgen las teorias de crecimiento enddgeno, o
surgen algunas teorias en el sentido de explorar, ustedes las tienen en algunos
manuales de economia y las teorias de los distritos industriales, de millieux
innovateurs, de por qué se produce la innovacién en un lugar y no en otro, y cémo
colaboran las empresas en la innovacién, o la importancia de la tecnologia y su
transmisidn, y asi surgen también algunas modas de instrumentos a aplicar.
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Economia y politica regional desde mediados de los 90s a la

actualidad

Entramos al ultimo periodo équé ha pasado en la economia y politica regional en los
ultimos 15 o 18 afos? Han ocurrido bastantes cosas que han cambiado el panorama,
no estamos en las circunstancias de hace 40 anos, ha cambiado la idea de una
economia mas global y des-localizada, los sistemas de produccidn han pasado a lo que
podemos llamar post-fordismo y son mucho mas flexibles, etc., el desarrollo de las
tecnologias de informacién y comunicaciones han revolucionado sin duda el mundo, y
estdn ofreciendo oportunidades. Una persona situada en un lugar cerrado hace afios
no tenia acceso a casi nada, hoy puede informarse, hoy puede trabajar incluso desde
ahi, puede una persona desplazarse a una zona habitada y transmitir desde ahi.

Otro cambio con impacto territorial es la sociedad serv-industrial; es decir, una
sociedad en la cual los servicios son cada vez mds importantes. No estoy hablando de
los servicios de rutina, del vendedor de chicle ni de tortillas ni de lo que sea, estoy
hablando de servicios aplicados a la industria, servicios de consultoria, servicios de
asistencia técnica, ordenacidn informatica, de alta tecnologia, de marketing, etc. La
industria hoy, cuando compramos un producto, no sabemos cuanta cantidad de
materia hay en ese producto, en muchos casos hay escasisima cantidad de materia y
hay mucho conocimiento, no hablemos solo del caso de un chip, sino del ordenador o
el automoévil. Todos estos cambios, han hecho que también en el plano de la
economia regional haya que empezar a pensar de otra manera o por lo menos pensar
teniendo en cuenta estos cambios.

Bueno esto es lo que de algin modo ha llevado a lograr enfoques que yo diria son
mucho mas amplios, por ejemplo estos enfoques han llevado a la siguiente idea, una
idea muy simple, una region es pobre, por ser pobre, nuestro Estado decide que le va
a enviar subvenciones, que le va a enviar dinero, que la va a atender, se vuelve una
region subsidiada, équé problemas tiene esta region subsidiada? Bueno, para resolver
algunos problemas, pues como carreteras, escuelas, etc. égarantiza todo esto la
sostenibilidad de esta region que estd atendiendo o hay que hacer algo mas? Esta es
la pregunta que nos hacemos, no se trata de crear regiones asistidas por el Estado, por
el conjunto de la sociedad, sino de regiones que sean capaces de desarrollarse
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sostenidamente hacia el futuro. Y esta idea es un giro dentro de lo que venia diciendo
con anterioridad.

En este contexto el tema de la eficiencia y la competitividad pasan a ser ejes
(objetivos) de cualquier politica. Si yo quiero hacer una politica dentro de una regién
pobre me equivocaré si no hago que se empleen entidades mas eficientes y que sean
competitivas, no sélo a nivel de departamento ni del pais, sino que sean capaces de
exportar al resto del mundo y ser competitivas en el resto del mundo, y no sélo por
sus empleados, sino por la calidad de los productos.

En esta linea han surgido algunas aportaciones nuevas y que yo simplemente voy a
puntear, porque no es el caso explicar una a una, como en primer lugar las nuevas
teorias del crecimiento, hechas por Romer, Lucas, Arrow, etc. que han aportado algo
interesante porque han bloqueado el punto de aportacién del modelo neo-clasico mas
puro. Lo que nos han dicho es que los rendimientos decrecientes del factor capital,
pueden no ser decrecientes. Segundo, usted estd olviddndose como factor de
crecimiento al capital humano, que es muy importante, y el capital humano tiene que
integrase en la funcién de produccion, no fuera de la funcidn de produccién. Tercero,
la tecnologia es absolutamente dificil, la tecnologia no nos viene siempre de un
inventor, sea Edison, sea quien sea, sino que la tecnologia cada vez se desarrolla
dentro de las propias fronteras, se integra lo que es el factor tecnoldgico.

Estas ideas nos estdn diciendo que el capital humano, la produccién de tecnologia, van
a ser cada vez mds utilizados y se usa herramientas que ha producido la
macroeconomia. Algunas derivaciones del modelo neo-clasico se han mantenido
firmes, son los articulos de Barro, de Sala-i-Martin, y que siguen un poco al pie de la
letra de un neo-cldsico puro. Pero si, algunos modelos nuevos, que yo creo que son
importantes, como el modelo de competitividad exportadora, de Porter, Fingleton y
Kay. La recuperacién de algunas tesis tradicionales, aquella que deciamos del centro-
periferia, con el modelo de Thirwal, pero con las afinaciones de algunas ideas traidas
desde fuera de la economia. Ha sido una suerte que hace 2 afios se diera el premio
nobel a la sefiora Ostrom, porque ha traido a los economistas la idea de que las
instituciones son muy importantes, y nos estabamos olvidando de ellas como factor.
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Y la NGE estd siendo una
corriente que dentro de sus
aportando
ahora nuevas ideas, nuevos

limitaciones, estd

inputs de cémo plantear el
crecimiento econémico de una
region. La NGE lo que hace es
integrar temas como centro
periferia, como los temas de
localizacion, 'y darles un
formalismo y una robustez que
no tenia y que ha hecho
prestigiar a todos los estudios y
analisis del ambito econdmico —

regional.

Otros desarrollos recientes que
también habria que nombrar es
la idea de “clusters”, la idea de
la  acumulaciéon flexible, o
algunas de estas aportaciones,
gue estan en la frontera con
otras disciplinas. Los
economistas hemos
descubierto, que pronto,
después de estudiar muchas

matematicas, muchos modelos,

La Nueva Geografia Econdomica (NGE)*:

— Revision conceptual y metadolégica a partir de avances en la
modelizacién y el analisis econdmico (simulacién econdmica y
modelos de competencia imperfecta).

— Durante afios los econamistas evitaron mirar el aspecto espacial de las
economias porque sabian que no tenian ninguna forma de modelarlo.

— Supone un cambio cualitativo; enfatiza nuevos conceptos como los
rendimientos crecientes o las economias de aglomeracion y las
economias de escala

— Rasgos distintivos: énfasis en la localizacién y en todas las variables
relacionadas con ella: distancia, costes de transporte, la introduccién
de rendimientos crecientes y economias de aglomeracion

Economias de aglomeracién: proximidad geografica a un gran mercado para
reducir costes de transporte; ventajas de comunicacién que se
pueden lograr con infraestructuras adecuadas; desbordamientos
tecnologicos; cultura empresarial; voluntad de proximidad entre
productores y proveedores; atractivo de un sector para captar
mano  de obra cualificada

*Paul Krugman (MIT) (Geography and Trade (1991); P. Krugman, M. Fujita y Venables, A. 1.: The
Spatial Econamy: Cities, Regions and International Trade (1999).

= Basa su programa de investigacién en:

— éPor qué se concentra la actividad econémica en unas
determinadas localizaciones en vez de distribuirse uniformemente
por todo el territorio?

— ¢Qué factores determinan los sitios en los que la actividad
productiva se aglomera?

— éCudles son las condiciones para la sostenibilidad o la
alteracion de tales situaciones de equilibrio?

= A partir del modelo Dixit-Stiglitz, de competencia monopolistica con
rendimientos crecientes, va incorporando “trucos”/opciones
para captar los efectos de los costes de transportes y los flujos
monetarios, con el fin de llegar a un modelo de equilibrio
general dinamico.

FUERZAS QUE ACTUAN SOBRE LA CONCENTRACION GEOGRAFICA

Centripetas Centrifugas
Tamafio del mercado(encadenamientos) | Factores fijos
Mercados laborales densos Rentas de la tierra
Economias externas puras Deseconomias externas

Fuente: Krugman, Paul (1999), Op. cit., p.81

Criticas a la NGE
Ron Martin (U.Cambridge): “La NGE ni es nueva ni es geografia”; “La teorfa general de la
aglomeracian, tiene muy poco espacio y demasiadas matematicas”; J.R.Cuadrado (2011-

12) " ¢Es tan ‘nueva’ la NGE?*

= 4 perspectivas

— Interna a las teorias de localizacién: soluciones maximizadoras de equilibrio a las
teorias tempranas de localizacion; con modelos altamente matematizados
abstractos e irrealistas

— No toma en cuenta otros aspectos de la economia evolutiva, como las
instituciones, la historia, el cambio tecnoldgico, el capital humano

— Tradicién de los gedgrafos econémicos: sensacion de “deja vu”, muchos conceptos
son harto conocidos; no incorporan los rendimientos crecientes y los “linkages”
no por incompetencia en las matematicas, sino deliberadamente para
evolucionar a modos de teorizacion mas discursivos y modalidades de
investigacion empirica mas intensivas.

— No tiene un ‘compromiso” con las PR que deberian aplicarse

0 quizas suposiciones muy técnicas, habia gente fuera de la economia que estaba

haciendo cosas interesantes, por ejemplo en el tema de la geografia social, temas un

tanto intangibles si ustedes quieren.

Esto nos da el paso a lo que, por lo menos a nivel europeo, yo creo que también en

otros paises, es como han cambiado las politicas regionales en los ultimos afios, y lo

primero que ha cambiado es que, sobre de todo, hay mds preocupacion por qué pasa

en el resto del mundo cada vez, cuando uno mira el tema competitivo. Lo segundo es
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qgue la equidad como objetivo no es que haya desaparecido, pero si que se da mas
peso a la competitividad y a la eficiencia. ¢éPor qué? Porque la internacionalizacién
estd pidiendo que esa competitividad y esa eficiencia se tenga en cuenta a la hora de
actuar en cualquier regién.

El tercero es que muchos de los instrumentos han cambiado en el sentido de que
quizd haya poco énfasis en los incentivos, muchos mas énfasis en el capital humano,
mucho mas énfasis en los servicios avanzados, si una regién quiere crecer hoy necesita
tener servicios avanzados a su disponibilidad. La potencializacién de las Pymes, del
emprendedor como agente movilizador de la sociedad y otras. Y por ultimo, también
ha cambiado algo en la parte de

. . Politicas Regionales desde los 90s a la actualidad
abajo, y es ciertamente buscar la

Globalizacién: Impacto =
participacion, la ’ = }
descentralizacién, la ’ W . >t
desconcentracion, buscar que no Y

Modernizacién

Territorios competitivos
bjetivos -
Estructuras productivas eficientes

sea el papa Estado el que hace las
cosas sino que sea la unidad del

Inslrm\ n }

conjunto del pais con la regién y

con las autoridades locales. , /
olras med das Im rizon! Iales para

7,,

Esta idea en la regién europea

= Autoridades centrales (go
gentes

estd totalmente puesta en , i R e e

practica, y yo creo que cualquier  Fuente: Presentacion SEEB

pais que quiera hacer politica de

desarrollo regional tiene que tener un componente triangular, en la que el Estado, la
comunidad y los municipios participen conjuntamente.

Voy a subrayar algunas ideas. Las ayudas, los subsidios que hacen que una region sea
muy asistida, acaban durmiendo a esa regién, y muchas veces son contraproducentes
en el mediano, en el largo plazo. Yo conozco, he estudiado relaciones puntuales en
regiones donde el hecho de que se hayan establecido mucho, sea una gran empresa
publica, no ha beneficiado a largo plazo sino que a largo plazo les ha creado un
problema.

Es también importante saber que una politica regional no es una politica de

redistribucion, no confundamos la politica regional con los subsidios a los pobres, una
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politica de desarrollo regional es una politica para crear riqueza, no para subsidiar a
guien no tiene, estd muy bien que se haga pero por otra via.

Una ultima idea, es que la politica regional tiene que ser siempre a largo plazo, nada
se cambia en muy poco tiempo, ninguna regién pobre o menos desarrollada pasa a ser
rapidamente una region préspera, son afios, décadas, pero si no se practica con
constancia durante un largo periodo, el resultado es siempre el mismo. Si se cambia
de ejes, y politicas porque hay un nuevo gobernante, una nueva idea, aportara a lo
anterior, y el resultado es casi siempre muy negativo porque la politica regional como
cualquier politica de desarrollo es de mediano y largo plazo.

é¢Por qué existen regiones ganadoras?

Esta uUltima pregunta si la puedo contestar y presento una lista de factores de éxito
regional que procede de un estudio comparativo de las 35 regiones europeas en
Francia, en Alemania, en Espafia, en Italia, etc. Son factores comunes y que surgieron
después de haber analizado los diferentes casos. Por ejemplo, es muy importante el
papel del sistema de ciudades, no podemos hablar de desarrollo regional con unas
capitales absorbentes dentro de un pais, necesitamos metrépolis distribuidas por todo
el territorio, necesitamos potenciar ciudades menores, de 100, 150 mil habitantes, y
todas las regiones
gue han funcionado

éPor qué han sido regiones ganadoras?
bien, por lo menos

FACTORES DE EXITO REGIONAL|
en EUrOpa han Sido (crecimiento sostenida)
Il
I T T T T T 1
H 4 SISTEMA DISPONIBILIDAD || ACCESIBILIDAD || DISPONIBILIDAD FACTORES IMAGEN ATMOSFERA
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. . ., CIUDADES RECURSOS SERVICIOS FAVORABLES FAVORABLE
una distribucién de HUMANOS AVANZADOS

!
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red de ciudades.
Como ven aqui es @
importante  tener

poblaciones de COMPETITIVIDAD DE LOS TERRITORIOS

Fuente: Presentacién SEEB
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tamafio intermedio y con buenos equipamientos.

Segundo, ninguna de estas regiones ha descuidado el tema de capital humano. Para
gue una region mejore su disponibilidad de recursos humanos es fundamental que
tenga una oferta estable y bien cualificada de trabajo, con una base educativa
elevada, con unos costos laborales relativos aceptables, ya no estamos en la época en
la que hay que producir barato cobrando barato, cobrando bajos salarios, estamos en
la época en la que hay que producir cosas buenas con capacidad humana, con buena
calificacion humana y con altos salarios, por lo menos salarios dignos.

La tercera la accesibilidad fisica, al resto del pais y al resto del mundo, y accesibilidad
también a la informacidn. En este sentido Internet ha aportado mucho. La cuarta era
disponibilidad de servicios avanzados, aquellos que las empresas cada vez necesitan
ineludiblemente para producir y vender, no se vende un perfume que no tenga
disefio, no se vende una bicicleta, un ordenador que no tenga disefio. Disponibilidad
de servicios avanzados para que esos servicios puedan ayudar a la produccidn, a
mejorarla, orientarla al mercado, el disefio, a las fuentes de financiacion, resolver
problemas de auditoria, etc.

Luego una quinta cosa muy importante, que las instituciones regionales funcionen,
gue sean vivas, y que estén dispuestas a trabajar. Si no hay esto, no habrd desarrollo.
Vendra el desarrollo de la mano de papa Estado, que mandara un delegado, que
invertira, pero la region seguira alli.

Luego, la imagen, también aqui hay que pelear, no siempre se puede salir, sacar la
cabeza de la ignorancia si uno no va a la peluqueria o si uno no viste un poco mas
arreglado el dia que quiere que se le vea, pues esto es un poco lo mismo, las regiones
tienen también necesidad de imagen, la necesidad de aportar algo diferente. Si uno
quiere atraer turismo, uno no puede decir tenemos unas magnificas playas, tiene que
afiadir tenemos también ademas seguridad, tenemos también actividades culturales,
hay conciertos, hay exposiciones, hay una buena comunicacién. La imagen de la
ciudad o del territorio a veces es algo que se descuida en la politica de desarrollo
regional y es tan importante como puede ser montar una empresa metalurgica.
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Y por ultimo una atmdsfera industrial que favorezca sobre todo a las Pymes. Al fin y al
cabo a medio plazo el desarrollo tiene a las pequenas y medianas empresas como
protagonistas.

Sintesis de los mensajes

Si me permiten les daré 5 o 6 mensajes, por si ustedes los quieren aceptar. El primer
mensaje que he querido transmitirles, es que los desequilibrios estdn ahi para que los
economistas digamos, aportemos o hagamos algo. Los economistas no conocemos las
desigualdades, hemos olvidado de esto. Entonces hay que explicar las disparidades
regionales, hay que aprender y tenemos instrumentos para hacerlo.

El segundo mensaje es, no ha sido fdcil incorporar la economia regional en la
mainstream, de la ciencia econdmica, pero ahora est3, y seria absurdo ignorarla.

Tercero, los desequilibrios regionales estan en un dambito en el que la ética tiene un
papel, no es un dmbito mecdnico, no es el ambito en el que razonamos los
economistas, no es un ambito yo diria aséptico. La economia regional, la politica
regional tiene un componente en el que la ética, los principios de equidad, de
solidaridad, tienen que entrar en juego y la justifican no sdélo ellos, pero ayudan a
justificarla. Por tanto, ahi nos surgira siempre un conflicto. Muchos de los estudiantes
todavia no lo han percibido pero nosotros si, los profesores, los empresarios y sobre
todo los politicos, entre ser mas eficientes o ser mds equitativos. El conflicto eficiencia
equidad que afecta a los sistemas impositivos y distribucidn, afecta también a
cuestiones de la politica regional, y hacer o no hacer politica regional lleva aqui a una
decisién politica, como la de favorecer la distribucién de ingresos a nivel regional.

El cuarto mensaje es decirles a ustedes que afortunadamente la situacidon que al
principio he dibujado ha cambiado sustancialmente, el convencimiento de que un
Estado, un grupo de estados integrados no se puede mantener estable politica y
socialmente cuando hay tantas diferencias, eso yo creo que es algo que si en algin
momento se resolvid a través de una dictadura, en un pais democratico lo que si es
cierto es que si hay desigualdades territoriales que deben resolverse, porque si no
ellas mismas seran las que hardn estallar la funcién del Estado. Por lo tanto, olvidarse
de que los temas territoriales son importantes, que pueden causar secesiones, que
pueden causar incluso dafios politicos o cambios politicos seria ignorar demasiado. De

[19]



esto nace la idea de que por ejemplo la Unién Europea, la politica regional sea uno de
los instrumentos, y una de las actividades a la que mas se ha prestado atencién,
porque se estaba seguro de que si se unen varios paises, como era sin lugar a duda el
caso de la UE, esos paises tienen que percibir de norte a sur y de este a oeste, cada
pais debe percibir que entrar a esa UE le ha beneficiado en alguna cosa, o que ha
hecho que la preocupacidén por sus problemas se incremente, de ahi nacié la idea de
solidaridad y de buscar una mayor cohesién econémica y social como principio. Estd
en el Articulo 2 de la Constitucion de la Unidn Europea épor qué? Porque si no se
busca esa cohesidon econdmica-social dentro de un pais o de un conjunto de paises
acabara estallando, afectando la propia situacion democratica del pais.

Bueno, y éste es el ultimo mensaje, es que el objetivo de una politica regional no es
sblo controlar el ingreso per cdpita de los ciudadanos, es mejorar algo mas, es lograr
eso que acabo de llamar la cohesién econdmica y social éy eso qué quiere decir?
Quiere decir que no es igualar en términos de PIB per cdpita, no es buscar la
convergencia en términos de PIB per cdpita, es buscar la convergencia en temas que
van desde la educacidn, la sanidad, los servicios colectivos sociales y también por
supuesto la situacién econdmica, por tanto no podemos observar las disparidades
regionales sélo en términos de un indicador tan simple, aunque es mas facil de utilizar
como es el Producto Bruto Interior por habitante.

Como el entorno ha cambiado, lo que estd ocurriendo es que lo global existe, que se
cree que se localice y se desarrolle en las regiones que sean capaces de competir de
forma estable. Aqui una opinidn, sobre los riesgos a futuro para Ecuador, Peru, Bolivia
en cuanto a esa vivencia que es superavitaria, con grandes ingresos, etc. pero que uno
puede olvidarse de que esto no es un desarrollo que pueda ser sostenible, y que si ese
desarrollo no es sostenible acabard teniendo que ver con qué hacer con unas
regiones. Nada mas, con esto cierro. Muchas gracias.
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Enfoques del desarrollo regional

Muy buenos dias a todos, muy grato para mi estar por tercera vez aqui en Santa Cruz.
Muchas gracias a los organizadores del evento, el Banco Central y la Universidad, a
toda la audiencia por darme su atencién para esta presentacion.

Encuentro muy pertinente que el Banco Central de Bolivia se preocupe por los temas
regionales. Recientemente tuvimos en Bogotd un taller con un colega de la Asociacion
de Ciencia Regional donde mostraba cémo un banco central trabaja con unas variables
promedio, una inflacion promedio, una tasa de desempleo promedio, una tasa de
crecimiento promedio, y esa medicidn corresponde a unas pocas regiones del pais y
difiere de la mayoria. El desempleo y la tasa de crecimiento y la inflaciéon pueden ser
en Tarija muy diferentes a las de Beni, muy diferentes a las de Santa Cruz, y una
politica expansiva monetaria puede convenir a una regién en un determinado
momento y no convenir a otra, y entonces es buena la idea de que los bancos
centrales comiencen a preocuparse por las diferencias entre las variables
macroecondmicas que se registran en las distintas regiones, porque lo que puede ser
|«

bueno para uno puede no serlo para otras regiones del mismo pais, mas alla del “pais

promedio”.

Bueno, después de oir al profesor Cuadrado tengo que hacer una advertencia y una
aclaracion. Yo leo al profesor Cuadrado, pero no lo plagio, entonces ustedes van a
encontrar aqui cosas sorprendentemente similares a las que ha presentado el
profesor Cuadrado. Diria que existen afinidades electivas (Goethe), no ha sido nada
intencional, nada deliberado, pero vamos a coincidir en muchos puntos. Incluso el
enfoque analitico para presentarlos también es coincidente, y en muchos casos
algunas de las diapositivas que voy a mostrar son similares a las ilustraciones del
profesor Cuadrado.

Los organizadores del evento me propusieron desarrollar los “Enfoques del desarrollo
regional desde la perspectiva latinoamericana y las politicas regionales de los paises
andinos”. Entonces voy a hacer una presentacion en la que trato de hacer énfasis
sobre alguno de los temas de lo regional que son mas relevantes para América Latina.
De nuevo vamos a pasar por el tema de la concentracién, de la convergencia, de la
divergencia, del antagonismo que hay en determinado momento entre la blsqueda
de convergencia y crecimiento econdmico, las politicas regionales latinas con la
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metodologia del profesor Cuadrado antes de presentar un modelo de la evolucién de
las politicas andinas. Fui a cada uno de los paises andinos comisionado por la
secretaria de la actual Comunidad Andina y conté las regularidades, los patrones, las
similitudes que hay en la evolucién de esas politicas ex post, después de analizar cada
caso de cada pais, leer la literatura, he encontrado regularidades, hechos estilizados
comunes.

Algunos elementos impresionistas y que son el telén de fondo sobre la discusién del
desarrollo en América Latina. Estamos en tiempos en que todo estd en crisis. Hay unos

grandes movimientos de reacomodacién en la economia y en la politica mundial,
fuerzas centrifugas hacia el desorden, que bien pueden representar para América
Latina otra media década perdida como fue la primera década del 80, la reduccién de
la demanda norteamericana y europea, la retraccion de los flujos de capital, la
disminucién de los precios de ciertas materias primas directamente va a determinar

una desaceleracion del crecimiento de América Latina.

El tema de China, tan complejo, tan analizado en la actualidad, sus repercusiones
sobre América Latina. Destaco dos trabajos que conozco, uno del mexicano Jaime Ros
y otro de colombiano Mauricio Cardenas sobre la conexidn entre la demanda derivada
de sus altisimas tasas de crecimiento de los ultimos anos, los precios de las materias
primas, el efecto de eso sobre las exportaciones de varios paises latinoamericanos y la
reprimarizacion de varias economias latinoamericanas. Una demanda que ha sido por
hidrocarburos, por minerales y esos son los sectores que mas han crecido en varios
paises latinoamericanos, representando o reflejandose en una, llamado por algunos,
reprimarizacion de la estructura productiva de varios paises latinoamericanos.

Jaime Ros llega a decir que incluso en este periodo ha operado la tesis de Prebisch
pero al revés, la exportacién de materias primas ha producido superavit de balanza de
pagos e incluso términos de intercambio positivos basados en la exportacion de
materias primas, pero la nota de advertencia es que estan comenzando a mostrar
sintomas de agotamiento, eso puede terminar y todos los bastos efectos que ha
tenido esa conexidn china sobre la estructura econdmica latinoamericana puede
cambiar.

Menciono lo del cambio climatico porque en ese seminario que les cuento en el banco

central colombiano hablaba uno de los miembros de su junta directiva de la
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climatizacion de la inflacién, y lo que queria decir es que el componente de mayor
crecimiento de la canasta familiar colombiana son los alimentos y ese incremento de
los precios se deriva en muy buena medida del cambio climatico que hay en algunas
de las regiones productoras de alimentos en Colombia.

Dentro de esas grandes transformaciones del contexto mundial hace seis afos,
compré ese libro, Jeremy Rifkin “The European Dream” dice como subtitulo cémo la
vision europea del futuro estd eclipsando el suefio americano, eso lamentablemente
ha cambiado recientemente con la crisis europea.

Uno de los tres o cuatro puntos centrales que quiero desarrollar es cémo el modelo de
desarrollo nacional tiene determinados efectos sobre la forma en cdmo la actividad
econémica se organiza en una economia. América Latina tuvo una larga fase
caracterizada como la industrializacién por sustitucién de importaciones o
industrializacion dirigida por el Estado como prefieren decir algunos autores, y en esa
fase que va mas o menos de los afios 30 a los 70 el crecimiento fue alto, mas del 5%
en toda América Latina, fue estable, sostenido, con los problemas, debilidades de una
alta distorsion de los precios relativos y tasas de inflacidon relativamente altas. Pero
curiosamente la convergencia de la que nos hablaba el profesor Cuadrado fue
positiva, las brechas interregionales en ese largo periodo entre los 30 y los 80 se
cerraron en la mayoria de los paises de América Latina en el modelo de sustitucién de
importaciones.

A partir de los 90, con la adopcién del modelo llamado el Consenso de Washington en
la mayoria de los paises latinoamericanos, el patréon de crecimiento, las caracteristicas
del crecimiento, ahora basado en las exportaciones, en la vinculacidon al mercado
global cambid, las tasas de crecimiento han sido mas bajas, mas volatiles, la ventaja es
que las tasas de inflacion son mas bajas en la mayoria de los paises de América Latina,
pero en contraste con el periodo de sustitucion de importaciones las brechas
interregionales tienden a aumentar. Y si no tienden a aumentar dramaticamente
basado en una revisidn de casos de estudio de paises, puedo afirmar que la tendencia
hacia la convergencia se agotd y hay brote de divergencias en la mayoria de los paises
latinoamericanos incluso también europeos, no muy dramatico en la mayoria de los
paises latinoamericanos como vamos a ver un poco mas adelante.
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Observando la concentracion del ingreso de los paises de mayor nivel de ingreso en el
mundo, y considerando a Jeffrey Sachs, un gran economista norteamericano que ha
incursionado en estos temas pero por la via de la determinacién de la geografia
propiamente dicha en la economia, se puede concluir que todos los paises
desarrollados estdn en zonas templadas, que no hay ningln pais desarrollado, ninguin
pais de alto ingreso en la franja tropical, “such is life in the tropics” llama él uno de sus
articulos, la vida es dificil en el trépico.

Voy un poco mas alld en el sentido de que en América Latina es una zona de mayor
diversidad en el mundo, pero también concentradas en unos pocos sitios, entonces si
bien yo plantearia muy timida y osadamente una ley universal hacia la concentracién
de todo. Estd concentrado también el comercio. La geografia econdmica de la
Comunidad Andina (incluida Venezuela) muestra que de 84 subregiones o entidades
territoriales, sélo 12 concentran el 90% del intercambio comercial. Esta regiones son
industriales, tienen una base industrial, y el comercio intra-andino tiene la
caracteristica de ser principalmente de manufacturas al contrario del comercio que
hacen los paises latinos con el norte, que es un intercambio ricardiano de materias
primas por manufactura. Por eso es que el mercado andino es tan importante.

Es el caso colombiano que no es muy lejano, no es muy distinto de la mayoria de los
paises de América Latina, en 10% del territorio nacional, las zonas oscuras, esta
concentrado el 80% del PIB. Toda la Orinoquia y la Amazonia que son las dos terceras
partes del territorio nacional estan deshabitadas. Le decia a un colega colombiano,
Colombia es un pais que tiene mas territorio que nacidn, y mas nacién que Estado.
Creo que esta es una constante en la mayoria de nuestros paises.

Luego un poco la teoria que nos recordaba el profesor Cuadrado. Esa concentracion
de la actividad econémica en unos pocos sitios conduce a que el nivel de ingreso de
las regiones en donde esta concentrada la actividad econdmica sea mas alto que de
aquellas regiones donde la densidad de la actividad econdmica es menor. Entonces
hay dos grandes vertientes tedricas sobre ese problema, una como lectura optimista
segln la cual la brecha se cierra sola, en el largo plazo, porque hay una ley de
rendimientos decrecientes del capital, el capital comienza a tener tasas de
rentabilidad decrecientes en los sitios en los que estd mas concentrado y tiende a
migrar hacia las regiones donde el capital es escaso, y la mano de obra hace lo
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contrario, migra a donde es abundante de las regiones pobres hacia las regiones ricas,
por lo tanto en el largo plazo los dos niveles de ingreso per capita tenderian a
converger, esa es la hipotesis del modelo neoclasico.

Por otro lado, autores como Romer, Lucas y los tedricos del crecimiento endégeno
plantean que eso no es asi y se apoyan en evidencia empirica que sugiere que la
actividad econdmica se sigue concentrando alli donde ya estd concentrada y eso es
porque hay una forma de capital que es el capital humano que no tiene por qué tener
rendimientos decrecientes, y se sigue concentrando en donde estd concentrado.
Rescaté un pasaje de la biblia, el principio de Mateo que dice algo mas o menos como
“aquellos que tienen les sera dado, y a los que no tienen lo poco que tienen les serd
quitado”, el principio de la causacidn circular acumulativa.

Entonces la verificacidn de que las brechas antes de cerrarse se ensanchan, pues es lo
que llama a la necesidad de tener politicas regionales activas para cerrar la brecha. El
caso de Canadd en donde hay una norma de la Constitucién Politica de ese pais que
dice que los ciudadanos canadienses tienen derecho al mismo nivel de vida, calidad de
vida, independientemente del lugar del pais donde vivan. Es un principio de equidad,
de justicia social. Pero hay también razones como lo apuntaba el profesor Cuadrado
de eficiencia, un mercado mas integrado, un mercado con menos disparidades, con
menos heterogeneidad pues es un mercado mas dindmico que favorece la
reproduccion del sistema econdmico en el largo plazo.

Entonces, si hay convergencia la tasa de crecimiento de las regiones mas pobres
deberian crecer mas rapidamente que las regiones mas ricas. Y eso ocurre por
ejemplo en Chile, donde las regiones pobres han crecido a tasas mas altas que las ricas
y por lo tanto hay convergencia, eso ocurre en Brasil, eso ocurre en Colombia, pero no
ocurre en Bolivia, ni ocurre en Argentina. O sea esto es lo que se llama la convergencia
a beta, entre los niveles de ingreso de las distintas regiones. Es interesante el
contraste con la presentacion que nos hacia el profesor Faguet en el sentido de que la
inversiéon publica en Bolivia tiende a estar mejor distribuida de acuerdo con las
necesidades de cada una de las regiones, y ese seria un factor de convergencia, sin
embargo los niveles de ingreso no convergen porque las regiones mineras crecen
mucho mas rdpidamente que las demds y eso es un factor de divergencia.
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Pero vale la pena en este punto una reflexidén, esta preocupacién de la geografia
econdmica por la convergencia en niveles de ingreso, es realmente una manera de
medir el cierre de las brechas internacionales relevantes, es util para efectos de
politica pero es posible que las diferencias en nivel de ingresos siempre serdan muy
grandes. Entonces hay una literatura mas reciente que se pregunta, bueno, pensemos
mas allad del ingreso, no se estan cerrando las brechas en cuanto a ingreso pero
examinemos qué esta pasando en calidad de vida, en indicadores sociales. Esto sigue
siendo la convergencia en niveles de ingreso entre las distintas regiones, donde para
la mayoria de los paises latinoamericanos el proceso de convergencia se agotd en los
80’s con el cambio en el modelo econémico. Bolivia es atipica y muestra una clara
tendencia hacia la divergencia.

Si se analiza la convergencia en esperanza de vida, las regiones con menor esperanza
de vida han aumentado mds el margen de esperanza de vida, es decir, que en general,
ese indicador muestra convergencia en Peru, en Brasil en Bolivia. Considerando el
indicador de analfabetismo, Bolivia muestra una tendencia a la convergencia pero no
tan pronunciada como Argentina Peru, Brasil o Chile. O sea hay convergencia en
calidad de vida medido por indicadores sociales aunque no la haya en los niveles de
ingreso per capita.

En esta parte de mi presentacién voy a hacer énfasis en que esas brechas
interregionales son el reflejo de las transformaciones en la estructura productiva de
los paises, ese es el caso de Colombia pero he hecho un estudio para 6 paises
latinoamericanos donde hay una gran coincidencia en las tendencias, principalmente
en la terciarizacion.

En Colombia hubo industrializacidn de los afios 50 hasta mediados de los 70 y hay para
acad un proceso de desindustrializacion. El sector que mas ha crecido es el sector
minero que ha triplicado su tamafio en el PIB, entonces se puede hablar de
reprimarizacion, de terciarizacion y de un proceso de desindustrializacién prematuro.
La desindustrializacién ha comenzado, o comenzd a presentarse en América Latina
mucho antes de lo que ocurrid en Inglaterra o en Estados Unidos cuando la
industrializacion, también se produjo la desindustrializacidon pero cuando la industria
era el 40 o el 45% del Producto Interno Bruto y habia cumplido su papel kaldoriano
digamos, de llevar la economia a altos niveles de ingreso.
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Durante el periodo de sustitucion de importaciones, la industria avanzé como
proporcién del producto, las tasas del crecimiento fueron altas y después, en el
periodo de desindustrializacion las tasas de crecimiento bajan practicamente a la
mitad. Pero la desindustrializacion en Colombia y en otros paises latinoamericanos no
es homogénea, no esta ocurriendo simultdneamente en todas las regiones. En el caso
colombiano, también en otros paises latinoamericanos, las regiones en declive son los
estados industriales mas maduros, y mds grandes. Entonces en Colombia se
desindustrializa Bogotd, Medellin, Cali, pero hay regiones mas pequefias con procesos
de industrializacion recientes.

Colombia se esta terciarizando pero a la ver reprimarizando con serios problemas
ecoldgicos, se estd hablando ya de balances hidricos negativos, en un pais como
Colombia con miles de rios, dos mares, ya tenemos balances hidricos negativos como
consecuencia de la reprimarizacion. No obstante, el actual gobierno colombiano sigue
practicando un modelo neoliberal basicamente, ha escogido el sector de la mineria
como uno de los cuatro motores de la economia yendo en contra de toda la teoria
econdmica.

No conozco ninguna teoria econédmica que diga que la mineria puede ser un sector
lider de la economia. Para que un sector sea lider tiene que tener encadenamientos
"hirschmanianos" a los que se referia el profesor Cuadrado, que tenga
encadenamientos hacia adelante, muy interconectados con los otros sectores. El
sector minero no genera empleo, no produce cambio técnico, sobre todo en la forma
como se esta haciendo en América Latina, que es que se exporta el mineral en bruto
sin ningln proceso de transformacién, a diferencia de lo que hizo Canadd, Australia,
Nueva Zelanda que también eran paises ricos en recursos y lograron Ia
industrializacién de sus recursos.

Consecuencia de estos procesos es lo que aqui se ha insistido varias veces, coexisten
economias altamente heterogéneas. El concepto lo acufié originalmente en América
Latina Anibal Pinto, trabajo de la CEPAL, es que unos paises donde hay unas areas
metropolitanas vinculadas a los mercados internacionales a través del modelo
exportador, unas regiones industriales que exportan principalmente a los mercados
latinoamericanos, el intercambio de bienes manufacturados en América Latina se
hace al interior de la CAN, al interior del MERCOSUR, no se hace por la via de los TLC’s
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con los Estados Unidos, sino el comercio de manufacturas es con los otros paises
latinoamericanos.

Regiones exportadoras de recursos naturales, regiones rezagadas, regiones incluso
gue apenas tienen un nivel de mercado interno de subsistencia, esos son paises de
cuatro o cinco velocidades, donde la politica econdmica, es decir, la tasa de cambio en
La Guajira colombiana es la mitad, el valor del ddlar en La Guajira colombiana es la
mitad de lo que vale en Bogota, entonces como puede hacerse politica econdmica en
paises con este nivel de heterogeneidad.

Michael Storper -uno de los gedgrafos econémicos mas influyentes- surgiere que la
heterogeneidad estructural de los paises esta conduciendo a un nuevo modelo centro
periferia, como la versién de Prebisch en América Latina, pero esta vez en el centro ya
no son paises, son las regiones mds avanzadas de cada uno de los paises. Se conectan
en una red global porque tienen mas similitudes, mas intercambio, mas intereses
comunes. Esas regiones estan mas entrelazadas, el norte de México con el sur de
Estados Unidos, que con las regiones de sus propios paises.

Politica regional en América Latina

Entrando en la tercera parte de mi presentacion, que es sobre las politicas. En el
mundo entero, en América Latina también, el Estado ha tenido una evolucién. El
estado keynesiano de bienestar, en un grado intervencionista preocupado por el
bienestar de los ciudadanos y efectivamente por el bienestar de los trabajadores de
los afios 30, alcanza su punto mds alto en los afios 70 y comienza ahi su declinacion.
Comienzan a aparecer con los modelos neoliberales, por ejemplo el Estado
Schumpeteriano que consideraba que el motor de la economia es el empresario, el
empresario innovador, no el Estado. Entonces un Estado mas consustanciado con los
principios de la competitividad, de la eficiencia propios del sector privado, y del
trabajo no propiamente porque trate de favorecer el trabajo sino mas bien de
abaratar los costos de produccion en la famosa flexibilizacién del mercado laboral
para hacer el factor trabajo mas barato dentro de los factores productivos y ganar con
eso en competitividad internacional.

El otro vector de transformacion de los estados nacionales en América Latina es el de
la descentralizacion. En Colombia la descentralizacion comenzd a plantearse desde los
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anos 70, y fue ganando a nivel politico hasta ser consagrado con la constitucién del
91, pero lo propio ha ocurrido en casi todos los demds paises latinoamericanos.

Al respecto derivé algunos hechos estilizados. Pero primero una reflexion, esa
transformaciéon del Estado que necesariamente tiene que traducirse en politicas
diferentes, pues aplicaba tanto en Europa, Estados Unidos, como en América Latina,
me sugiere una inquietud y es cdmo puede uno afirmar que la evolucion del Estado
keynesiano de bienestar en Europa haya sido similar al de América Latina, en grados
de desarrollo tan diferentes, ées valido decir que hubo en América Latina también un
Estado keynesiano? Y yo he tenido sobre eso algunas discusiones, pero hago
simplemente esta reflexidn porque a raiz de esto he llegado a esta idea, de que como
el mundo es un sistema es logico que sus distintas partes evolucionen en una forma
mdas o0 menos sincronica y eso explica por qué en América Latina, a pesar de tener
grados de desarrollo muy diferente a los de Europa, los procesos de evolucién a
grandes rasgos del Estado son muy similares, las ideas, la influencia de las ideas
también.

Pero, y los ultimos 5 afios, después de haber hecho estos escritos, el mundo cambid.
El mundo cambié en Venezuela, cambié en Ecuador y cambié en Bolivia, o sea ya esa
transicidn del Estado keynesiano, el Estado neoliberal que nitidamente se presentaron
en los afios 90 y en los afos 200 en la mayoria de América Latina, deja de ser cierto
radicalmente.

El desencantamiento por el modelo neoliberal alcanza en estos tres paises su maxima
expresion, y aqui lo que esta apareciendo es un nuevo tipo de Estado, que llaman
Estado post-neoliberal y las caracteristicas y los rasgos no estan muy claramente por
lo menos analizados por la literatura en la actualidad, pero que después de oir lo de
ayer y de hoy yo he llegado a esta idea, de que la matriz conceptual con la que se
analizaba el Estado, intervencién, mercado, derecha, izquierda, federalismo,
centralismo estd siendo deportada por estos nuevos modelos. En estos nuevos
modelos los vectores de preocupacion son otros, no es la izquierda, no es la derecha,
no es el centralismo, no es el federalismo, sino lo multiétnico, lo multinacional, la
cultura, los derechos, la diversidad cultural, y entonces requiere otra matriz de
conceptualizacion, que es lo que esta pasando en estos tres paises.
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Se hablé mucho, a raiz de Krugman, a raiz de los trabajos de Kenichi Ohmae un
consultor japonés que actua en los medios norteamericanos, del vaciamiento de los
estados nacionales. El estado nacional habia dejado de ser funcional en las grandes
transformaciones del mundo y que estaba evolucionando de lo nacional a lo estatal.
Ohmae hablaba de la transicién del Estado nacional al Estado regional, seria la regién
la unidad geografica mas funcional para actuar en estas nuevas dindamicas
internacionales. Pero evidentemente se estaba exagerando y se estaba llegando a un
cierto fundamentalismo de lo regional, en adelante todos los temas de politica
econémica, de desarrollo, hay que plantearlos en términos locales en términos
regionales porque lo nacional estd obsoleto, pues varios tedricos se encargaron de
demostrar que el problema no es propiamente de vaciamiento del Estado sino de re-
escalamiento en mudltiples direcciones. El Estado estd cambiando, se estd
transformando hacia arriba por la globalizacién, hacia los lados por su dindmica con el
mercado, ciertamente hacia abajo por los procesos de descentralizacién.

Al periodo de sustitucion de importaciones correspondieron unas determinadas
politicas que yo listo aqui, que el profesor Cuadrado ya menciond, es decir, si la
politica econémica internacional, regional, es una expresién del Estado, la accion del
Estado para resolver un problema, es natural que la politica dependa de la
configuraciéon que caracterice el Estado en un determinado momento histérico.
Entonces en el periodo del Estado keynesiano de bienestar se hizo un tipo de politica
regional y en el periodo del Estado neoliberal de trabajo se hizo otro tipo de politicas
regionales que ya el profesor Cuadrado explicé con lujo de detalles.

Por lo tanto las perspectivas tedricas pues también han cambiado constantemente.
Esta idea de Estado-regidon desde la perspectiva politica, la nueva geografia econdmica
de la perspectiva puramente econdmica, los distritos industriales, etc. Cambia el
Estado, cambian las politicas, cambia la teoria, lo contrario de lo que los dedicados a la
teoria pensamos, de que la realidad sigue a la teoria, mas bien la teoria sigue a la
realidad, la teoria racionaliza y explica lo que esta pasando en la historia, en la
realidad.

Para concluir, una sola, una o dos ideas que me han surgido realmente después de dos
dias de estar aqui con ustedes, y sobre la discusion de Bolivia, y es evitar este
fundamentalismo de lo regional, el pensar que los esfuerzos en el desarrollo, tanto en
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el orden politico como en el orden econdmico hay que plantearlos estrictamente a
escala regional, porque lo que la experiencia de los paises avanzados, la experiencia
europea muestra es que lo que se requiere es una sinergia muy virtuosa entre un
proyecto nacional que debe ser conducido a escala nacional necesariamente, con
todas las limitaciones que eso tiene de lo nacional en el contexto global, y los
esfuerzos vy las politicas regionales. Es decir esa sinergia muy bien calibrada es lo que
conduce al desarrollo, el solo voluntarismo estatal a nivel nacional, ni los esfuerzos
regionales aislados porque se quedan sin el contexto de un proyecto nacional que es
absolutamente escaso. Me quedo ahi, muchas gracias.
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Desarrollo Econédmico Territorial con eficiencia y equidad
Buenas tardes, agradecer la invitacion de la organizacién y complacido por compartir
con ustedes parte mi experiencia sobre el tema.

En América Latina —Bolivia no es la excepcion- la descentralizacion se orientd
predominantemente a implementar politicas sociales, pero se realizdé con un enfoque
asistencialista olvidando al desarrollo local que, en lo fundamental, debe mejorar la
capacidad de la gente para generar sus propios ingresos, no recibirlos del Estado.

En general, desde los 80s los paises de nuestra regidn -tal vez con excepcién de los
paises federales que nacieron con impuestos (Brasil, México o Argentina)-
descentralizaron sus gastos y en menor medida sus ingresos fiscales, haciendo a los
gobiernos subnacionales ampliamente dependientes de las trasferencias,
principalmente aquellas dirigidas a la politica social. Ademas, los incentivos para
profundizar la descentralizacién se orientaron al gasto. Por ejemplo, se otorgd la
capacidad de endeudamiento a fin de mantener los niveles de gasto o aumentarlo
frente a la volatilidad o disminuciéon de las transferencias. Lo grave de este
comportamiento es que afecta la eficiencia, la equidad y puede comprometer la
estabilidad. Tenemos la experiencia de Argentina en 2001 y Espaiia en 2012.

Entonces, la pregunta que planteo es écomo hacer para viabilizar el desarrollo
econdémico territorial pero a la vez avanzar hacia condiciones de eficiencia, estabilidad
e igualdad de derechos? Para responder esta pregunta esta exposicién se divide en
tres partes. En primer lugar, con un enfoque de desarrollo territorial vamos a
responder la pregunta équé se requiere de un gobierno local para alcanzar el
desarrollo territorial endégeno? y en funcidn a las condiciones establecidas, ver si en
nuestro pais es viable este tipo de desarrollo territorial bajo las actuales reglas de
juego. Finalmente, vamos hacer una propuesta que sea factible, pero que a la vez
avance en equidad y en la prestacion de servicios sociales, que implica transformar los
sistemas de transferencias. La teoria nos va a dar muchas luces; el problema serd
llevarla a la practica.

El desarrollo territorial endégeno
Empecemos, hago una sintesis heroica sobre el concepto de “desarrollo territorial
enddgeno”. Recurro a Antonio Vasquez Barquero que lo conceptualiza como el
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“proceso de crecimiento y cambio estructural que mediante la utilizacién del potencial
de desarrollo existente en un territorio conduce a elevar el bienestar de la poblacion
de una localidad o una regién”. Entonces se trata de descubrir el potencial de cada
territorio y aprovecharlo en beneficio de todos. {Cuando es endégeno? Cuando la
comunidad es capaz de liderar su propio desarrollo sin depender de factores exdgenos
como la llegada de inversionistas aunque no inhibe la posibilidad de atraerlos.
Tampoco se trata de crear enclaves.

Entonces écomo se logra?, hay que trabajar una estrategia que contenga una
delimitacion clara del territorio, uno que tenga caracteristicas comunes. Ahi surge un
primer problema: los limites politicos administrativos no coinciden con caracteristicas
comunes. Un territorio con caracteristicas comunes sobre todo tiene que ser un
proceso de concertacion. Lo técnico ayuda mucho, sistematiza informacién, pero es la
gente la que tiene que concertar. Asi, los gobiernos municipales deben concertar con
organizaciones sobre bases objetivas y no sobre lo que se les ocurre, o lo que creen es
su territorio. En distintos lugares la gente esta convencida que su vocacién productiva
estd vinculada al turismo, pero en realidad, hay muy pocos lugares que tienen
realmente potencialidad y vocacién turistica. Entonces, con buena informacién, se
requiere concertacién entre gobierno local y organizaciones econdmicas, sociales e
instituciones educativas. A veces, lo educativo es esencial porque siempre que se ven

casos exitosos de desarrollé territorial es porque hay una buena universidad, un buen
instituto, que se estd ocupando de los problemas econdmicos de su localidad, esta

generando ideas para que la gente se capacite e logre innovar.

También se necesita infraestructura. Se necesitan caminos vecinales para que
producir y sacar a los mercados, por ejemplo palmito, pero antes se requiere que toda
la comunidad se ponga de acuerdo en que ésta actividad corresponde a su vocacién
productiva. De esta forma, se construyen caminos, se instalan servicios (electricidad,
agua etc.); y después, hay que concertar con el gobierno departamental para
efectivamente vincularnos con el resto del pais y el exterior, y ampliar la
infraestructura caminera. Es un proceso de abajo hacia arriba que requiere
inicialmente concertacién tomando en cuenta nuestra vocacion, entendida como “la
actividad econdémica para la que el territorio tiene ventajas competitivas Unicas”.
Pensemos por ejemplo en La Paz. ¢ Qué tiene de Unico esta ciudad? es una ciudad muy
panoramica, hay folklore, sus artesanias, sus cerros. Entonces hay que descubrir una,
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maximo dos ventajas competitivas que, a su vez, estdn determinadas por las
dotaciones de capital natural, cultural, fisico, social, humano, etc.

Lo local

El gobierno local tiene diversos instrumentos técnicos para realizar la estrategia. Esta
el ordenamiento territorial y el uso de los suelos; es decir, la capacidad de definir
dénde se instalaran las industrias, dénde va a crecer la mancha urbana, etc. En Chile,
el principal obstaculo para hacer desarrollo local es que el ordenamiento territorial
depende de las regiones y no de los municipios. Los gobiernos locales pueden hacer
infraestructura (caminos, avenidas, calles, escuelas) y proveer servicios basicos pero
también es clave regularlos. El gobierno central, ni siquiera los gobiernos
departamentales pueden prestar un apoyo efectivo a las pequefios emprendimientos;
solamente a nivel local se sabe cudles sus necesidades y hay que tener autonomia,
competencias para apoyar a las PYMES en funcidon de la estrategia de desarrollo local.
Sin embargo, éde qué sirven competencias maravillosas sin recursos? es
imprescindible que los gobiernos locales cuenten con ingresos auténomos (impuestos
y la capacidad de modificar sus alicuotas) que se decidan libremente y que maximice
el aporte de la poblacién a su estrategia.

También se requieren transferencias de libre disponibilidad y mejor si se establecen
proporcionalmente al esfuerzo tributario local, ademas de contar con otros
mecanismos que financien el desarrollo. Hace algunos afios, una investigacion que
realizamos en Chuquisaca sobre las “contribuciones comunitarias” -que ahora
felizmente estan en la Ley Marco de Autonomias Departamentales, LMAD- estimo a
cuanto alcanzaban, el aporte de campesinos y vecinos. Para un camino vecinal,
aportaron con mano de obra y materiales (piedras y aridos) que monetizados y en
términos absolutos no parecia mucho, pero comparando con sus ingresos era altisimo:
el 20% de su ingreso. La idea es que mientras mas aportas en relacion a tus ingresos,
mas recibes, esas son transferencias para el desarrollo local. Finalmente, hay que
tener facultades para endeudamiento ya que la plata que entra en un afio no alcanza
para algunas obras y se espera que se vayan pagando con las recaudaciones de cada
afio.

En nuestro pais, para alcanzar territorios con caracteristicas comunes la opcidn es
mancomunarse y hay que fortalecer algunas iniciativas como la de Chiquitos o la
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mancomunidad Alto Andino en Cochabamba que comprende cinco municipios con
caracteristicas comunes. Ademas, se ha avanzado para que las mancomunidades
puedan recibir transferencias directamente del nivel central (Art. 29 de la LMAD), los
municipios pueden conformar autonomias regionales con facultades reglamentarias y
ejecutivas propias, con nuevas competencias, no solo municipales, sino transferidas
desde el nivel departamental. De esta manera, la condicidn de establecer un territorio
con caracteristicas comunes puede cumplirse porque el nuevo régimen de autonomias
permite que uno, dos o mas municipios se adecuen a caracteristicas territoriales
comunes.

En Bolivia, los gobiernos locales deben tener competencias auténomas para todas las
materias que hemos sefialado anteriormente, sin perder de vista que la funcién
general fundamental de las autonomias es promover el desarrollo productivo social en
su jurisdiccion. La constitucion otorga hasta competencias legislativas para las
autonomias, que casi nos acerca a un modelo federal; hay un nimero importante de
competencias concurrentes cuya reglamentacidn corresponde a las autonomias. Si
revisamos las competencias municipales, encontramos que elaboracion de planes de
ordenamiento territorial y de uso de suelos, en coordinacidn con los planes del nivel
central, departamental e indigena, son competencias exclusivas y asi un conjunto de
actividades y sectores listados en el siguiente cuadro.

Competencias de los gobiernos municipales

Actividad / sector Exclusiva | Concurrente Compartida
Desarrollo urbano y asentamientos humanos v

Caminos vecinales, transporte urbano vy vV

aeropuertos

Puertos Vv

Servicios basicos y sus tarifas v

Proyectos de agua potable y servicios basicos Vv

Electrificacidn urbana v
Telecomunicaciones \'i
Agricultura Vv

Microrriego vV

Proyectos hidraulicos Vv

Infraestructura productiva v

Empresas publicas v

Gestién de educacién y salud Vv
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En suma, en general las competencias autonémicas para los gobiernos locales son
adecuadas para el desarrollo econdmico territorial. Faltaria el apoyo a las PYMES;
considero también importante que se dé un mayor espacio para que desde lo local se
aporte en materias aparentemente centralizadas como la educacién (contenidos).

Veamos los ingresos municipales, sus impuestos équé bases tienen? La propiedad y
trasferencia de vehiculos automotores terrestres, afectacién al medio ambiente por
vehiculos automotores -que es nuevo- y sobre el consumo de chicha. Son tipicamente
los impuestos que tienen que ser municipales. Y las alicuotas ¢ése pueden o no
modificar las alicuotas? es posible, la LMAD lo permite previa aprobacion de la
autoridad fiscal en 30 dias de plazo. Si un municipio dice “hemos decido que para
favorecer nuestro proceso de desarrollo local, aumentar las alicuotas de nuestros
impuestos en medio punto porcentual durante 4 afios” y lo manda al MEFP, en 30 dias
les tiene que dar una respuesta. Hay que poner limites porque a veces pueden
exagerar, cobrar demasiado o demasiado poco. Mi consejo a los colegas del MEFP es
aprobar esta iniciativa, sobre todo si es resultado de un proceso de concertacion.

Otros tributos, patentes, tasas y contribuciones especiales como las comunitarias se
han incluido. En Bolivia no se han cobrado contribuciones especiales, mientras que en
Colombia son una gran fuente de ingresos municipales, que estdn destinadas a un
proyecto en particular. Si por ejemplo me beneficia un puente, yo y la comunidad
estamos dispuestos a poner una contribucién adicional y con caracter temporal. En
conclusion, estamos bien en materia de ingresos auténomos.

Sobre las transferencias, si bien no estdn muy condicionadas y existe relativa libre
disponibilidad, no estan vinculadas al esfuerzo tributario que, como sefialamos,
permite alcanzar eficiencia. La coparticipacidn tributaria favorece la equidad, puesto
que se distribuye por el nimero de habitantes, pero no a la eficiencia. El IDH, depende
si se es un departamento productor o no, y recibe el 50% o el 100%; este tipo de
transferencias favorece la inequidad y la ineficiencia. Otras transferencias menores
(HIPC) tienen poca importancia.

También existen transferencias condicionadas al aporte local pero la asignacion final
se decide centralmente. Es el caso de los recursos otorgados por el Fondo Nacional de

Inversién Productiva y Social (FPS), que la LMDA propone transformar en un fondo de
(38]



desarrollo productivo solidario con fines compensacidn sobre la base de diferenciales
de precios de hidrocarburos. La intencién es que apenas los precios de los
hidrocarburos superen cierto limite, el dinero recaudado vaya a un fondo que financie
proyectos estratégicos productivos y logren compensar o reducir la inequidad que
genera el IDH. La idea parece buena, pero todavia no se han creado las instancias y
menos se ha definido el nivel de precios que servira para alimentar al fondo. A los
departamentos productores no les gusta hablar de esto porque se les recortarian sus
ingresos.

En suma, sobre los ingresos condicionados al aporte local, éstos son insuficientes y
pocos sostenibles porque dependemos del precio del petréleo y destinarlos a
proyectos estratégicos, tampoco parece buena idea. Sobre el endeudamiento, este
estd permitido bajo limites racionales.

Como conclusion general, podemos sefialar que se avanzd en materia tributaria
municipal, no solo estdbamos bien, sino que estamos mejor. Pero los sistemas de
trasferencia aun en vigencia resultan globalmente contraproducentes para la
eficiencia, equidad y la estabilidad. Como vamos, vamos mal; cuando se acabe la “vaca
lechera” ahi vendran las presiones para endeudarse y no sé hasta donde se podra
resistir en cuanto a estabilidad. Ademas, como es lindo recibir plata gratis, sin hacer
nada, eso no ayuda a la eficiencia ni a la equidad. Estamos bien en tributos, mal en
transferencias.

Barja, Villarroel y Zabaleta muestran que la participacién de los ingresos propios como
porcentaje han tendido a bajar y las transferencias a subir. ¢ Para qué cobrar? Como
alcalde, voy a ser muy popular si no cobro un peso. Las transferencias desincentivan el
esfuerzo fiscal y eso esta demostrado empiricamente.

Lo departamental

Veamos las competencias departamentales. El ordenamiento territorial y las
carreteras son competencias exclusivas, puertos, electrificacion son competencias
concurrentes, hay actividades muy similares a los municipios y el tipo de competencia
es coherente a las establecidas para las otras autonomias (ver el siguiente cuadro).
¢Qué hay de nuevo? La promocion de desarrollo productivo.
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Competencias departamentales

Actividad / sector Exclusiva Concurrente Compartida

Ordenamiento territorial en coordinacion con el Vv
nivel central y otras autonomias

Carreteras departamentales y por defecto de la v
red fundamental; transporte interprovincial

Lineas férreas, aeropuertos Vv

Puertos Vv

Energia: sistemas aislados y proyectos Vv
electrificacién rural

Electrificacion urbana Vv

Proyectos de agua potable y servicios basicos Vv

Servicios de telecomunicaciones Vv

Proyectos hidraulicos Vv

Promocion del desarrollo productivo Vv

<

Infraestructura productiva

Empresas publicas Vv

Agricultura Vv

Gestion de educacion y salud Vv

En general, las competencias otorgadas al nivel departamental son muy adecuadas
porque incluso el apoyo a las PYMES puede estar entre el desarrollo productivo. Hago
la misma recomendacion que para los municipios; es decir, la legislacién del nivel
central deje reglamentar a las autonomias, por ejemplo, la adecuacién de los
contenidos educativos.

Vamos a los ingresos, la novedad es que hay impuestos como corresponde a toda
autonomia. Los impuestos sobre sucesiones hereditarias y donaciones, que es un
impuesto muy débil porque generalmente antes de morirse la gente distribuye entre
sus hijos sus propiedades; vehiculos no terrestres (aviones y lanchas); afectacién al
medio ambiente excepto las causadas por automotores porque son municipales o
explotacién de recursos naturales no renovables y electricidad que son nacionales. En
conclusién, los ingresos son totalmente insuficientes porque no se ha trasferido
ningln impuesto importante a las autonomias departamentales. Los argumentos
politicos que sefialan que transferirle mas impuestos promoveria su separacidon no son
sustentadas porque la experiencia mundial demuestra todo lo contrario. Las tensiones
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separatistas se dan cuando se considera que hay situaciones de injusticia, pero cuando
tienen sus impuestos (ingresos) propios, se reconoce su esfuerzo fiscal, pasa todo lo
contrario (caso de Irlanda). No hay que tener miedo a que los departamentos cobren
impuestos propios. Sobre los otros ingresos, las patentes sobre explotacidn de
recursos naturales renovables son adecuadas y las contribuciones especiales que
también se han pensado y aun no se han creado.

Sobre las transferencias tenemos a las famosas regalias por hidrocarburos y minerales,
y el fondo compensatorio departamental creado en 1994 porque las regalias
generaban una tremenda desigualdad. El Impuesto Especial a los Hidrocarburos y sus
Derivados (IEHD) debié compensar de alguna manera, pero como los precios de los
hidrocarburos estan bajos, entonces ese fondo practicamente no funciona. Otra
transferencia de libre disponibilidad es el IDH y pasa lo mismo que en el caso de los
municipios, la diferencia entre departamentos productores o no; de igual forma, el
aspecto redistributivo es nulo y mas bien aumenta las desigualdades, la inequidad que
ya generaban las regalias. Por otro lado, también existen las transferencias
condicionadas que se piensan otorgar a través del fondo de desarrollo solidario que -
ya hemos dicho- son insuficientes y no sostenibles. El endeudamiento esta permitido
bajo similares reglas que los municipios.

En resumen, sobre los ingresos departamentales, las bases impositivas son
insuficientes, con eso no se hace autonomia ni desarrollo econdmico territorial; el
sistema de transferencias es contraproducente para la eficiencia, mucho mas que en
el caso de los municipios y alin mas inequitativos, es decir, aumenta las desigualdades
regionales en vez de reducirlas.

La conclusidn general en conjunto para las transferencias es que genera ineficiencia, la
inequidad y también la inestabilidad por su extrema dependencia de los recursos
naturales de los precios de recursos naturales. Felizmente, los gobiernos
subnacionales han creado una reserva estratégica equivalente a lo que no pueden
gastar. Sin embargo, esta “reservita” no va ser eterna. Hay que cambiar, hay que
mejorar el sistema de transferencias.
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Veamos la inequidad, con datos del IDH que con datos actuales debe ser peor’. Un
pandino recibia Bs6.192 al afio, un paceiio Bs872. Los que peor estamos somos los
pacefios, crucefios y cochabambinos épor qué? éies que somos de tercera o cuarta?
que reciba un poquito mas Pando por su densidad y necesidad, es aceptable; que
reciban un premio adicional los productores, en todos los paises se respeta, tiene que
haber algin nivel de regalias, pero no las desigualdades actuales. Entonces, si bien las
regalias por explotacién de recursos naturales son aceptables en todos los paises,
éstas deberian llegar no sélo a los departamentos sino también a los municipios sin
gue esta asignacion genere inestabilidad.

Algo mas, se estad financiando infraestructura basica y social a través del mismo
sistema de transferencias pero con la misma desigualdad. Entonces, se estd
generando también desigualdad en la provisidn de los servicios sociales cuando, en
educacién y salud, se deberia garantizar a todos los bolivianos servicios publicos con
minimos (estandares) similares. Si algunos departamentos quieren gastar mas,
adelante. Los minimos no deberia depender de donde vive uno.

Hasta aqui, una conclusién global es que actualmente el desarrollo territorial
endogeno solo es relativamente viable en aquellos municipios donde hay mayores
aportes tributarios. Dependiendo de ddnde viva cada uno, podra aspirar o no a un
desarrollo territorial endégeno y mejorar sus condiciones de vida. Por eso es que la
gente se va en grandes cantidades a Santa Cruz o El Alto.

Transformar los sistemas de transferencias

Vamos a la ultima parte de la exposicion iqué hacer para favorecer la equidad y a la
vez la eficiencia y por tanto la estabilidad? No hay otra que transformar el sistema de
trasferencias. Aqui algunas ideas basadas en la teoria y en la experiencia.
Tedricamente, la descentralizacidon es conveniente para proveer bienes publicos cuya
demanda esta territorialmente diferenciada y se llaman bienes locales. Un ejemplo
concreto, no es lo mimo resolver el problema de transporte en el Beni que en Oruro.
Oruro es plano, basta hacer algunos caminos que no van a costar mucho. En el Beni
hay que hacer puertos fluviales, hay que limpiar rios, etc.

! Para 2012, en transferencias de libre disponibilidad —incluidas regalias- el Gobierno

Departamental Auténomo de Tarija percibe Bs1.066 por habitante mientras que este mismo
indicador arroja Bs84 para Santa Cruz, Bs69 para Cochabamba y Bs35 para La Paz.
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Sin embargo, ¢qué se ha descentralizado en Bolivia y América Latina? lo que mas se ha
descentralizado son competencias en infraestructura basica (caminos, riego, etc.), su
provision depende de los municipios, salvo en Brasil y Argentina donde tanto el
personal como la infraestructura dependen de las provincias o de los estados. La
prestacion de educacién y salud se ha descentralizado parcialmente.

éSon o no descentralizables éstos servicios (servicios de infraestructura y educacion)?
ambos tiene demandas territoriales diferenciables y vamos a hablar del caso de
educacion. Hay que ensefiar las mismas matematicas entre regiones; hay otras
materias cuya ensefianza es diferente como geografia. Es mas adecuado empezar por
conocer nuestro territorio. Hay una demanda diferenciable, por eso se justifica que
descentralice.

A esta altura, es Util distinguir entre los bienes locales territoriales y bienes sociales
dada la diferenciacion geografica de la demanda. La demanda se refiere a qué proveer
y a cuanto proveer, en qué cantidad. Mientras en el caso de los servicios de
infraestructura basica la demanda esta afectada por factores naturales y econdmicos;
en el caso de la educacion y la salud no se podria aceptar diferencias en cuanto a
nivel. En este segundo caso la demanda estaria definida por los derechos sociales:
“todo habitante tiene igual derecho a que el Estado le subsidie el acceso a un mismo
nivel minimo de educacidn y atencién a la salud, independientemente del lugar donde
resida”.

Esto que les digo aqui es muy légico. Los paises desarrollados garantizan un mismo
nivel de educacién y por cierto de salud también. Entonces, si la diferenciacion es
cuantitativa y cualitativa tenemos bienes territoriales que son mas convenientes que
se decidan a nivel local e inciden en el desarrollo local que buscamos; si la
diferenciacidn es solo cualitativa pero no cuantitativa le Ilamamos bienes sociales. El
siguiente cuadro sintetiza este analisis.

Bienes territoriales y bienes sociales

Casos: Qué Cudnto Donde Tipo de Bienes
Servicios de infraestructura bdsica Si St St Territoriales
Servicios de educacion y atencion a la salud Si No St Sociales
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La propuesta

Ahi viene la propuesta, estos dos tipos de bienes deberian tener sistemas de
financiamiento diferentes: mientras la provisidn de los bienes territoriales deberia
financiarse a través de un sistema de tributos locales y transferencias
intergubernamentales; en caso de los bienes sociales, si bien los gobiernos
subnacionales deberian concurrir a su financiamiento, la mayor parte de los recursos,
y la definicién de las normas bajo las cuales este gasto debe ser asignado, deberia
corresponder al nivel nacional, pero los gobiernos subnacionales serian sus agentes
ejecutores. De esta forma los principios que rigen para los bienes territoriales serian
«igual provisidn a igual esfuerzo fiscal local»; mientras que para los bienes sociales
«igual provisién minima».

Existe la necesidad de diferenciar dos sistemas de transferencias que ahora estan
mezclados. Establezcamos dos mecanismos distintos: para bienes territoriales,
transferencias territoriales hacia los gobiernos auténomos; para bienes sociales,
transferencias sociales, a los hogares e individuos a través de los gobiernos
auténomos. Asi es en Colombia, los municipios de ese pais tienen como mision
garantizar que todos tengan un minimo nivel a través de transferencias sociales.

Aplicando este enfoque a nuestra realidad, para las competencias auténomas
financiamiento auténomo. ¢Cudles son las competencias auténomas? Son las
exclusivas y las compartidas y se refieren a bienes territoriales. Por tanto, es
indispensable que el gobierno central transfiera una o mas bases impositivas como los
ingresos personales. México es un ejemplo. Y su recaudacion completarla con
transferencias de libre disponibilidad proporcionales a cada esfuerzo tributario.

Cuando se me ocurrid esto saltando de la teoria pensé que era un invento y después
viendo el caso mexicano y viendo toda América Latina, habia sido asi, las
transferencias a los estados para lo que llamamos bienes territoriales son
proporcionales al incremento en la recaudacion de los impuestos estatales o sea,
mientras mds recauda por el impuesto a la personas, mas transferencias se reciben.
De algo asi estamos hablando pero mejor atiin. Hay que medir el esfuerzo tributario no
como un porcentaje porque, hay lugares donde dicen “somos tan pobres y no
podemos recaudar” y los mas ricos van a aumentar porque tiene mas dinero para
invertir y recaudar mejor. Entonces propongo lo siguiente: medir el esfuerzo tributario
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como la presidn fiscal a nivel nacional (impuestos sobre el PIB). Aqui igual, tributos
sobre ingreso o consumo de la gente que esta tributando. Ahi vamos a tener
resultados como los que decia de Chuquisaca; de repente, los que menos creemos
que tributan posiblemente estén tributando mas. Hay que medir su aporte en funciéon
a su nivel de ingreso o consumo y no medir en términos absolutos. Se espera también
gue las contribuciones sean proporcionales. Por pobre que seas, algo tienes que poner
(tributar) y si estdn poniendo su trabajo lo vamos a valorizar y van a recibir 10 o 20
veces mas. En un lugar mds rico, se recibira el doble pero no 10 veces mas.

Y lo estratégico, es que haya decisiones autdnomas sobre alicuotas dentro de limites.
No basta que haya tributos, no basta que haya transferencias proporcionales a cada
esfuerzo local, lo decisivo es que la gente decida cuanto va poner de su ingreso. Con
un sistema de transferencias como este, hay gran incentivo a pagar impuestos, gran
incentivo a incrementar las contribuciones no tributarias porque, con toda justicia, si
mas aportamos, mas recibimos y porque estan midiendo nuestro esfuerzo en funcion
a nuestro nivel de ingreso.

Entonces, sobre esta base tender a lograr un mismo nivel de provisiéon para un mismo
nivel de esfuerzo fiscal, eso es lo justo. Esa deberia ser la funcién de las transferencias
territoriales, seriamos equitativos y a la vez estimulariamos la eficiencia porque es
nuestra plata y las transferencias dependen de nuestro aporte. La comunidad estaria
vigilando en qué se gasta esa plata, no como ahora (IDH o coparticipacion) que es la
plata del alcalde, no es nuestra plata y cuestionamos si se nos quiere cobrar mas
impuestos. Se puede hacer una excepcidén en territorios donde se extraen recursos
naturales no renovables. Que reciban un “poquito” mas porque les va durar
determinado tiempo y por sostenibilidad. Todo esto se puede simular con modelos.

En el afo 2006, por cada 0.1% de su ingreso que la gente aporta a su municipio puede
recibir desde BsO pasando por Bs4.000, Bs6.000, Bs8.000 y Bs12.000, o sea una
situacidn absolutamente injusta (Gini de 0,44).

Visto de otra manera, en 2006, en Cobija, a cada punto de esfuerzo fiscal (0.1%
medido sobre el consumo de los habitantes) correspondieron Bs17.295 de gasto
municipal (restando sélo salud y educacién) mientras que en Santa Cruz de la Sierra
s6lo pudo alcanzar a Bs4.693, en El Alto a Bs4.203, en La Paz a Bs3.779 y en Oruro a

Bs3.525.
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¢Qué es lo que estamos proponiendo? la idea es tender a igualar a un minimo este
esfuerzo (por ejemplo Bs5.000) y no se trata de bajar a los que reciben por encima del
minimo establecido, pero si de subir a los que estdn por debajo.

PROVISION DE BIENES TERRITORIALES MUNICIPALES por cada 0,1% de Esfuerzo Fiscal
Municipal, por Municipios, En Bolivianos por Habitante, Afio 2006

Bs 12.000 -

Bs 10.000

Bs 8.000 -
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Bs 4.000 -

Bs 2.000 -

BsO -

Fuente: Finot, Zapata 2008

Aqui hicimos un ejercicio con el RC-IVA. Si fuera departamental cada habitante de
Pando estaria recibiendo mds de Bs30.000 por cada 1% de RC-IVA, Tarija Bs14.000 y
Santa Cruz Bs300. Estamos partiendo de una situacion sumamente inequitativa y la
idea es tender a igualar a los que estdn mas abajo, sobre todo Santa Cruz y La Paz.

De otra parte, para competencias concurrentes, financiamiento concurrente. La
gestion de educacién y salud, que son bienes sociales, competencias concurrentes
deben tener financiamiento concurrente épara qué? para un nuevo sistema de
transferencias de transferencias sociales. ¢Cémo? aqui me inspiro en Brasil donde
tanto municipios como departamentos destinan obligatoriamente un porcentaje de
Sus recursos propios (recaudaciones mas sus transferencias de libre disponibilidad) a
educacion (25%), otro porcentaje a salud (12% y 15%, respectivamente). Si quieren
gastar mas en salud bienvenido!, quieren gastar mas en educacién, perfecto! Puede
ser su ventaja competitiva, pero hay que establecer una obligaciéon y aporte minimo
para estos sectores.
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¢Y qué hace la nacién? Una vez establecidos los aportes obligatorios (minimos) de las
autonomias, el nivel central tendria a su cargo igualar (ecualizar) los minimos de
“gasto equivalente” en todas partes sobre la base del aporte de municipios y
departamentos.

Financiamiento concurrente significa que cada uno pone su parte. La autonomia
municipal pone su parte, las autonomias departamentales su parte, el resto lo pone el
gobierno nacional. Pero el rol del gobierno central es esencial porque se busca reducir
las diferencias para que todos tengan garantizados un minimo de asignacién o gasto.

Nuevamente, Bolivia parte de una gran desigualdad. ¢ Cuanto gasta el estado boliviano
en educacién por estudiante por afio de escolaridad ponderado por densidad y por
costos de provision? ¢Qué quiere decir esto ultimo? Se reconoce que no es lo mismo
gastar en educacion en Pando que en La Paz. En Pando hay que gastar mds. Alun hecho
este ajuste, existen importantes diferencias pues se gasta entre BsO y cerca Bs250 por
estudiante; Cobija siempre sale privilegiada, mientras que La Paz, Cochabamba, El Alto
tienen Bs100 y Bs150. Hay una cierta cantidad de municipios rurales que estan por
debajo lo que refleja una amplia desigualdad (Gini de 0,31). Si por lo menos todos
asignaramos Bs100 disminuiriamos las diferencias. Y lo propio pasa en salud, las
desigualdades (Gini 0,29) tienen como un extremo a Cobija y a la mayor parte de los
municipios asignando entre Bs100 y Bs200.

Provision de Educacion por Estudiante /Afios  Provision de Salud por potencial paciente por
de Escolaridad, por Municipios, En Bs, Municipios, En Bs, Promedio 2004 — 2006
Promedio 2004 — 2006
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Otra vez, no se trataria de bajar los niveles relativamente altos (en realidad, bajos
respecto a lo deseable) sino de aumentar prioritariamente los niveles de los que se
encuentren por debajo de minimos.

Terminando, paso a las conclusiones. Nuestra pregunta sobre viabilizar el desarrollo
econdmico territorial en condiciones de eficiencia, igualdad de derechos depende
primordialmente de trasferir una base impositiva importante a los departamentos, a
las autonomias departamentales y transformar los sistemas de transferencias en el
sentido indicado. Se estan haciendo buenos cambios. Reduciremos estas tremendas
desigualdades en la medida de la celeridad en que sea posible avanzar hacia la
igualdad de condiciones planteada, o sea la velocidad ya es un factor politico.

La extrema dependencia de ingresos subnacionales respecto a precios de recursos
naturales internacionales compromete el equilibrio fiscal y lo compromete ahora. Hoy
los precios de las materias primas han bajado por la crisis econdmica aunque el
petrdleo se mantiene alto pero se esta situacion se puede revertir. Es posible que se
nos haya acabado el recreo, si disminuyen los ingresos por recursos naturales vamos a
tener serios problemas. Por eso es importante actuar ahora, todavia se puede, que
tenemos un gobierno que goza de amplio respaldo. Es dificil pero se puede. El pacto
fiscal es urgente, ya no es solo un planteamiento o un buen deseo. Hay que hacerlo

ya!

Entonces, algunas ideas para el pacto fiscal: trasferir el impuesto sobre ingresos u
otros similares a las autonomias departamentales, pero para que esto sea viable hay
gue modelar bien, para darles la opcidn. Algunos van a decir que el IDH es un derecho
adquirido, entonces el nuevo impuesto tiene que ser atractivo para que la mayoria de
los departamentos lo acepten. Una segunda idea, que el principio para hacer las
transferencias sea garantizar derechos, en primer lugar los derechos a la educacion
salud y al agua potable. Para hacer el pacto fiscal, comprometamonos a que todo
boliviano, viva en Pando en Oruro, Potosi en el departamento mas pobre o en Tarija o
Santa Cruz que son los mas desfavorecidos junto con La Paz, le garanticemos un
mismo nivel minimo y haber ¢hasta donde llega la generosidad? porque cuanto mas
generosos seamos, mas rapido se van a reducir las brechas. Y el otro derecho, derecho
a tener un igual nivel de provision de bienes territoriales por un igual esfuerzo fiscal
excepto con una ventaja relativa temporal por recursos naturales, con una autonomia
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para definir alicuotas dentro de limites y que las transferencias sean proporcionales al
esfuerzo fiscal ponderadas por carencia, densidad etc. Estamos hablando de igual
nivel de provisién, no de dinero. En algunos lugares se necesita mas dinero hay mas
carencias, hay mas o menos gente y menos extension todo esto se lo puede hacer y
modelar para hacer pruebas y negociar.

Finalmente, tender gradualmente a igualar derechos, que haya ese compromiso, que
ese sea el objetivo, que en algin momento sean iguales -lo mds posible- estos
derechos, a partir de las poblaciones mas desfavorecidas. Comprometamonos a eso, a
ir reduciendo las tremendas desigualdades. Entonces amigos esto es todo. Gracias.
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Los parques cientificos y tecnologicos

Buenas tardes, voy a tratar de ser breve. Esta mesa debe tratar dos o tres
instrumentos de politica de desarrollo. Uno son los parques tecnoldgicos y cientificos,
otro las agencias del desarrollo pero hay otros. El primero (los parques), se utiliza en
muchos paises como instrumento de promocién y desarrollo regional y me limitare a
ello.

Los parques cientificos y tecnolégicos son proyectos, generalmente asociados a un
espacio. Parque quiere decir una expansion fisica y hay parques cientificos
estrictamente y parques tecnoldgicos. Para que ustedes tengan alguna idea de lo que
es este instrumento, se puede decir que en los parques se mantienen relaciones
formales en las que participan normalmente centros académicos o universitarios pero
junto a empresas que se sitlan en esa zona, las cuales se benefician del hecho de
formar un conglomerado o por lo menos proximidad y las economias que puedan
surgir de las relaciones entre todas las empresas que se van instalando en ese
territorio, que normalmente estd a cargo de un organismo estable de gestion. Se
disefian para alentar la formacidon y el crecimiento de empresas basadas en el
conocimiento y de otras organizaciones de alto valor agregado.

Sin embargo, hay una diferencia entre los parques que se llaman cientificos de los
parques tecnoldgicos. Los primeros, un ejemplo es el de Tsukuba en Japdn, son
concentraciones de cientificos, de centros de investigacion muy variados pero que se
benefician, se inyectan unos a otros externalidades por el hecho de asociarse,
colocarse en un lugar fisico importante. Estos tienen siempre un caracter mucho
menos empresarial porque estan mas dedicados a la investigacion. Tuve la ocasion de
estar en Tsukuba y les puedo decir que me quede absolutamente alucinado porque
entendi el por qué Japdén lidera el progreso tecnoldgico. Habia centros de
investigacion dedicados a combatir los incendios forestales hasta los que abordan
temas relacionados con la quimica fina, los nuevos materiales, el tema energético. Era
una concentracién de mas de 100.000 personas trabajando en un drea bastante
amplia fuera de la universidad, fuera también de otros organismos gubernamentales
pero en todo caso constituyendo un centro en la que las neuronas de mucha gente se
concentraban para producir nuevos productos nuevas ideas, para contrastar teorias
etc.
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Los parques tecnolégicos son -aunque aqui los tratemos conjuntamente- son bastante
distintos, son mucho mdas pragmadticos. Un parque tecnolégico es siempre un lugar
geografico en el que las autoridades deciden que van a tratar de incentivar que se
instalen empresas que tengan un desarrollo tecnolégico importante o que lo van a
hacer en el préoximo futuro. Por ejemplo, empresas del sector de telecomunicaciones,
informatica, pero también firmas de la industria alimentaria, los conservantes etc.,
todo aquello que tiene alta tecnologia. Esas son las empresas que se intentan atraer
hacia esos lugares.

Ejemplos de parques tecnoldgicos hay bastantes y hay un gran nimero de ellos. Les
cito aqui dos que conozco bien el de Niza que fue uno de los pioneros en el sur de
Francia y desde luego es un parque que ha tenido un éxito notable con mas de 25
afios funcionando; el de Mdlaga en Espafia que ha funcionado bastante bien y ha
logrado concentrar un conjunto de empresas y de sucursales de grandes empresas
gue estdn trabajando conjuntamente en temas de desarrollo tecnolégico.

Bueno ¢écudl es la légica de poner en marcha un parque cientifico tecnolégico? si
ahora nos preguntdramos el por qué Bolivia no tiene ningln parque tecnolégico. Hay
algunas ideas que pueden subrayar la necesidad o la conveniencia de montar un
parque tecnoldgico. Si algo parecido funciona bien en otras latitudes épor qué dejar
que pase o no funcione en Bolivia? Si funciona bien en Stanford, Cambridge,
Maracaibo, Medellin, Recife o en Zacatecas, México épor qué no trasladar la misa idea
y aplicarla en otro contexto? En este tema de los parques tecnoldgicos debo advertir
gue en muchas cosas de politica econdmica hay un componente de moda, sucede con
la palabra clusters o los “distintos industriales”, etc., y cuanto antes se la conoce
mejor, porque si no parece que uno se quedd rezagado en la direcciéon que se mueven
las ideas en el tema de desarrollo regional.

Retomemos, étiene fundamentos sélidos esta idea de los parques? creo que si y les
voy a decir cuales son los fundamentos. En primer lugar hay un sentido fundamental:
el progreso tecnoldgico, que es muy importante y es clave en el desarrollo regional.
Cualquier modelo de crecimiento regional de cualquier regiéon nos dice que no hay
que limitarse a promover todo tipo de industrias sino hay que ver los tipos de
industria, promoviendo con preferencia la industria que tenga una tecnologia lo mas
avanzada posible. El progreso tecnolégico e institucionalmente, los planes para
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promover la tecnologia, promover la investigacion aplicada etc., van muy ligados a la
idea de un parque tecnoldgico.

La segunda razén para la puesta en marcha de un parque es que con este tipo de
instrumento se puede impulsar la creaciéon y el desarrollo de empresas tecnoldgicas lo
cual es positivo porque estamos impulsando no empresas tradicionales sino empresas
gue se mueven en el contexto mundial mucho mejor o mucha mas préximas a lo que
se estd llevando a cabo. Por ultimo, agrupar empresas y crear sinergias y economias
de aglomeracién, tiene sentido; entonces, se invita y se facilita la instalacion de las
empresas dentro del parque tecnoldgico con sus instalaciones, sus desaglies sus
suministros basicos etc., y se les ofrece a un precio razonable con unos incentivos para
instalarse.

Lograr la aglomeraciéon de empresa en un mismo lugar o territorio que aunque no
sean de las mismas ramas productivas, es importante ya que hay muchas cuestiones
ingenieriles muchas cuestiones técnicas, incluso de marketing que pueden ser
comunes a las empresas que se instalan. En tanto hay un criterio selectivo para que en
ese territorio se aglomeren y se instalen empresas con una tecnologia mas o menos
avanzada y mejor aun si estos hacen conexidén con alguna universidad que tenga la
posibilidad de ofrecer servicios. Hay buenos investigadores en las universidades en las
facultades de quimica ingenieria o de biologia que pueden trabajar simultaneamente y
de manera conjunta con las empresas localizadas en el parque.

En el caso de los parques cientificos, hago un paréntesis porque me parece que
colocar un parque cientifico es algo mucho mas serio, su desarrollo es mucho mas
exigente. Técnica y formalmente se trata de concentrar la investigacion que se realiza
en gran parte del pais en un determinado punto. Puede ser positivo por las economias
externas, por los incentivos para los que estan ahi trabajando, pero es también un
esfuerzo muy importante con pocos ejemplos exitosos. Asi como un parque
tecnoldgico puede funcionar 3 o 4 afios hasta ser exitoso, un parque cientifico tarda
bastante mas en tenerlo y la continuidad es fundamental. Hay varios ejemplos en los
cuales la continuidad no se ha producido, donde han venido politicos y han dicho que
“esto no me gusta, esto no esta funcionando, vamos a desmantelarlo” y en ese caso
se ha perdido todos esos afos de esfuerzo.
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De la ‘teoria’ a la praxis

Pasemos de las ideas tedricas a la praxis éicomo ponerlo en practica? Si vamos a
utilizar un parque tecnolégico como un instrumento de la politica de desarrollo
regional hay que ver la teoria de la bicicleta que quiere decir que un sistema funciona
con dos ruedas y pedaleando por su puesto, en una encontramos a la estrategia de
desarrollo y en la otra rueda las instituciones adecuadas. Estas instituciones son las
gue generalmente pedalean y las dos tienen que estar equilibradas; tiene que haber
una estrategia; es decir, saber hacia dénde queremos ir con el desarrollo de una
determinada regién o territorio y con qué instituciones vamos a poder contar. No
obstante, a veces encontramos tres tipos de bicicletas con diferentes problemas.

En el primer caso (una bicicleta con ruedas de diferentes tamafios), el problema es
qgue los politicos y la gente que empezd a pensar en un desarrollo consiguid una
estrategia maravillosa con un volumen espléndido de ideas, las difundié e incluso fue
capaz de inaugurarlas; es decir la rueda delantera estd sobredimensionada mientras
que la rueda trasera, que es la que da la fuerza, estd infra-dimensionada. El segundo
caso (bicicleta con ruedas cuadradas) es mucho peor; las ruedas son cuadradas y
todos sabemos que esta bicicleta no avanzard, dara tumbos y caerd. La tercera opcion,
es un poco mas lamentable, es una bicicleta sin ruedas; no tiene ni estrategia ni
instituciones. En la practica, con frecuencia nos encontramos con estas situaciones; es
decir, encontramos parques tecnoldgicos con estrategias demasiado ambiciosas y
unas instituciones locales inadecuadas. Por qué digo instituciones locales, porque un
parque tecnoldgico casi nunca es algo pueda decidir llevar acabo el estado
directamente, tienen que ser las autoridades locales, las fuerzas locales, las cdmara de
comercio, las asociaciones de empresarios, la universidad quienes tomen la iniciativa.
Debe haber una plataforma institucional local que desarrolle un parque tecnolégico.

En muchos casos nos encontramos con politicas que se copian sin mas. Es decir, “he
visto un parque tecnoldgico en Brasil, vamos a preguntarles como lo han hecho y
vamos a hacer lo mismo pero en Santa Cruz”. No hay una adaptacién previa a las
condiciones locales que es muy importante. No es suficiente trasladar una idea que se
ha gestado en un determinado sitio, sino existe la necesidad de adecuarla a las
condiciones que tiene un determinado territorio porque si no tiene buenas
telecomunicaciones pues va tener un problema; si no tiene una mano de obra
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cualificada va ser dificil que una empresa tecnoldgica importante se instale ahi etc.
etc. Por tanto, hay una necesidad de cumplir condiciones necesarias. En muchos
casos, las politicas son mas faciles de concebir que las instituciones.

Me parece que ya hemos hablado bastante de lo importante de que las instituciones
funcionen y se desarrollen y ayuden a desarrollar. La economia no funciona sola.
Entonces, équé pasa con algunas instituciones que -en algunos casos que yo he podido
seguir- priorizan objetivos individuales o politicos y no los colectivos? No se trata de
hacer esto porque es importante, porque hay que hacer algo en esa region y por tanto
vamos a hacer cuanto antes un parque tecnoldgico. A veces los parques tecnolégicos
se asemejan a la “busqueda de rentas” ya que ofrece territorios, incentivos vy
condiciones de apoyo, por lo que hay un peligro en que algunas empresas desean
instalarse para lograr esas rentas, esos beneficios. Eso seria fatal para el propio
parque. Otra vez, no se trata de inaugurar un parque, se trata de que eso tenga
continuidad y que funcione. Para eso, hace falta estudiar bien que impactos positivos
0 negativos va a tener y cuales son los requerimientos imprescindibles para el éxito.
Uno de ellos puede ser contar con una base de emprendedores o de empresas que
puedan arrancar con el parque.

Los parques cientificos y tecnologicos en América Latina

Los parques cientificos y tecnoldgicos en América Latina son un buen ejemplo de que
no siempre este instrumento —ya que es un buen instrumento,- se convierta en
exitoso, hay éxitos relativos. En 1990, no habia parques de este tipo en América latina
pero se han multiplicado enormemente durante los ultimos 20 afios. Me baso en un
estudio para el BID (2012) que indica que en los ultimos 20 afios se han creado 58
parques y hoy en dia son operativos. Ademas, hay 45 en construccién y hay 36 en
estudio. Si ustedes calculan el nimero de parques, no sé si tenemos empresas para
llenar tantos parques; pero en todo caso, esto es lo que hay.

Pocos paises de América latina han quedado fuera de esta moda. Como ven ustedes
hay varios paises que tienen un montdn de parques tecnolégicos, bastantes de ellos
no funcionan regularmente. Los dos paises donde hay mas concentracién de parques
tecnoldgicos son México y Brasil. ¢ Dénde estan localizados? En el caso de Brasil, estan
en la zona noreste y sureste; en el caso de México hay una cierta dispersion alrededor
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de Distrito Federal, el Estado de México, Guadalajara pero también mds al norte, cerca
de la frontera con Estados Unidos. Hay también experiencias de parques en Argentina
y que estan concentrados en el area de Buenos Aires, en Santa Fe, Rosario y otro en
proceso de instalacion en San Luis. En el caso de Colombia, se localizan mayormente
entre Medellin y Bogota. Y en el caso de Venezuela hay también lugares donde hay
algunos parques (Ver anexo).

Parques cientifico-tecnoldgicos en Brasil y México
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Balance y algunas posibles recomendaciones

Si hay tantos parques, uno podria hacer un balance y el trabajo del BID presenta
precisamente un balance de los resultados que son interesantes de revisar.

Yo sefialaria que realizar un balance parte de responder la siguiente pregunta ¢cuales

son los limites y exigencias para la puesta en marcha de un parque cientifico-

tecnoldgico? Pensemos que es una buena idea su instalacién, que podria ser algo

aplicable para el desarrollo de algunos departamentos en Bolivia, pero pensemos

también que hay unas exigencias que seria bueno considerar antes lanzar siquiera el

compromiso de llevarlo a cabo. ¢Y cuales son? en el caso de un parque cientifico, las
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condiciones son muy muy exigentes. Tengan en cuenta que no hablamos de hacer un
ensayo modesto de avance tecnoldgico sino de concentracion de cerebros y de
esfuerzo cientifico para promover nuevas ideas etc., y ahi hay que contar con una
base universitaria y de centros técnicos que ya existan en el pais. Si no es asi, es
imposible que un parque cientifico lo cree. Solo 11 universidades latino americanas
estdn dentro de las 500 mejores del mundo. Esto ya nos esta diciendo no que no se
pueda hacer, porque hay ejemplos de este tipo de parques de este tipo en curso que
yo creo que funcionara en Brasil pero también en México, pero yo no aconsejaria
arrancar con los parques cientificos.

En el caso de los parques tecnoldgicos hay varias exigencias que son importantes. La
primera, si hay una ausencia de masa critica de empresas innovadoras, el parque
nunca arrancara; la segunda, la capacidad de atraccién para las inversiones
internacionales, para que alguna de los grandes grupos internacionales se instalen en
ese parque.

Tercero, la débil o el insuficiente nivel de las instituciones locales; hablamos de la
importancia que tiene hoy en el desarrollo social el capital social, que existan redes de
cooperacion, que la gente tenga iniciativas y existan instituciones que agrupan estas
personas; las camaras de comercio puede ser un ejemplo pero las agrupaciones de
empresarios bien sea agrarios o bien sea agroindustriales, las instituciones publicas y
politicas en qué medida estan conectadas hacia abajo; la institucion universitaria que
vaya a acompanfar a esta creacién. Entonces hay empezar creando y fortaleciendo las
instituciones locales.

Cuarto, la desconexion o inexistencia de sistemas locales de innovacion. A veces antes
gue pensar en un parque tecnolégico hay que pensar en cdmo incentivar, por ejemplo
en Santa Cruz, la industria agro-alimentaria que demande investigacion y tecnologia,
nuevas formas de producir, nuevos productos, que sean competitivos a nivel
internacional y cuando estas empresas sean existan, es el momento para constituir un
parque tecnolégico. Algunos piensan que crear un Silicon Valley es posible, pero no
saben que se tardd casi 40 afios para ser lo que es; ademads, no hubo detras ninguna
decisién politica, fue poco a poco gestandose y por supuesto que tuvo apoyo politico,
apoyo financiero. Silicon Valley no es un parque tecnoldgico promovido por la
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autoridad, estoy hablando de parques tecnoldgicos que se promuevan en un
determinado lugar.

Las consecuencias de estas exigencias es que solo algunos parques tecnoldgicos de los
citados en América Latina estdn cerca de conseguir los objetivos previstos o ya los
consiguieron. Algunos ejemplos exitosos: Campinas, Porto-alegre o Floriandpolis en
Brasil y Monterey en México. La mayoria o bastantes parques se han convertido en
parques industriales o de negocios donde se instalaron empresas de todo tipo, donde
no hay sinergias entre las empresas y ni si quiera se han creado “incubadoras de
empresas” donde tengan acogida pequefias iniciativas, se les ayude para que vayan
creciendo como a un sietemesino. En definitiva en muchos parques se instaron
empresas con baja intensidad tecnoldgica, con bajos niveles de empleo o con una
desconexion con las universidades.

Bueno ¢cudles las causas ultimas de éxito de un parque tecnolégico? Primero, las
causas ultimas de la falta de éxito han sido que las instituciones son ineficientes. Si no
hay capital social, si no hay instituciones locales dispuestas a cooperar a animar y a
participar, una iniciativa del Estado no es suficiente y acaba muriendo. Segundo,
diagnodsticos a veces pocos realistas o poco serios han determinado de algunas
iniciativas no funcionen. Resulta poco realista convertir a Santa Cruz o Cochabamba en
el centro tecnoldégico de América del Sur. Miren lo habrdn sofiado no pero no suena
gue esto sea posible en el corto plazo. Por tanto, los proyectos deben ser realistas y
no muy ambiciosos. Tampoco se deben dar prioridad a objetivos individuales por
cuyo capricho quiere pasar a la historia. Una cuestion tan seria y costosa en esfuerzos,
costosa financieramente no puede nacer de objetivos individuales de los politicos ni
en la proximidad de elecciones. Ademads, un parque tecnolégico tiene economias o
costos de oportunidad, todos los que son economistas sabemos lo que son. Los
economistas tienen que ser los “racionalizadores de las decisiones de politica
econdmica”, con esta idea de los costos de oportunidad, de la relacidon coste-
beneficio. Por supuesto que hay que disefiar simultdneamente al parque una red de
apoyo a la innovacién y no seria un buen parque si no estuviera vinculado a las
industrias locales, por lo menos a aquellas y aquellos productos que mas cerca estan
de lo que la iniciativa quiere llevar adelante.
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¢Qué pareceria entonces los mas adecuado para pensar en montar un parque
tecnoldgico? Primero disefiar unas ideas que estén bien ajustadas a las condiciones
locales e internacionales, establecer un plan estratégico del departamento; la
economia es muy tozuda, la economia no obedece a los mandatos del politico ni a
drdenes militares, la economia es la economia, es resistente a las ideas mal trabajadas
y seguir lo que aconsejan las mejores experiencias puede ser una bueno. Ver que
experiencias han tenido éxito, visitando estas experiencias, ver efectivamente si
vamos a ser capaces de hacer o repetir o replicar lo mismo en el lugar que nos han
dado. Lo cual puede conseguirse a través de un buen enfoque en la construccién de
las instituciones. Sin las instituciones que deben de apoyar para que esto funcione o si
no existen, es muy dificil crearlas de la nada. Es decir, si una sociedad de un
determinado territorio, dentro de un pais cualquiera de América Latina tiene
instituciones débiles, es muy dificil reforzarlas o crearlas de nuevo para que funcionen
inmediatamente, tienen que cuajar enraizarse, etc., etc. Caso contrario, el parque
tecnolégico puede convertirse -existe el riesgo- en un despilfarro de recursos,
marginando otras opciones. Con esto termino esta intervencién. Gracias
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Brasil

México

Argentina

Colombia

Venezuela

Chile

Uruguay

Perii

ANEXO

NGmero, dimensidn e iniciativa de los PCT en los paises incluidos en el estudio

Operativos
22

21

PCT

En proceso de
implantacion

31

En proyecto Dimensidn

11

Variable, desde parques
con mas de un centenar de
empresas y mas de 3.000
trabajadores, a parques can
menos de 1 ha. y menos de
una decena de empresas.

Variahle, desde un parque
gue aspira a cubrir mas

de 4.000 has. a parques
localizados en un dnico
edificio y con menos de cinco
empresas.

Relativamente pequefios.

Relativamente pequefios.

Parques pequefios o
medianos. Alguno multisede.

Relativamente pequefios.

Relativamente pequefios.

Planes para parques de
tamafio intermedio.

Iniciativa de los parques

Fundamentalmente piblica
y a nivel federal, pero con
una alta participacion de los
gobiernos estaduales.

Mixta. Iniciativa privada,
gobiernos estaduales,
gobierno federal y la
academia.

Mas dependientes del sector
privado que del piblico.

Programa nacional para

el desarrollo de pargues,
aunque con escaso
seguimiento. Dos parques
operativos fuera del programa
nacional.

Fundamentalmente
dependientes del sector
publico.

Mas dependientes del sector
privado. Papel preponderante
de universidades.

Mayor balance entre iniciativa
pablica y privada.

Fundamentalmente iniciativa
plblica, con vinculo a
universidades.

Fuente: Los parques cientificos y tecnoldgicos en América Latina: Un andlisis de la situacion actual / Andrés Rodriguez-Pose
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Centralizacidn vs. Descentralizacion

Autoridades del Banco Central de Bolivia y de la Universidad Auténoma Gabriel René
Moreno. Sefloras y sefores, gracias por esta invitacidon y por su concurrencia. Vamos a
comenzar con algunas consideraciones tedricas sobre la centralizacién y Ia
descentralizacién, pasando de la teoria clasica a la teoria del federalismo fiscal de
segunda generacién. Luego vamos a ver algunos hechos estilizados de la
descentralizacién boliviana ya que permite probar empiricamente diferentes
argumentos tedricos sobre el tema. Hay que seifalar que Bolivia pasé de ser un pais
altamente centralizado a ser un pais relativamente descentralizado respecto a paises
de la regién y del mundo; de esos dos regimenes fiscales hay mucha evidencia
empirica. Luego, para entender el actual régimen, vamos a ir hacia abajo y vamos a
analizar dos gobiernos locales que representan los extremos de desempefio bueno o
malo, uno del oriente (Charagua) y el otro del occidente del pais (Viacha). Voy a
proponer una teoria de la gobernanza local que luego probaré cuantitativamente
(regresiones especificas), para después revisar la situacién actual del desempefio de
los municipios estudiados y finalmente, concluir.

Ventajas y desventajas

Segun la teoria fiscal, la centralizacién ofrece algunas ventajas. Primero, eficiencia en
la produccién de algunos bienes publicos debido a las economias de escala que son
captadas a nivel central y no a nivel municipal; por ejemplo, la fabricaciéon de
automoviles, de guantes, de pelotas de futbol, a gran escala permite reducir sus
costos. En segundo lugar, garantiza mejor calidad en la toma de decisiones publicas,
un argumento politico-administrativo; en cualquier pais del mundo donde la capital es
una ciudad grande, sofisticada, con buenas universidades, etc., pensemos en Buenos
Aires, Paris o Londres, el capital humano mas calificado va a estar en la capital y no en
todos los municipios; entonces, organizar los servicios publicos a nivel central
garantiza una mejor calidad en la toma de decisiones.

Tercero, la centralizacién disminuye la corrupcion y la malversacion de fondos
publicos que es un argumento netamente de la economia publica que dice que los
intereses locales son grandes comparados con el gobierno local pero pequeiios
comparados con el gobierno nacional. Piensen en el terrateniente, el duefio de la
fabrica o una persona localmente importante por cualquier motivo, puede ser grande
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comparado con el alcalde pero comparados con el presidente son ‘chiquitos’. O sea si
descentralizamos se abre la perspectiva a la “captura” de ese gobierno local y de los
fondos locales por intereses particulares que se hace mas dificil a nivel nacional.
Cuarto, disminuye la captura del poder publico por élites, que estd asociado a lo
anteriormente sefialado. Quinto, control de déficits fiscales, y por tanto la promocién
de la estabilidad macroecondmica. Si los gobiernos subnacionales, pueden ser
provinciales como en Argentina o municipales como en Bolivia o Colombia, tienen
capacidad de gasto y de endeudamiento; hay el peligro de que a través de un
mecanismo politico el gobierno nacional tenga que rescatar a estos gobiernos. Esta
dindmica fue la causa del crash argentino el 2001, la paridad del peso con el délar fue
parte del problema, pero fue el rescate del centro lo que causé déficits importantes.
En Colombia hubo una dindmica similar en que el estado tuvo que rescatar a
municipios porque gastaban mas de lo que recaudaban y se sobreendeudaban. La
centralizacion controla esto.

La descentralizacion tiene argumentos tedricos a favor muy fuertes. En primer lugar,
mejor informacién sobre necesidades locales lo que permite que autoridades locales
con presencia fisica en los municipios y elegidas democraticamente puedan responder
mas facilmente y con mas urgencia a las necesidades locales respecto a autoridades o
representantes oficiales que operan en un régimen centralizado; es decir aunque el
ministerio de educacidn tenga una persona en Santa Cruz, por mds que esta persona
esté en el lugar, él va a responder a sus superiores que estan en La Paz; él no
responde a los votantes, es parte de una administracién centralizada, entonces sus
incentivos corren para arriba y no para abajo. La descentralizacion cambia esto
fundamentalmente. Es el argumento mds fuerte a favor de la descentralizacion,
cambia los incentivos a los funcionarios publicos que para ser reelegidos tienen que
responder ante las necesidades de sus votantes. En segundo lugar, aumenta la voz y
participacién ciudadanas, si el gobierno local estd fisicamente presente y tiene
recursos, entonces la gente puede demandar y manifestar sus necesidades. Tercero,
mejora la rendicién de cuentas (“accountability”) gubernamental porque el pueblo al
elegir sus autoridades tiene mas incentivos para controlar socialmente a las acciones y
decisiones del municipio, entonces crea una dindmica local favorable y positiva. Estos
tres argumentos van ligados y permiten profundizar la democracia que es el cuarto
argumento.
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Quinto, fortalece las libertades individuales, que es un argumento constitucionalista,
de la ciencia politica que dice que si dividimos el poder de un pais entre muchas
autoridades independientes elegidas localmente, entonces hay menos peligro de
gobiernos tirdnicos. La tirania es sustentada y de alguna forma promovida por
gobiernos altamente centralizados. Al contrario, los gobiernos descentralizados
distribuyen el poder entre diferentes personas que tendrian que cooperar y coordinar
sus acciones para conformar una tirania, lo que es menos probable, contribuyendo asi
al fortalecimiento de las libertades individuales. Sexto, mejora el desempefio
econémico que es un argumento empiricamente dificil de comprobar, pero si lo
anterior se cumple, se espera que el gobierno sea eficiente y de respuesta a las
necesidades locales, por tanto el Estado respondera mejor y a largo plazo —un efecto
de segundo orden- el crecimiento debiera mejorar.

Séptimo, aumenta la estabilidad de las politicas publicas que es otra versidon del quinto
o sexto argumento que dependen del mismo mecanismo; es decir, la
descentralizacion divide poderes y facultades que requieren elevada coordinacién y
consensos para realizar cambios en las politicas, lo que es poco probable. Octavo,
reduccidon de la burocracia que parece contra intuitivo a la tendencia de crear mas
empleos publicos, pero la percepcién para el usuario es la reduccién de la burocracia
(las oficinas publicas responden mas agilmente) porque ya no es necesario ir a La Paz.
Noveno, reduce el gasto publico pero el argumento en términos de costos unitarios de
inversidon y gasto que tenderdn a ser mas bajos en municipios pequefios respecto a las
grandes ciudades. Por Ultimo, se dice que la descentralizacién reduce tensiones
politicas y el riesgo de guerra. Por ejemplo, en Reino Unido la devolucidn de poderes
permitio reducir el conflicto con Irlanda del Norte.

Segun la teoria clasica la descentralizacion sdlo tendria efectos de segundo orden
sobre el crecimiento econdmico. Es decir, la descentralizacion no afectaria
directamente el crecimiento econémico sino lo haria a través de gobiernos mas
eficientes y/o eficaces, servicios publicos que respondan mejor a las necesidades
reales y por inversion publica mas productiva y de calidad.

La teoria del federalismo fiscal de segunda generacion (Weingast, 2012) propone que
la descentralizacién puede limitar el poder del gobierno creando autoridades
independientes que defiendan sus potestades. De esta manera se satisface la
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“condicién limitrofe del desarrollo”, es decir, que el poder de los gobiernos contra su
sociedad debe ser limitado para que la economia y la sociedad progresen. ¢Por qué?
Porgue en paises donde el gobierno tiene la capacidad de nacionalizar, expropiar o
usurpar los bienes o la riqueza de la sociedad, tomar algo que no es suyo y retenerlo
(exceso de poder), se desincentiva la inversién privada. Entonces, la condicién
limitrofe dice que el gobierno tiene que limitar sus poderes para que una sociedad
progrese y se evidencia a partir de hechos estilizados en paises de Europa y Estados
Unidos de Norteamérica donde los gobiernos tienen fuertes controles institucionales,
mientras que es dificil en paises de Africa donde el presidente “hace lo que quiere”. El
mismo argumento se aplica en controles y garantias de derechos humanos y politicos.

Entonces la descentralizacion puede ayudar a que paises en desarrollo establezcan
“regimenes de acceso abierto”, que sean condicién sine qua non para el desarrollo y la
libertad; esta es una caracteristica clave de sociedades desarrolladas. En muchos
paises en desarrollo hay “regimenes de acceso cerrado” donde sdlo los intereses de
las personas y empresas favorecidas por el gobierno tienen acceso a mercados,
financiamiento (crédito) y proteccién y garantias legales. Por eso también surge la
economia informal que no tiene acceso al sistema juridico para defender sus bienes,
hacer reclamos, etc. Entonces todo pais que se ha desarrollado, es debido a la
creacion de regimenes de acceso abierto donde cualquiera puede conformar una
corporacion. La descentralizacion ayuda a conformar una sociedad de leyes y no de
hombres.

Esta teoria es importante y provocadora pero muy dificilmente se puede probar
empiricamente. Entonces, les propongo concentrarnos en el mecanismo clasico que es
la rendicidon de cuentas y la responsabilidad de los gobiernos locales.

Hechos estilizados de la descentralizacion en Bolivia.

Se identifican cuatro hechos. Primero, la inversion publica pasé de produccion
econdmica e infraestructura a formacion de capital humano y servicios basicos. El
gobierno central antes invertia en caminos, transporte e hidrocarburos y casi nada en
educacion, muy poco en agua y saneamiento y salud. Los municipios después de 1994
(Ley de Participacion Popular, LPP) dieron un viraje en la asignacién de recursos
publicos, destinando mas a la formacidon de capital humano y servicios basicos.
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Segundo, esto no fue impulsado por las grandes ciudades sino fueron los municipios
mds pequeiios, alejados, olvidados y pobres. El estado no respondia a las
necesidades y apenas habia invertido algo en 15% de los municipios durante los
ultimos siete afios antes de 1994. Un pais que busca desarrollo no debe invertir cero
en educacion. La descentralizacién cambid eso de forma radical en Bolivia.

Un tercer hecho se refiere a la mejora de la equidad espacial impulsado por el
criterio de transferencias per capita que permitié que municipios pequefios y pobres
reciban recursos. La LPP establecié que las transferencias se realicen bajo el criterio
per capita y permitid que los municipios del pais (con excepcién de La Paz, Santa Cruz
y Cochabamba) incrementen sus recursos que también se reflejé como porcentaje de
los ingresos del gobierno de 14% (1993) a 73% (1995). Cuarto, la inversion local
responde mucho mas a las necesidades locales que la inversidon central anterior. La
informacién muestra que cuando la responsabilidad para la inversién publica pasa del
estado central a los gobiernos subnacionales hay mucha mas atencién a las
necesidades objetivas; es decir, donde se tiene mas necesidades en salud, se invierte
mas en salud; dénde hay mas analfabetismo, se invierte mas en educacion.

¢Como se logro esto? écdmo explicamos el accionar de los municipios sobre todo los
mas alejados y pobres para crear esos cambios tan importantes a nivel nacional?
Después de 15 afios de investigacidon sobre este tema y en Bolivia para entender la
descentralizacion me convenci que hay que analizar la “gobernanza local desde
abajo”. Muchos estudios de descentralizaciéon lo han enfocado desde arriba, han
utilizado una conceptualizaciéon confusa y por tanto, lo han abordado de forma
centralizada: cudl es el régimen de transferencias, las reglas, etc. Para entender bien la
descentralizacion hay que entender la gobernanza desde abajo, ir a las raices,
entender qué pasé a nivel municipal, luego agregar para arriba para llegar a lo
nacional. Entonces los quiero llevar a dos extremos -no geograficos- sino en gestién
publica, los extremos que he podido encontrar.

Gobiernos locales en los extremos

En el mapa de Bolivia identificamos donde queda Viacha y Charagua. Este ultimo esta
entre los mejores municipios en el pais. Viacha era uno de los municipios de mas bajo
desempeno.
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Si uno piensa en la teoria de administracién publica clasica uno pensaria que un
municipio —Viacha- que estd cerca de La Paz, que se conecta facilmente con esta
economia, que participa del mismo mercado laboral de tal forma que uno puede
contratar buenos arquitectos o ingenieros de La Paz, realice una buena gestion
publica. Ademas, Viacha es una poblacién industrial, tiene una fabrica de cemento y
tenia una embotelladora de cerveza. Comparando con Charagua que es el municipio
mas grande de Latinoamérica con 72.000 km2, mas grande que Bélgica (dos veces),
Holanda y Costa Rica. Imaginense hacer gestién con pocos recursos y afrontar
dificultades para visitar las comunidades; cuando llueve, el alcalde no podia llegar mas
alla del Izozog. Ahora ya hay camino que llega a Charagua pero antes era un viaje que
sblo se hacia en época seca. Entonces, el acceso a los capitales humanos y empresas
privadas era mas dificil respecto a Viacha.

Uno pensaria que Viacha es un gobierno de alta calidad y Charagua de baja calidad por
las condiciones mas dificiles que enfrenta. Curiosamente ocurria lo contrario. En
Viacha el gobierno local no respondia a la demanda local, era violento y corrupto. El
alcalde saboteaba el accountability de forma sistemadtica y también la vigilancia
publica. La evidencia se basa en mds de cien entrevistas en profundidad a diversos
actores de Viacha para constatar que esto era cierto.

Viacha

En dos a tres afos el gobierno local expandié su masa salarial en mds de 100% sin
mejorar la habilidad administrativa o técnica en ninguna forma en que se pueda medir
u observar. El alcalde comenzd la construccidon de un Coliseo que fue un elefante
blanco. Hicieron un gran tobogan en el “Parque de las Américas” que se convirtié en
basurero, sélo la inauguracién fue publica. El alcantarillado explotd porque la tuberia
no abastecid y estuvo sin utilizarse por mucho tiempo. Este proyecto fue un negociado
entre el alcalde y una empresa constructora que financiaba su campafia; cambiaron la
tuberia por una nueva pero con tubos de menor capacidad y calidad. Entonces las
calles eran intransitables ya que se formaron grandes baches. Esa inversidn se tuvo
qgue repetir con otra empresa y el alcalde no enfrentd a la justicia sino después de
varios afos.
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Oficiales publicos, concejales municipales, hasta el mismo jefe politico (de la UCS)
declararon que el alcalde era corrupto. Una auditoria de las cuentas municipales acusé
al alcalde de malos manejos. Entonces hay mucha evidencia de que esto es cierto.

Entonces écudles son las causas de esta situacion? Primero el alcalde corrupto y
corruptor. Habia gente que seguia su ejemplo en muchos niveles, desde los
camioneros que exigian un pago por bajar material de construccidon (cemento) para la
edificacién de escuelas; pero los mejores técnicos se iban o alejaban de una forma
discreta. El concejo municipal era ineficaz y no sabia cuales eran sus responsabilidades
y esperaban que alguien les explique. El comité de vigilancia fue neutralizado, el
alcalde despidié a sus miembros y puso uno nuevo, los sobornd con salarios, hasta
entonces una practica ilegal. Entonces habia una falta de vigilancia politica o social de
las actividades municipales.

Estas causas préximas son insuficientes y sencillas. La recomendacién seria elegir un
buen alcalde. Pero existen causas mas profundas de caracter econédmico, sistema de
partidos politicos y la sociedad civil.

En Viacha habia una empresa dominante politicamente. La Cerveceria Boliviana
Nacional (CBN) que actud con mucha agresién para dominar el sistema de partidos
politicos en una doble estrategia: capturar votos y promover la marca UCS/CBN con
un slogan de “vote UCS y tome Pacefia”. La cerveza aprovechaba su sistema de
distribucién, llegaba a los mds recdonditos caserios del municipio que repartia el
producto y la propaganda politica. SOBOCE se habia retraido de la politica y de los
hechos locales. El éxito de captar votos y ganar elecciones se explicaba porque
financiaba a todos los partidos. Entonces el sistema de partidos politicos estaba
totalmente dominado por la cerveza, socavaba y elegia a la competencia del
candidato de la UCS.

En suma, habia poca competencia politica que eliminaba alternativas verdaderas. Ello
posteriormente generd apatia politica que se reflejo en la caida de la tasa de votacién
gue contrastaba con lo que sucedia en el pais. éPorque? Porque la gente veia que era
inutil votar, una “pérdida de tiempo” si ganaba el mismo partido.

Por ultimo, el capital social estaba dividido entre la ciudad “blanca”, el campo
indigena, que a su vez estaba dividido en Machaqgas (organizacion tradicional de
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ayllus), y el resto que se organizaba por sindicatos. Se acusaban de traidores o
retrégradas. Organizar algo civil para tratar de contrarrestar este accionar corrupto de
la alcaldia fue muy dificil. Una falta general de confianza, violencia episddica y falta de
accion colectiva caracterizaron a la situacion de Viacha.

Charagua

En Charagua el gobierno local en contraste a la expectativa ex-ante era participativo y
responsable, liderado por organizaciones de gobierno fuertes que producian politicas
publicas de alta calidad. En un municipio enorme se coordinaba. El alcalde salid
primero en un ranking departamental. Los costos operativos se mantuvieron en 4%,
de un presupuesto que habia crecido 6.500% y se evidencié que estaban decididos a
invertir lo maximo posible.

Las auditorias nacionales concurrian y la opinidon publica era favorable hacia este
gobierno. Si bien habia discrepancia sobre decisiones particulares como los gastos en
determinadas comunidades guaranies, pero esas diferencias politicas son
absolutamente validas y normales. Nadie denunciaba malos manejos y corrupcion.
Entonces, las causas proximas de este buen desempefio son diametralmente opuestas
al caso de Viacha: un alcalde honesto y trabajador; un concejo municipal
representativo y responsable y un comité de vigilancia independiente y vigilante.

Las causas mas profundas también contrastan con Viacha: la economia local era muy
competitiva a pesar de ser mds pobre y que los ganaderos, un grupo heterogéneo,
tenian preferencias de centro-derecha. Esto permitié que el sistema politico fuera
competitivo y abierto a nuevos participantes. Esto se vio claramente con el éxito del
MIR que en Charagua nunca habia logrado el 6% de la votacion y obtener siquiera un
concejal municipal. Entonces el MIR llega y propone a la Asamblea del Pueblo Guarani
(APG) que son mayoria (75% de la poblacién) y dependia de ellos para tomar el poder
y ejecutar los programas que requieran. Los guaranies aceptaron la propuesta y
sabiamente eligieron a un blanco que tenia la confianza de todos. Entonces ganaron la
eleccién de forma inesperada. Esto se puede llamar “empresarialismo politico” que
obtuvo una representacion mas amplia, un nuevo entrante identifica nuevos lideres
gue no fueron serviles anteriormente y propone politicas que responden a la gente y
esa gente vota por ellos.
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Entonces, la sociedad civil estaba altamente estructurada y coherente con un alto

|”

“capital social”, sobre todo por la APG, que es una organizacion civica independiente
con raices en las tradiciones guaranies, que actuaba como defensor y autogobierno
regional que tenia muy alta legitimidad y capacidad para movilizar los esfuerzos de las
bases. El resultado, el municipio de Charagua tuvo un excelente desempefo en

términos de gestion.

Teorizando la gobernanza local

Les propongo una teoria que presenta un modelo de gobernanza local y que explica
como funcionan los gobiernos cuando son responsables y hacen rendicion de cuentas.

Veamos la  estructura del Modelo de gobierno local

gobierno. Primero, un gobierno —_— —_—
Tnfluencia Empresas e

local sale de una competencia Votantes Locales Partidos Politicos Intereses

Econémicos

Votos Plata

politica donde diferentes M

partidos van a una eleccion y
unos ganan y otros no. Es |a Gobierno Local

entacion)

confluencia de dos cuasi-

SOIIAIAG

mercados. El primero es el

Participacion

minorista que van entre

votantes locales y los politicos, Sociedad Civil

estos les prometen politicas
particulares y los votantes optan  Fuente: Decentralization and Popular Democracy

por una u otra opcion. Pero la

actividad politica requiere recursos, los partidos no se financian con aire, sacan
recursos de intereses econdmicos, recurren a amigos adinerados y empresas. Este es
el mercado mayorista, cambian influencia continua sobre la toma de decisiones vy
politicas por el financiamiento que otorgan los politicos. El gobierno local también
entra en una dindmica simultdnea en el tiempo pero no en importancia con la
sociedad civil que aqui son los mismos individuos que los votantes pero no tan
atomizados sino agregados en las organizaciones sociales y civiles. Por ejemplo, en
Bolivia una de las organizaciones mas poderosas en cualquier municipio rural son los
equipos de futbol, porque se rednen todos los fines de semana y juegan futbol; hay un
capital social, hay confianza, entonces cuando el alcalde tiene que construir una pared
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o alguna infraestructura, convoca a los equipos de futbol, éstos responden por ese
habito de cooperacién y habilidad de organizarse.

Esta dindmica se define . .
Determinantes de la responsabilidad y

or los servicios que " ,
P d accountability de los gobiernos locales

presta el gobierno local a

i Presiones y
cambio de contrapartes Engranaje Politicos
. de Intereses
de las comunidades y de Econdmicos
informacién como
preferencias de qué Niveles de Apertura Responsabilidad y
. Accountability de
, y Competencia en laf===» T
queremos, que Politica la Gobernanza
Local
necesitamos, y de e
informacidon en cuanto a Habilidad y
t li tacié Densidad
retroalimentacion. Organizacional de
la Sociedad Civil

Entonces podemos llevar
Fuente: Decentralization and Popular Democracy

esto a un modelo

dindmico de la responsabilidad gubernamental que es un modelo estructural de cémo

funciona la politica, de cdmo se conforma un gobierno local y el modelo dindmico que

nos puede decir porque algunos gobiernos son mas responsables que otros. Vemos

que el gobierno, la responsabilidad y rendicion de cuentas del gobierno local viene de

niveles de apertura y competencia en la politica, pero esta calidad de la competencia

en el sistema politico es enddgena en si a dos factores: i) las presiones y engranaje
politicos de intereses econdmicos, de cdmo estos interacttian con los partidos vy ii) la
habilidad y densidad de organizacién de la sociedad civil. Si son coherentes, podran
resolver los problemas de accién colectiva. Propongo que esta interaccién de estos
dos elementos con un sistema politico causa o no responsabilidad y accountability o

sea un alto o bajo desempefio en los gobiernos locales.

Evidencia empirica

La informacidn utilizada para contrastar empiricamente estas ideas corresponde a los
327 municipios bolivianos En la siguiente regresion tenemos la inversidon per cépita
por sector (educacion, salud, caminos, etc.) y una serie de variables que tratan de
capturar la teoria que les acabo de proponer. O sea, tenemos el nimero de empresas
privadas (F), de organizaciones sociales (C), variables de control (Z, regional,
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demografico, institucionales para ver el tamafo de los municipios) y la estrategia
empirica es la de agregar mas indicadores y sobre todo las interacciones que
permitiran un cuidadoso andlisis sobre cémo las empresas y las organizaciones
sociales afectan al gobierno. Creo que la data del universo en Bolivia apoya la teoria
gue expongo.

Modelo empirico y estrategia metodoldgica

Gm=0a+BNn+ yFn+0Ch+EZn + €n
Gm=a+BNp+ yFn+0Ch + {NpFm * MNWCry + 2 + €
Gm =a + BNm + YFm + 6Cm + CNmFm + nNmCm + eFmCm + iZm + gm

Gm=0a+ BNp+ yFn+ 0Ch + {NmFm + MNWCry + 0FnCry + AN FiCryy +
EZm + €m

G = per capita investment in the given sector

N = initial stock of public goods (scalar)

F = # private sector firms (scalar or vector)

C = # civil society organizations (scalar)

Z = regional, demographic, economic, and institutional controls (vector)

Fuente: Decentralization and Popular Democracy

En educacién, si vemos qué determina la inversion, la necesidad medida como
alfabetismo es significativa, pero es mas si la interactuamos con el nimero de OTBs y
mayor aun que si interactuamos las tres cosas (empresas, necesidades y OTBs). Es
decir, las interacciones entre los grupos civicos y la empresa privada son los
determinantes mas importantes de la responsabilidad municipal ante las necesidades
locales y tienen efectos en el presupuesto de inversidon y reales de largo plazo. Por
ejemplo, un incremento en una desviacidon estandar en analfabetismo, dada una
interaccion entre firmas-OTBs produce una diferencia de Bs998.795 en inversion por
mil habitantes. Si las empresas y la sociedad civil interactian y aumenta el
analfabetismo, el municipio invertird mds en educacién, mientras que si lo hacen de
manera independiente, tendran efectos pequefios o poco significativos. Los mismos
resultados se encuentran en otros sectores como desarrollo urbano y salud (ver
anexo).
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Resultados para el sector de educacion

Education (dependent variable: education investment (Bs.) per 1000 population)
Model
Base 2 3 4
1994-96 1994-96 1997-2002 2003-07
Need Variable
llliteracy rate 496.7 * 319.2 2310.8 * 5351
(1.840) (1.010) (1.830) (1.400)
Firms and GROs
No. of firms -258 *** 1867 2543.8 29361.4 ***
(-3.150) (1.350) (0.640) (2.800)
No. of GROs (legally 119.8 ** -13.1 216.4 -1718.1 ***
registered) (2.100) (-0.100) (0.700) (-3.020)
Interaction Terms
Illiteracy*Firms -97.5 143.3 -7748 ***
(-1.010) (0.610) (-3.330)
Illiteracy*GROs 5.11 -8.79 42.8
(1.280) (-0.760) (1.270)
Firms*GROs 12.7 ** 238 * -129.8 ***
(2.320) (1.920) (-3.240)
# School attendance*Firms*GROs -0.219 ** -0.433 * 35 # ***
(-2.500) (-1.720) (3.650)

Fuente: Decentralization and Popular Democracy

Cabe destacar que en el drea de desarrollo urbano, la inversiéon es regresiva en
términos de necesidad, sobre todo porque las empresas quieren que asi sea, pero esta
situacidn se contrarresta por los grupos civicos a través de sus interacciones con las
mismas empresas. En el sector salud, las empresas y organizaciones civicas revelan
diferentes preferencias, pero nuevamente su interaccion mejora los resultados en
términos de inversion.

Volviendo a los extremos

Permitanme volver a los extremos y ver qué pasé con Viacha trece afios después. El
gobierno municipal esta transformado. Ahora es abierto, transparente y responsable.
Todas las 63 comunidades rurales ahora tienen electricidad y es obra de esta ultima
gestidn, se hizo en un periodo muy corto. La mayoria tiene agua potable y pronto se
alcanzaria una cobertura total. El 70% de las escuelas tienen Internet y eso es
increible. El alcalde presenta informes semanales al comité de vigilancia e informes
cuatrimestrales a la sociedad; existen presupuestos a nivel de distrito y comunidad.
Tres auditorias nacionales sucesivas destacaron la transformacion y gestién municipal
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y el PNUD calificé Viacha en el quintil de mejor desempeio entre todos los municipios
bolivianos.

¢Como se gestaron estos resultados? Existian distorsiones y levantarlas fue
beneficioso en la politica. Quilmes compro la CBN y por decision empresarial se
decidid cerrar esa planta, lo cual permitiéd que la sociedad se organice y participe.
También promovid vy visibilizé candidatos modernizantes que prometieron
transparencia y eficiencia, fueron elegidos, y cumplieron.

En Charagua 13 afios después volvi con temor, pero por suerte ello no ocurrié. El
gobierno municipal ha mejorado mas aun, es mds participativo y la transparencia se
ha profundizado considerablemente. La evidencia es mdas contundente y presenta
indicadores muy buenos. Ahora todas las comunidades rurales tienen escuelas, y casi
todas tienen postas de salud y electricidad. La planificacidon y la elaboracion del
presupuesto se han transferido a niveles de distrito y comunidad quienes hacen
gestion directa de sus proyectos. El alcalde rinde informes cuatrimestrales sobre obras
y presupuesto. Esto le permite mantener uno de los primeros lugares en gestion
municipal del pais.

¢Por qué? la APG ingresd directamente a la politica y decidid llevar la légica de
representatividad desde un nivel de comunidades, entonces hubo estabilidad politica
lo cual permitid planificar a largo plazo. La economia rural ha mejorado y continua
trabajando con el gobierno local guarani, hay mas cooperacidon. Entonces, el buen
gobierno y la participacidon (control social) trascienden el alza enddgena en las
expectativas populares para el municipio.

Para concluir, ni intereses econdmicos ni sociales solos pueden explicar Viacha o
Charagua. En los dos casos, necesitamos la interaccion de los dos factores para
explicar los resultados. La politica local es enddgena a la interaccién de actores
econdmicos y organizaciones civicas. Los hechos estilizados de la descentralizacion
boliviana sugieren que se crearon muchos municipios; hubieron muchos mas
Charaguas o se ha tendido a ello.

Gracias.
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ANEXO

Desarrollo urbano

Urban Development (dependent variable: urban development investment (Bs.) per 1000 population)

Model
Base 2 3 4 5
1994-96 1994-96 1994-96 1997-2002 2003-07
Need Variable
No. of markets per capita 190360.2 ** 183631.2 ** 229153.2 ** -57771.1 -47078.8
(2.370) (2.300) (2.210) (-0.160) (-0.130)
Firms and GROs
No. of firms 220.1 *** 124.2 ** 6.8 ** -1.41 -179
(5.420) (2.450) (2.390) (-0.310) (-0.570)
No. of GROs (legally 127.7 * 105.2 93.3 137.6 -8.98
registered) (1.850) (1.590) (1.490) (1.050) (-0.090)
Interaction Terms
Markets*Firms 4323294 * 45985490 ***  -1893897 *
(1.690) (6.300) (-1.840)
Markets*GROs -5147.5 -27042.6 14681
(-0.780) (-0.820) (0.330)
Firms*GROs 0.0119 ** 0.146 -1.34 *** 0.679
(1.980) (0.370) (-2.810) (0.480)
Markets*Firms*GROs -138560.9 **  -148192.6 117847 ***
(-2.190) (-1.020) (5.340)
Fuente: Decentralization and Popular Democracy
Salud
Health (dependent variable: health investment (Bs.) per 1000 population)
Model
Base 2 3 4 5
1994-96 1994-96 1994-96 1997-2002 2003-07
Need Variable
Child malnutrition rate (total) 289.5 * 288.2 * 359.3 ** -183 -2687.4 **
(1.840) (1.850) (1.990) (-0.530) (-2.070)
Firms and GROs
No. of firms -54.1 -260.5 833.5 4250.9 -29.4 *
(-1.300) (-1.000) (0.850) (1.140) (-1.770)
No. of GROs (legally 459 * 26.7 117.8 41.1 -1337.9 *
registered) (1.720) (0.990) (1.520) (0.210) (-1.860)
Interaction Terms
Malnutrition*Firms -34 -210.6 48.1 ***
(-1.120) (-1.180) (3.460)
Malnutrition*GROs -2.88 0.106 373 *
(-1.220) (0.020) (1.840)
Firms*GROs 0.00828 ** -3.19 -0.28 * 0.0834 **
(2.100) (-1.320) (-1.730) (2.220)
Malnutrition*Firms*GROs 0.000716 *** 0.0156 * 0.00133
(3.490) (1.770) (1.020)

Fuente: Decentralization and Popular Democracy
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El Modelo de Descentralizacion y Autonomia Boliviano

Quiero agradecer la invitacion de los organizadores del Banco Central y de la
Universidad Gabriel René Moreno para conversar sobre lo que ha sido el modelo de
descentralizacidn boliviano y el proceso autonémico que se desarrolla en el pais. En
esa linea, quisiera presentarles como primer tema, el proceso que hemos transitado
para llegar al tipo de autonomia que contamos. Luego analizaremos algunos
elementos claves, sobre todo en el tema de ingresos y gastos publicos que debemos
tomar en cuenta al momento de analizar los retos futuros de la autonomia.

He dividido el proceso autondmico, al igual que el doctor Faguet, en dos periodos. De
1994 al 2003, y del 2004 hacia adelante. En el primer periodo se priorizé el desarrollo
de los Gobiernos Municipales como una alternativa de profundizacion de la
Descentralizacidn Administrativa. El afio 2001 critico en este proceso en la concepcién
del rol de los Gobiernos Municipales, como principal proveedor de infraestructura de
los servicios publicos, a través de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza.
Se les dio la posibilidad de incidir en la demanda de servicios publicos, a través de la
entrega de mayores recursos, provenientes del alivio de la deuda.

Hasta el 2003, el rol del nivel departamental no era discutido como tal, sin embargo,
con la nueva agenda politica y las reformas estructurales solicitadas por la sociedad
civil y los movimientos sociales, donde se pidieron referéndums, asamblea
constituyente, entre otros, se inici6 un periodo de andlisis del rol del nivel
departamental, siendo los comités civicos los impulsores de esta nueva corriente. Es
ahi, que se empieza a cuestionar el rol de este nivel, tomando en cuenta que hasta el
2003 este nivel era tan sélo un nivel desconcentrado del nivel nacional, es decir,
fungia como brazo operativo del poder ejecutivo, no teniendo mucho margen de
decisiéon en temas importantes del departamento. Es por eso, que en el 2004 se
incorpora en la agenda politica la profundizacidn de la descentralizacidn, a solicitud de
una serie de cabildos, que se promovieron desde Santa Cruz, que después se
ampliaron a todo el oriente boliviano.

A partir del 2004, como se observard mds adelante, se empezd a distribuir mas
recursos a este nivel, por lo que se analizé la opcidn de profundizar y dar mayor rol a
este nivel. Por ello, como un intento de profundizacién de la descentralizacién en abril
del 2004, se promulgd el Decreto Supremo N° 27452, en el que se intenta dar un
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nuevo rol, y generar un nuevo modelo de gestién departamental, por lo que se
intentd transferir a las prefecturas los servicios de salud, educacién y caminos. Sin
embargo, el descontento de esos sectores fue tal, que un mes después se revirtié lo
avanzado. Por ello, la discusidon se dio con mayor fuerza, siendo éste el momento
propicio para hacer cambios.

El proceso para alcanzar la autonomia durd aproximadamente 6 afios mas, con la
promulgacién de la Ley Marco de Autonomias. A partir de esta Ley, se podria hablar
de un escenario, donde se destaca la elaboraciéon de los estatutos autondmicos.

Ahora bien, a través del siguiente cuadro, sintetizamos el modelo boliviano de
descentralizacidon administrativa antes del proceso autondmico, analizando la toma de
decisiones, en temas de reglamentacién, planificacién, control y financiamiento. Si
dividimos el modelo boliviano, de acuerdo a tres facultades asignadas, podemos
sefialar que: la facultad legislativa se concentra bdsicamente en el Congreso; la
facultad de administracidn, que la dividimos en el rol de reglamentar es exclusivo del
nivel nacional; el rol de planificar esta presente en todos los niveles de gobierno; el rol
de operar en algunos casos se le da al nivel local, el rol de controlar estd en todos los
niveles y el de regular esta limitado a nivel nacional.

En cuanto al
financiamiento, se Descentralizacion antes de la Nueva CPE
Niveles territoriales e Instancias
identifican las Facultades Competencias "
Comité de
com petencias de generar, Nacional  Departamental Intermedio  Local  Vigilancia
= Reglamentar X
gestionar, administrar y g Planificar X X X X X
controlar. Al haber € Operar X (a veces)
% Controlar X X X X X
transferido el nivel nacional “IRegular X X
una buena parte de sus g Cenerr X (seviclos)
E Gestionar X X X
recursos, su rol se 2 Administrar % Y
=
concentra sobre todo en la & Controlar X

Fuente: Exposicion S5EEB; cuadro en base a metodologia propuesta por Teran (2006)

“gestion” de recursos, en
especial con la cooperacidn internacional. El nivel departamental, tiene muy poco
margen para generar recursos propios, con excepcion de los que puede adquirir con
los servicios departamentales, montos muy pequeiios para definir acciones
estratégicas y politicas para el departamento. En cambio, el nivel local tiene una
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mayor capacidad de generar recursos, gracias a la competencia transferida de
recaudar recursos propios a través de impuestos.

Revisando los ingresos (recursos) del nivel departamental y local hay que identificar
las fuentes de recursos a nivel departamental? Como se menciond anteriormente, a
partir del 2004, se incrementd el rol del nivel departamental, ddndoles mayores
recursos, siendo una de las fuentes mas importantes aquellas provenientes del
impuesto directo a los hidrocarburos (IDH). Basicamente del 2005 al 2007 se les
transfiere a las Gobernaciones una mayor cantidad de recursos, ademas de
competencias en distintas dreas de accion.

En el caso de los Gobiernos Municipales, el IDH marca un referente importante. Los
recursos provenientes de la Ley del Didlogo se dirigieron a incentivar la demanda y
oferta de los servicios de educacién, salud y sector productivo. Con la Ley del Didlogo
lo que se planted, en ese momento, fue dar recursos a los mas pobres a través de los
Gobiernos Municipales. Sin embargo, uno de los detalles que no se contemplé fue la
falta de capacidad de ejecucidn y gestion de los Gobiernos Municipales, por lo que la
implementacion de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza tuvo muchos
retrasos, poca capacidad de gestion, aspecto que posiblemente se subsand, cuando se
observé un incremento de los gastos sociales.

En este punto hay que responderse las siguientes preguntas écomo se distribuyen las
transferencias fiscales desde un andlisis de equidad? ¢hasta qué punto las
transferencias que recibimos desde el nivel central y/o departamental podrian estar
distorsionando o marcando diferencias entre los departamentos? Esto a fin identificar
y recomendar ajustes al sistema actual de transferencias, en el marco de las
autonomias y pacto fiscal pendiente.

Para hacer este analisis, he realizado afio a afno un calculo del coeficiente de variacion,
gue basicamente mide la dispersion de recursos entre municipios, es decir équé tan
dispersos se encuentran los recursos por transferencias per capita que perciben los
municipios alrededor de la media? He dividido los recursos de coparticipacion por la
poblacién de cada municipio, y en el caso de los recursos que se transfieren para salud
y educacién he dividido dichos recursos entre los potenciales beneficiarios. En el caso
de los recursos de educacion, los beneficiarios son nifios entre 5 y 18 afios, y en el

caso de salud las mujeres en edad fértil y nifos menores de 5 afos. Los rangos para
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medir la dispersién de este indicador se sitdan entre 0 y 1. O, significaria que se
encuentra sobre la media y 1, muy lejos de la media, es decir que existe mucha
diferencia en la disponibilidad de recursos entre municipios.

Los coeficientes de - L, . -
Coeficiente de variacion de las transferencias per capita

dispersion  de los en el Departamento de Santa Cruz

recursos de 2004 2005 2006 2007 2008 2009
.. y Coparticipacion 0,41 0,12 0,09 0,11 0,13 0,15
Coparticipacion, Fondo Compensatorio de Salud 0,81 0,80 079 078 078 0,77
Transferencias HIPC  HPCSalu 041 0,08 0.14 01 0.13 015
HPC Educacion 0.47 03 0.3 037 0.38 039
para salud, educacién  HPCinfiaestructura 059 045 088 047 047 048
. IDH 0,08 0.09 011 0.13 0,15
e infraestructura, en el 1y 0,57 0,33 0,29 0,29 0,29 0,27

caso de |OS municipios Fuente: Elaboracion de la autora en base a datos del Dossier estadistico de UDAPE, 2011

de Santa Cruz no son tan dispersos comparativamente con los recursos que perciben
para el SUMI, Seguro Universal Materno Infantil, es decir recursos provenientes del
Fondo Compensatorio de Salud. Esto quiere decir que existen municipios que reciben
muchos recursos por beneficiarios, y otros que reciben casi nada para atender la
misma cantidad de prestaciones de servicios, creando desigualdades significativas
entre municipios.

Ahora bien, si analizamos los recursos provenientes del IDH, estas transferencias, en el
total de recursos, han contribuido a disminuir el coeficiente de variacién de 0.57 en el
2004 a 0.27 en el 2009, debido a que su criterio de asignacion fue en funcién de la
cantidad de poblacion existente. En cambio cuando vemos a nivel nacional, el
indicador cambia bastante, se incrementa casi al doble ¢qué quiere decir? que hay
municipios que reciben mucho per capita y hay otros que reciben muy poco, siendo el
causante del incremento del coeficiente, las transferencias de IDH.

Cuando vemos el impacto en el 2006, observamos departamentos que han recibido
un 50% mas de recursos, en cambio hay otros como Pando que han recibido 400%
mas de recursos que antes, las diferencias entre unos y otros son abismales. Cuando
vemos dentro de los departamentos, es decir a nivel intradepartamental, las
diferencias no son tan grandes, debido al criterio per cdpita, pero cuando vemos entre
departamentos las brechas se amplian significativamente, por los criterios de
asignacidn que van mas alla del per capita.

(81]



Coeficientes de Variacion a Nivel Nacional Impacto de las transferencias IDH

Incremento % de
Departamentos | Coparticipacion IDH COP+ HIPC Departamento |las Transferencias
Chugquisaca 0,0443 0,0443 0,0443 Chuquisaca 55,2%
La Paz 0,0856 0,0856 0,0856 La Paz 24.4%
Cochabamba 0,1145 0,1145 0,1145 Cochabamba 28.6%
Oruro 0,1433 0,4415 0,1435 '
Potosi 0,0695 0,0695 0,0695 Oruro 74,6%
Tarija 0,0646 0,0646 0,0646 Potosi 40,7%
Santa Cruz 0,0734 0,0734 0,0734 Tarija 94,7%
Beni 0,1652 0,1652 0,1652 Santa Cruz 26,6%
Pando 0,1169 0,1169 0,1169 Beni 79,4%
Bolivia 0,1519 1,6732 0,7176 Pando 402,8%

Fuente: Elaboracidn de la autora en base a datos del Dossier estadistico de UDAPE, 2011

Haciendo este ejercicio para el fondo de compensacién local, que financia el SUMI, es
decir, los recursos que financian los partos, el control de las mujeres embarazadas y el
control de los nifos menores de 5 anos, se advierte que hay municipios que reciben
casi OBs. por mujer embarazada y nifios menores a 5 afios comparado con otros
municipios que reciben aproximadamente 1.000Bs para prestar similar servicio,
claramente no hay relacién entre beneficiarios y municipios. Es por eso que muchas
veces estos recursos se quedan en las cuentas bancarias de los municipios, y no se
ejecutan, lo que causa mayor distorsion e ineficiencia en el manejo de los recursos
publicos.

Es por eso que recomiendo cuando empecemos a crear mads transferencias, que
tomemos en cuenta quién se va a beneficiar, en caso de que queramos hacer
transferencias condicionadas, ya sea para el sector salud o educacidén, pensemos
quién se beneficia, no puede entregarse recursos sin pensar en los potenciales
beneficiarios.

Ahora veamos donde se ha dirigido la inversién publica. Aqui se observan dos
periodos que comenté anteriormente, era el periodo antes de la descentralizacién, a
la mitad de la descentralizacién, el 2003, que seria el periodo clave del proceso
autondmico y después. Basicamente antes de la descentralizacion vemos una
priorizacion del gasto en todo lo que es infraestructura, después de Ia
descentralizacidn se observa un periodo largo, en el que se prioriza la inversién social
en salud, educacién, etc. A partir del 2003 la preferencia por invertir mas en lo social
tuvo una caida, pero esto se atribuye mds al contexto que estaba viviendo el pais en
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ese momento y a que cuando hay algun tipo de crisis la inversidn social es la mas
afectada, aunque en cantidad los recursos invertidos fueron significativos.

Cuando analizamos la inversidon segun los niveles territoriales, vemos que antes del
2004 el nivel central tenia una administracion bastante fuerte, sin embargo a partir
del 2005 al 2007 cuando se empieza a dar mayores recursos a las prefecturas, la
participacién de la administracion central disminuyé de forma importante, siendo el
nivel departamental el que mds recursos ejecuté comparativamente a los demas
niveles. Sin embargo a partir del 2008 cuando ya se empieza a consolidar el estado
central mas participativo en las actividades productivas del pais, como ser en los
sectores de extraccién e hidrocarburos, etc. , basicamente se incrementa de manera
importante la presencia del nivel central y la de las gobernaciones empiezan a caer o a
disminuir proporcionalmente.

Ahora bien, un ejercicio mas que voy a hacer para terminar y para que entre como un
tema de discusion y empecemos a analizar los retos futuros, es aquel relacionado con
la eficiencia del gasto publico a nivel sectorial. La pregunta es ¢ Contribuyen los Gastos
Municipales a mejorar los indicadores de salud y educacion? Para ello, he realizado un
anadlisis comparativo y de causalidad entre dos departamentos y sectores, en cuanto al
gasto promedio per cdpita ejecutado en el sector salud y educacién, con sus
respectivos indicadores de resultados, acordados en el marco de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. El objetivo de este ejercicio debe ser tomado con cuidado,
pues tiene un fin mas ilustrativo que cientifico, ya que no se consideran variables
geograficas y caracteristicas socioecondmicas de las regiones.

En el caso del sector educacidn, he seleccionado al departamento de Chuquisaca por
sus bajas tasas de cobertura neta de primaria, y en el caso del sector salud al
departamento de Potosi, por ser el departamento con menores tasas de cobertura de
parto institucional. Asimismo, he dividido a los municipios en funcién al nivel de
pobreza, a fin de observar si esta variable influye en el gasto promedio y en el
desempefio de los indicadores. Cada uno de estos indicadores fueron comparados con
el desempeiio de los gastos promedio per cdpita e indicadores del departamento de
Santa Cruz.
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Lo que quiero aqui estudiar y quisiera que quede muy claro en base a estos ejemplos,
es que somos un pais muy diverso, con diferentes problematicas y caracteristicas
desde lo geografico hasta lo cultural.

En este grafico, équé se ve?. En el eje de abscisas se observa la cobertura neta de
primaria, que corresponde a aquellos municipios cuya poblacién entra en la escuela a
la edad correcta y en el eje de ordenadas el gasto promedio per cépita en educacién.
¢Qué quiero ver? En el caso de Chuquisaca se podria insinuar que los municipios con
pobreza moderada fueron mds eficientes en la asignacion del gasto en educacién,
comparativamente con municipios altamente pobres, es decir con un 80% y mas de su
poblacién que vive en pobreza extrema.

El triangulo representa el o : .
Municipios Chuquisaca : Gasto per Capita en

Unico  municipio en el 00,00 Educacién vs Cobertura Neta de Primaria
departamento de ’ N
. . 8 250,00
Chuquisaca que tiene 3 mm
=
una pobreza extrema § %% P
baja, y tasas de £ 15000 s m g
S o m Wy *
cobertura neta alrededor 5 100,00 s =
=]
del 90%. Cuando E 50,00 -
comparamos este B
- 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00
contexto con el Cobertura Neta de Primaria
departamento de Santa _
# Pobreza Alta M Pobreza Moderada Pobreza Baja
Cruz, la situacion es Fuente: Elaborado en base a datos del Dossier Estadistico, vol 20. UDAPE y
MEFP

totalmente distinta.

En el caso del sector educacidn, Bolivia ha avanzado bastante, en algunos municipios
este indicador ha alcanzado niveles de casi el 100%. En promedio nacional el indicador
se sitla alrededor del 90%, es decir que hay una buena proporcidn de nifios que estdn
yendo a la escuela, aunque queda un trecho importante todavia, sin embargo, a nivel
interno, las brechas aun son bastante grandes.

¢Qué pasa con Santa Cruz? Los gastos municipales promedio per capita han sido altos.
Una explicacién puede ser que en general Santa Cruz ha alcanzado tasas de cobertura
neta bastante altas, y si se ponen a pensar, cambiar este indicador del 98% al 100%,
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implica realizar un alto y mayor esfuerzo fiscal. Sin embargo, esto no deja de lado la
posibilidad de ver que puede obtenerse similares resultados a menor costo.

En el caso de salud, équé es lo que observamos? En el caso del departamento de
Potosi se puede percibir una cierta relacién entre el gasto promedio per capita en
salud y su indicador, es decir que a medida que se invierte un poquito mas, es decir si

se gasta un poco mas

por beneficiario Municipios Potosi: Gasto per Capita en Salud vs Cobertura Parto
. ! Institucional
pareciera que se 70,00

pueden alcanzar 60,00

mejores resultados. 50,00 . m

Cuando se aumenta un 40.00
30,00

poco mas de recursos,

20,00

Gasto Per Cdpita en Salud

la cobertura de parto

10,00
institucional, es decir, _
|as mUjereS que fueron - 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Cobertura Parto Institucional

atendidas en sus partos # Pobreza Alta M Pobreza Baja Pobreza Moderada

por un prOfeSional én Fuente: Elaborado en base a datos del Dossier Estadistico, vol 20. UDAPE y MEFP
salud fue mayor. En

algunos municipios del departamento de Potosi sélo el 20% de las mujeres
embarazadas son atendidas por personal de salud. Esto también sugiere que los
municipios mds pobres, que son la mayoria, han sido mds eficientes en la ejecucién de

su gasto.

En el caso de Santa Cruz los resultados son bastante heterogéneos, no pudiendo
identificase un patréon en el comportamiento de los datos, lo que estaria reflejando
elementos exdgenos al esfuerzo fiscal para alcanzar resultados. Hay municipios que
estdn muy bien, otros mas o menos, y otros que estdan muy mal, y la relacidn con su
gasto promedio no sugiere mucho. Pareciera que los municipios con menores tasas de
cobertura fueran aquellos receptores de migracion. Santa Cruz estda cambiando
permanentemente y sus indicadores también, hay que tomarlos en cuenta cuando se
tomen decisiones de dénde y cémo invertir.

En general, lo que quiero que quede claro de lo que hemos visto hasta ahora, es que
los departamentos son muy distintos tanto en geografia como en problematica. Las
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capacidades de gestién varian, que son cualidades que tenemos que tomar en cuenta
al momento de vernos como departamentos y tomar decisiones o escribir los
estatutos autonémicos.

Con relacién a la Nueva Constitucién Politica del Estado y la Ley Marco de
Autonomias, se plantean cinco facultades y se reconocen 4 tipos de autonomias:
Departamental, Municipal, Regional e Indigena Originaria Campesina. Cuando intenté
hacer un cuadro parecido al anterior, a fin de identificar responsabilidades, me
encontré que era imposible armar un cuadro de ese estilo, porque las facultades y los
roles en diferentes materias a veces se sobreponen, y no es tan facil de identificar, ya
gue este proceso esta en su inicio, y los estatutos autonédmicos son los que definirdn
muchos de estos temas.

A nivel de las facultades del nivel departamental, |la facultad legislativa, deliberativa y
fiscalizadora se concentra en la Asamblea Departamental, y en el Organo Ejecutivo de
las entidades autdnomas se transfiere la facultad reglamentaria y ejecutiva.

Para terminar, quisiera hablar sobre los retos futuros que debemos encarar en este
proceso autondmico. Estamos en un momento que es importante empezar a analizar
cual es el modelo de gestién administrativa que queremos asumir como pais. En el
caso de los modelos sectoriales, cuando se los ve de forma independiente son muy
claros, pero cuando uno los trata de ver en conjunto no se observa una coordinacion
y/o légica comun.

Por ejemplo tenemos un modelo del sector salud que al momento de planificar tiene
sus redes o su jurisdiccion territorial totalmente diferente al modelo de gestion del
sector educacién. Vemos un modelo de educacién que prioriza los municipios como
unidad de planificacién y un modelo de salud que tiene una visibn mas
intradepartamental, con légica de redes, donde su unidad de planificacion pueden ser
varios municipios o dentro de un municipio varios distritos. El caso del departamento
de Santa Cruz no es tan complicado, porque se lo ha planificado en funcién a la
cantidad de provincias, pero en otros departamentos, la organizacién de cémo hacer
la gestion en los diferentes sectores es mucho mas compleja. En algunos casos, el
sector salud tiene dos municipios para planificar y el caso de educacién planifica uno
solo, entonces la coordinacidn a nivel de estructura de modelos de gestién es muy

variada. Si bien esto ha respondido a las reformas de segunda generacién, con un
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enfoque mas sectorial, donde los sectores se repensaron desde adentro, perdiendo su
visién de sectores complementarios e integrales. Es por eso que es necesario
reformular los modelos sectoriales, porque hasta el momento no han podido
responder a muchas necesidades de la poblacidon, ademas de reformularlos con un
enfoque de mayor coordinacién e integralidad, para alcanzar mejores resultados,
tomando en cuenta que el nivel central tiene su propia agenda, el nivel departamental
y local tienen otra agenda.

El nivel local durante muchos afios ha priorizado la educacién y ha sido constante. En
cambio, el nivel departamental ha priorizado en infraestructura caminera. Por ello, es
necesario planificar y coordinar mejor cada uno de estos niveles territoriales para
poder alcanzar mejores resultados. La necesidad de ver con integralidad los sectores y
problematicas, es fundamental, ya que no se puede tener salud sin educacion, y
viceversa.

En cuanto al pacto fiscal, va a ser fundamental analizar las transferencias desde el
punto de vista vertical y horizontal. Las transferencias verticales se refieren a la
entrega de recursos suficientes para cumplir todas las competencias transferidas, y a
nivel de las transferencias horizontales se busca evitar las brechas entre municipios,
dada sus condiciones geogréficas y de capacidad de gestion, entre otras. Es necesario
pensar cdmo armar un sistema de transferencias que sea equitativo y que no cause
distorsiones, ya que en la medida que se transfieran mds recursos, los Gobiernos
Municipales tienen menos incentivos para generar recursos propios. Hay que
replantearlo en todo ese marco.

Nos queda un largo proceso de las autonomias, donde el rol del nivel departamental
empieza a tener una mayor importancia, este es el momento de empezar a repensar
ddénde queremos ir y como lo queremos alcanzar.

Muchisimas gracias.
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Reflexiones sobre los estudios de economia

Buenas tardes. Gracias por asistir a esta sesion. Es una de las primeras veces en las
que tengo que hablar de este tema. Se trata de compartir mi visién de lo que un
economista puede querer o le conviene hacer para ser un buen economista. Una
advertencia: no soy el mas sabio, es la suma de mi experiencia que me lleva a
contarles lo que a continuacién voy a decir. Por tanto, tdmenlo como una opinién.
Pueden estar o no estar de acuerdo.

Comienzo con una opinién cualificada que es la de John Maynard Keynes (1924) y
responde a lo que otro autor —Heilbronner- decia: que los economistas deben ser
como “filésofos de la vida material” que, aunque es dificil, quiere decir que los
economistas reflexionan sobre los temas materiales de la vida del hombre.

Keynes decia que:

“El estudio de la economia parece no requerir ninguna dote
especializada de un orden desacostumbradamente superior. ¢ No es,
intelectualmente considerada, una materia verdaderamente fdcil
comparada con las ramas superiores de la filosofia y la ciencia pura? Sin
embargo, los economistas, no ya buenos, sino sélo competentes, son
auténticos mirlos blancos. jUna materia fdcil, en la que pocos

”

destacan!...

Por lo menos debemos aspirar a ser economistas competentes, no muy buenos
porque eso es dificil, ya que requiere de condiciones mayores.

Esta paradoja quizds puede explicarse por el hecho de que el gran
economista debe poseer una rara combinacion de dotes. Tiene que
llegar a mucho en diversas direcciones, y debe combinar facultades
naturales que no siempre se encuentran reunidas en un mismo
individuo. Debe ser matemdtico, historiador, estadista y filosofo (en
cierto grado). Debe comprender los simbolos y hablar con palabras
corrientes. Debe contemplar lo particular en términos de lo general y
tocar lo abstracto y lo concreto con el mismo vuelo del pensamiento.
Debe estudiar el presente a la luz del pasado y con vista al futuro.
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Ninguna parte de la naturaleza del hombre y de sus instituciones debe
quedar por completo fuera de su consideracion. Debe ser
simultdneamente desinteresado y utilitario; tan fuera de la realidad y
tan incorruptible como un artista, y sin embargo, en algunas ocasiones,
tan cerca de la tierra como el politico” (Keynes).

Ustedes no estudian economia para saber economia, estudian economia para
entender el mundo y para ayudar a cambiarlo y para ello nada debe ser ajeno. Lo
politico, lo administrativo, la idiosincrasia, la cultura, etc., pueden ser tan importantes
para entender la economia que simplemente saber la teoria econdmica, estadistica y
matemdtica.

En cualquier caso, équé herramientas son importantes para un buen futuro como
economista? ¢para un economista competente?

Hoy el mundo es tan grande pero ha quedado pequeio por la Internet y el idioma en
el que la mayoria se comunica. Sin duda, el dominio (de verdad) del inglés es relevante
y, si es posible, de algun otro idioma (el chino que en un futuro préximo se pondra
mas de moda), aparte del castellano naturalmente. En reuniones internacionales se
habla en inglés, la literatura econdmica mas reciente se publica en inglés. Es la mejor
inversion que se puede hacer. Es un arma fundamental.

En segundo lugar, hay que dotarse de una buena base tedrica. No quiere decir saber
mucha teoria sino entender realmente “como funciona una economia real”; saber qué
es lo que pasa afuera. Es decir, hay que “amoblar bien la cabeza”, que las ideas
simplemente no se acumulen, sino ponerlas en su sitio. La Economia es mas sencilla
de lo que algunos economistas y algunas escuelas de economia en el mundo han
difundido y una herramienta importante para amoblar la cabeza es, por ejemplo,
comprender las tablas input-output. Estas contribuyen enormemente a comprender
los flujos circulares y las relaciones entre las distintas actividades econdémicas, el
consumo final, los inputs primarios, etc.

En tercer lugar, se debe conocer y dominar las bases tedricas y politico-econdmicas de
la economia internacional. En el mundo actual es razonable conocer el comercio
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internacional, cdmo se regula, cdmo se opera, pero sobre todo, “como funciona” el
complejo mundo internacional que alcanza a las finanzas, etc.

En cuarto lugar, un economista competente debe tener conocimientos potentes en
estadistica y de econometria que supone tener una buena formacién de matematica.
No basta saber hablar de economia sino, la economia tiene un lenguaje que se basa
en la simbologia matematica.

En quinto lugar, y aunque parezca sorprendente, a un economista le conviene tener
un dominio del lenguaje de la contabilidad. Si bien es diferente, para el economista es
necesario saber qué es el debe, el haber, el balance, las amortizaciones. La economia
usa de otra manera este lenguaje.

Doy por supuesto el dominio de la informatica y de los principales programas, tanto
basicos como especializados, como los estadisticos y econométricos (v.g. STATA).

En resumen, el dominio de inglés, el dominio de la base tedrica, conocer la economia
internacional, tener conocimientos de estadistica y econometria con el soporte de las
matemidticas y el lenguaje de contabilidad es lo que hay que lograr para ser un
economista competente.

¢Para ello qué hacer? ¢qué lecturas aconsejaria, ademas de las curriculares (las que se
deben realizar para aprobar la materia)? Lo primero es dominar un buen manual
basico de economia (Mankiw, Samuelson, Lipsey, Stigler, etc.) que incluya tanto la
microeconomia como la macroeconomia. Hay que volver a releer estos excelentes
textos. Adicionalmente hay que estudiar un buen libro de Doctrinas Econdmicas
(Schumpeter, Barber, etc.). éPor qué? Porque las preguntas de Smith y otros
economistas son muy parecidas a las que hoy en dia nos hacemos. Estudiando
comprenderan qué preguntas se hicieron los economistas hace 200 afios y cuales han
sido sus respuestas. Veran mas coincidencias que discrepancias con lo que hoy nos
preocupa. Hay libros sencillos como “Diez grandes economistas” de Schumpeter o
“Vida y doctrina de los grandes economistas” de Heilbronner. No estoy
recomendando wikipedias.
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De otra parte, también hay que seguir la actualidad econdmica nacional e
internacional y plantearse preguntas y posibles respuestas. Para ello recomendaria
seguir una buena revista semanal /quincenal de economia en espafiol o “The
Economist” en inglés, y otros Journals. Tomen la costumbre de leer. ¢{Por qué?
Nuestro alrededor es muy amplio y estudiamos economia para “entender” lo que pasa
ahi fuera y para tratar de contribuir a mejorar nuestro pais y la vida de nuestros
conciudadanos. Los ejemplos de Pigou, de Marshall, de Myrdal, de Prebisch, de
Furtado, y otros economistas son claros. Ellos tenian preocupacién de no sélo elaborar
modelos sino explicar lo que pasa en las economias latinoamericanas, en el caso de los
dos ultimos.

¢Qué aconsejaria hacer después de la licenciatura? ¢y ahora qué hago? Muchos
optaran por trabajar para sobrevivir, es una opcion, pero si no fuera asi y tienen una
ambicidon mayor, hay que plantearse salir al extranjero, al menos para obtener una
maestria y mejor todavia un doctorado en una universidad de cierto prestigio. Hay
que salir del pueblo pero no por el hecho de salir. Lo que se aprende en el exterior es
insustituible ya que ademas de aumentar los conocimientos, tendran una visién mads
amplia y como plus, les permitira lograr el dominio de otro idioma.

¢Dénde? Recomendaria Estados Unidos de Norteamérica pero en una de sus buenas
universidades; de nada vale ir a la universidad rankeada en el nimero 3500. Estudiar
en una buena universidad siempre abre puertas de cara al futuro y con seguridad
podran ocupar puestos de gran responsabilidad. Otros paises en Europa son Reino
Unido, Holanda y Suecia. Este ultimo- aunque tiene un idioma dificil, afortunadamente
imparte clases en inglés y recomienda libros en inglés. Es mads facil ir a Espafa por el
idioma.

No obstante, para ir al extranjero hace falta dinero pero siempre digo que “quién la
sigue, la persigue, la consigue”. Hay muchas fuentes de financiamiento internacional,
becas o ayudas de las mismas universidades pero hay un requisito: tener un excelente
expediente académico.

Dos comentarios adicionales: el primero referido al estudio de la economia ortodoxa o
heterodoxa. Pero équé es “lo ortodoxo”? éla corriente dominante? No se puede ser
economista critico (¢ heterodoxo?) y poder criticar “con fundamento” si no se domina
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los conocimientos mas convencionales, el funcionamiento del capitalismo, el sistema
financiero, la regulacidn, etc. Entonces, esa discrepancia no sélo se debe limitar a dar
una opinién. Hay que dominar lo que se quiere criticar sino sélo serd dar una opinion.

El segundo comentario referido a la practica de la economia con “modelos” (tedrica) o
de la economia literaria. La Economia literaria es practicada por muchos. Hay libros
qgue hablan de la pobreza, de lo malos que son los ricos, los empresarios, pero al final
lo escrito es sdlo literatura. Los adjetivos en economia no existen, una cosa no es
buena o mala. La economia es lo que es y hay que explicar las cosas como son. Para
ello se busca informacion y se utilizan datos. Después se podra utilizar algun adjetivo.
La economia “literaria” puede argumentar bien pero no se dota de herramientas ni
una buena base de analisis empirico.

En contrapartida, la economia “tedrica”, cuenta con una abundancia de modelos y de
herramientas matemadticas pero, apoyandome en Wasilly Leontieff, en los 80s criticd
el caso de algunas universidades norteamericanas:

“..cuyos departamentos de Economia son gradualmente una
generacion de sabios idiotas, brillantes en cuanto a matemdticas
esotéricas, pero desconocedores de la vida actual y de su realidad”
(citado por Kutner, 1985: “The Poverty of Economics” en: Atlantic
Monthly, Feb.)

Por tanto, hay un riesgo de alejarse de la realidad y confundir el “objetivo ultimo” de
la economia, que es: explicar lo que es relevante para la sociedad y no simplemente

“demostrar” un teorema, por elegantemente que se haga o se pretenda hacer.

Entonces hay que evitar estos dos extremos y si utilizamos los modelos, técnicas e
instrumentos cuantitativos, se deben respetar tres aspectos:

1. Reflexionar sobre la relevancia econdmica, politica y social de los temas
objeto de estudio y, por tanto, su relacién con lo que preocupa al hombre y a
las sociedades de nuestro tiempo.

2. Examinary cuestionarse, a si mismo, la logica de los resultados obtenidos con
las herramientas utilizadas; e
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3. Interpretar los resultados desde una dptica amplia que la de la simple
coherencia entre las hipétesis de partida, la técnica o modelo planteados y los
resultados finales.

Preguntas sobre la ciencia econédmica

En esta segunda parte, tengo tres preguntas sobre de la ciencia econdmica. Se aparta
de lo que he dicho anteriormente, pero es una visidon personal sobre como veo la
economia. Cabe mencionar que ésta fue presentada en ocasidn del nombramiento de
Doctor Honoris causa que me otorgd la Universidad de Malaga en 2009.

Las preguntas son:
éEs la economia una “ciencia triste”, como a veces se la afirma?

¢Es sélo una ciencia “especulativa”... o si contribuye o no a la solucién de
problemas concretos?

éDebe la economia considerar las exigencias de la ética como uno de sus
referentes o puede ser tan aséptica como pareceria que son algunas ciencias
naturales?

Thomas Carlyle acusé a la economia de ser una ciencia triste con esta referencia:

“Una ciencia social... que encuentra el secreto del universo en ‘la oferta
y la demanda’ y reduce el deber de los que gobiernan la humanidad al
de dejar a la gente en paz... No es una ciencia alegre ... no; es triste,
desolada y en realidad abyecta y miserable; la podriamos llamar,
concendiéndole eminencia, la ciencia lugubre”

Hay ejemplos en la vision de distintos economistas que invitan a pensar que la
economia es una ciencia “tristona”. Por ejemplo, Ricardo hablaba del estado
estacionario, la situacién de largo plazo en la que la economia dejaria de crecer.
Malthus cuyo pesimismo se reflejaba en la dificultad para que la produccion de
alimentos crezca al mismo ritmo que la expansion de la poblacidn. Marx, Say y en
general, los clasicos y neoclasicos tenian un toque pesimista.
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Las numerosas definiciones de economia que utilizan palabras como “la escasez”
(Robbins, 1935) y el uso de términos el Optimo paretiano, la restricciéon
presupuestaria, y la propia actitud de los economistas —pesimistas o profeta de
futuros males en general- han permitido que se nos catalogue de practicar una
“ciencia triste”. Es frecuente que el economista —como sucede con los agricultores que
nunca estdn satisfechos con las lluvias, o llueve mucho o falta agua- acentie los
aspectos negativos y preocupantes incluso cuando las cosas van bien.

Entonces, mi respuesta es que NO es verdad que los economistas seamos “tristones”,
pero debemos evitar mostrar esa visidn, esa visién pesimista. Recordemos que hay
también toques de humor. Por ejemplo, Frédéric Bastiat (1850) que contd historias
como la de las velas que sucedié en el momento en que aparecio la luz eléctrica y
provoco protestas de los vendedores de velas al ser innecesarias, llegandose incluso a
recomendar incluso que habria que impedir no sélo la aplicacién de la electricidad
sino del sol. El sentido del humor y plantear paradojas sigue todavia presente entre los
economistas. Los economistas deberiamos tratar de volver a ser “filésofos de la vida

III

material” y también incorporar el humor en nuestras explicaciones.

Sobre la segunda pregunta sobre la economia es si es una ciencia especulativa. Creo
gue la ciencia econémica no lo es ni debe serla. Como ciencia social esta llamada a la
accion, a tratar de cambiar y resolver los problemas de la sociedad. Una linda reflexién
es la de Arthur C. Pigou, sucesor de la catedra de Marshall y precursor del “Welfare
State”, a propésito de la idea de hacer “ciencia por la ciencia” (diversion):

“Sin embargo, épuede un economista adoptar esta actitud (hacer
ciencia para llegar a un resultado) con dignidad?... Es decir, puede
afirmar que lo que le interesa es simplemente comprender cémo
funcionan las variables y los mecanismos econdmicos, definir como
pueden producirse situaciones de equilibrio, qué factores impiden que
este se alcancen, etc. ... Hasta cierto punto si... pero, el principal motivo
del andlisis econémico es contribuir a la mejora social”

Esto fue escrito hace casi cien afios y tiene el mismo valor hoy. Todas las ciencias,
incluidas las sociales, aspiran a formular, mediante un lenguaje riguroso las leyes por
medio de las cuales se rigen los fenédmenos, con el fin de ofrecer explicaciones
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plausibles sobre su origen, sus causas y sus previsibles desarrollos. Pero, ademas de
explicar el pasado y de permitir predecir el llamado a la accién se recoge de la
reflexion de E.H. Carr (1994) que expresa que:

“La primera funcion de la razon en cuanto se la aplica al hombre en la
sociedad, ya no es la mera del investigador, sino la de transformar; y
esta elevada conciencia del poder del hombre para mejorar la
conduccion de los asuntos sociales, econémicos y politicos, por la
aplicacion de proceso racionales es, para mi, uno de los aspectos mds
destacados de la revolucion del siglo XX”.

Entonces, si bien la teoria es esencial, es necesario observar los hechos y de que sea
una ciencia sencilla, que su lenguaje y términos —sélo comprensible entre nosotros-
sean entendibles por la mayoria que debe contribuir a entender lo que nos rodea. Me
preocupa que el andlisis econdmico y algunas recomendaciones de politica se deriven
de planteamientos abstractos y complejos, el extremo de lo que denominamos
economia literaria.

Me parece, entonces, que dejo claro que la economia no es ni debe ser una ciencia
especulativa, lo que no significa negar el valor de las teorias, modelos y las técnicas
cuantitativas.

La tercera pregunta es sobre el aparente divorcio de la economia con la ética. La
respuesta mia es NO y la apoyaré en la conviccion que debe tener un buen
economista y en autores como Alfred Marshall, Ronald Coase, Pigou, Myrdal, Sen,...

Ronald Coase (2009) resaltaba las motivaciones que tuvo A. Marshall para estudiar
economia:

“Alfred Marshall habia llegado a la economia porque queria ayudar a
eliminar la pobreza y mejorar la calidad del hombre y de la vida
humana. El sistema econdmico que estudia Marshall siempre tenia este
cardcter concreto — era un sistema que se podia observar fuera del
despacho o de la biblioteca — y para Marshall era importante que uno lo
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entendiera bien, puesto que era ese sistema real el que habia que
explicar”

Arthur C. Pigou (1920) afirmé rotundamente que “el principal motivo del andlisis
econdmico es contribuir a la mejora social”. Gunnar Myrdal concluyé que ningin
economista importante habia respetado la separacién entre economia positiva y
“recomendaciones de politica econémica” y subraya la relaciéon entre “teoria” vy
“accién”. Por tanto, el economista debe comprometerse con la sociedad sin prescindir

de sus principios éticos propios.

"

Amartya Sen (1989) alertaba de una caracteristica que resulta sorprendente: “el
contraste entre el caracter timidamente “no ético” de la economia moderna y su
evolucién histérica, principalmente como una ramificacidon de la ética”. Continuaba
sefialando que la economia moderna se ha visto empobrecida sustancialmente por el
“distanciamiento que existe entre la economia y la ética”. No es que el enfoque
esencialmente “técnico” de la Economia no haya sido fructifero, sino puede hacerse
mas productiva si presta “una mayor atencion mayor y mdas éxplicita” a las
consideraciones éticas que conforman el comportamiento y el juicio humano y a las

preocupaciones reales de los individuos y de la sociedad en su conjunto.
Para concluir, recordar dos grandes consejos:

El primero, trabajar duro. jAHORA! Son cinco afios dedicados para estudiar. No hay
qgue perderlos, mas tarde no tendremos esta oportunidad. Segundo, tres claves para
ser un buen economista: idioma, herramientas y espiritu de servicio.

La economia no es una carrera para ganar dinero, se puede ganar dinero, pero la
carrera en si es para entender y ayudar a entender para mejorar la sociedad. No tengo
la cita pero uno de los exploradores del polo norte hizo el “llamado” de Shackleton
con el siguiente anuncio “Se necesitan hombres para llevar una vida dura, sueldo bajo,
dispuestos a pasar frio, habra algiun dia de gloria”. Animense a ser buenos
economistas, competentes y con esfuerzo encuentren su dia de gloria.

Muchisimas gracias.
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