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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
BANCO CENTRAL DE BOLIVIA

PROGRAMA FINANCIERO 2020
SEGUNDA REVISION

Se suscribe el presente Programa Financiero 2020 Segunda Revision, entre el MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS, representado por su fitular Marcelo Alejandro
Montenegro Gémez Garcia, en adelante MEFP y el BANCO CENTRAL DE BOLIVIA,
representado por su Presidente a.i., Roger Edwin Rojas Ulo, en adelante BCB.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica del Estado (CPE), promulgada el 7 de febrero de 2009, en su
Articulo 306, Paragrafo |, establece que el Modelo Econdémico Boliviano es plural y estd
orientado a mejorar la calidad de vida y el Vivir Bien de las bolivianas y bolivianos.

Que la CPE, en su Arficulo 326, Pardgrafo I, establece que: “El Estado, a fravés del Organo
Ejecutivo, determinard los objetivos de la politica monetaria y cambiaria del pais, en
coordinacién con el BCB".

Que la CPE establece en su Articulo 327, que: “EI BCB es una institucién de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio. En el marco de la politica econdémica del
Estado, es funcidn del BCB mantener la estabilidad del poder adquisitivo interno de la
moneda, para contribuir al desarrollo econdmico y social”.

Que la CPE establece en su Articulo 328, que: “Son atribuciones del BCB, en coordinacion
con la politica econdmica determinada por el Organo Ejecutivo, ademds de las sefaladas
porla ley: 1. Determinar y ejecutar la politica monetaria, 2. Ejecutar la politica cambiaria, 3.
Regular el sistema de pagos, 4. Autorizar la emision de la moneday 5. Administrar las reservas
infernacionales’.

Que la Ley N° 1670 del BCB, de 31 de octubre de 1995, en su Articulo 4, segundo parrafo,
dispone que: “La relacién del BCB con el Gobierno se realizard por infermedio del Ministro
que ejerza la cartera de Hacienda”, hoy Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

Que la Ley N° 1670 del BCB, en su Articulo 22, inciso b), sefiala que: “EI BCB no podrd otorgar
crédito al Sector Publico ni contraer pasivos confingentes a favor del mismo.
Excepcionalmente podrd hacerlo en favor del Tesoro Nacional con voto favorable de dos
tercios de los miembros presentes en reunién de su Directorio, en los siguientes casos: b)
para atender necesidades fransitorias de liquidez, dentro de los limites del Programa
Monetario™.

Que la Ley N° 650, de 19 de enero de 2015, eleva a rango de Ley la “"Agenda Patridtica del
Bicentenario 2025", la cual contfiene los trece pilares de la Bolivia Digna y Soberana;
ademdas, la Agenda Patridtica sefala como uno de los objetivos del Nuevo Modelo
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Econdmico lograr un crecimiento econémico sostenido que contribuya a una mayor
equidad social, cumpliendo asi el Estado su funcién de redistribuidor del ingreso en favor de
la mayoria de la poblacion.

Que el Decreto Supremo N° 29894, de 7 de febrero de 2009, Estructura Organizativa del
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, establece en su Articulo 52, entre ofras, las
siguientes atribuciones del MEFP: en el inciso b) “Formular, programar, ejecutar, controlary
evaluar las politicas fiscales y financieras”, en el inciso ¢) “Determinar, programar, controlar
y evaluar las politicas monetaria y cambiaria en coordinacion con el BCB" y en el inciso h)
“Desarrollar e implementar politicas que permitan precautelar la sostenibilidad fiscal,
financiera y de endeudamiento de los érganos y entidades publicas”.

Que el BCB ha venido cumpliendo con la aplicacion de las politicas monetaria y cambiaria
orientadas al objetivo de mantener el poder adquisitivo interno de la moneda nacional y al
de contribuir a la estabilidad macroecondémica, los que constituyen bienes publicos que
deben preservarse.

Que el Programa de Gobierno 2020-2025, en su capitulo 6, sefiala que la Agenda del Pueblo
para el Bicentenario se sustenta en cuatro dimensiones enfocadas en el bienestar de las
personas: i) Redistribucién del ingreso y reduccion de la desigualdad, i) Oportunidades
econdmicas y empleo digno, iii) Un Estado para la gente: mds justicia y seguridad, menos
corrupcion y burocracia, y iv) Desarrollo con respeto a la Madre Tierra. Estos ejes seran el
soporte de la estabilidad econdmica y el desarrollo del pais.

Que en un contfexto internacional caracterizado por un escenario desfavorable de la
actividad econdmica, producto de los efectos adversos de la pandemia del coronavirus
(COVID-19), que afectd de manera drdstica todas las economias del mundo y que derivo
en que muchos paises apliquen el confinamiento social y el cierre tfotal de fronteras,
impactando al normal desempeno del comercio internacional, lo que provocd un shock,
tanto en la oferta como en la demanda, fruto de la paralizacion de la actividad econdmica
en todos los niveles y sectores.

Que la economia boliviana experimentd desde inicios de la presente gestion una marcada
desaceleracion econdmica, producto de una mala administracion del Gobierno de
fransicidn que, en un momento en que la economia nacional requeria politicas expansivas,
priorizaron la reduccién del déficit fiscal en desmedro de la inversion publica paralizando
proyectos productivos, de infraestructura y sociales. Asimismo, limitaron el normal
funcionamiento de las operaciones de empresas publicas con claras intfenciones de
llevarlas a la quiebra. De igual modo, se puso en riesgo la estabilidad de precios y el
abastecimiento de los principales productos alimenticios mediante la liberalizacion de las
exportaciones; ademds, acentuando la desigualdad redujeron tarifas de servicios en favor
de grupos corporativos afines al gobierno de fransicion. Estas politicas desacertadas
implementadas a partir de noviembre de 2019 generaron el comienzo del declive en la
actividad econdmica nacional, que conjuntamente a la deficiente gestion de la
pandemia, profundizaron la contraccion de la economia.
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Que el Gobierno de transicion priorizd su campana electoral, antes que la salud y los
ingresos de las familias bolivianas, adoptando medidas econdmicas y politicas improvisadas
que no presentaban un andlisis riguroso y sustento técnico, demostrando su escasa
capacidad para afrontar una crisis econdmica y sanitaria de tal magnitud, dejando como
herencia al pueblo boliviano una profunda recesion econdmica y sin los recursos
necesarios.

Que la orientaciéon de la politica econdmica establecida en el Programa Financiero
Revisado 2020, que fue ajustado en el mes de septiembre del afio en curso, derivo en metas
macroecondmicas que, ademds de subestimar la caida de la acfividad econdmica, no
guardaban relaciéon con la realidad econdmica del pais, por lo que es necesario realizar
una segunda revisién al Programa Financiero 2020.

Que de acuerdo con las normas antes sefialadas, el MEFP y el BCB elaboraron de manera
soberana el Programa Financiero de Gobierno que contempla los objetivos, metas y
proyecciones de la economia boliviana para la gestién 2020, los cuales son consistentes
con el Plan de Desarrollo Econédmico y Social.

POR TANTO, EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS Y EL BANCO CENTRAL DE
BOLIVIA DECIDEN:

PRIMERO. ,
OBJETIVOS DE LAS POLITICAS FISCAL, MONETARIA Y CAMBIARIA

En concordancia con los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad,
redistribuciéon, igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia vy
transparencia que rigen el modelo econdmico boliviano plural establecido en la CPE, los
objetivos de las politicas fiscal, monetaria y cambiaria deben enfocarse a fomentar el
desarrollo econdmico vy social preservando la estabilidad macroecondmica, con el fin de
mejorar la calidad de vida y el Vivir Bien de las bolivianas y los bolivianos.

Asimismo, estas politicas estardn dirigidas a retomar el Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo con el objetivo de reconstruir la economia boliviana y consolidar
nuevamente la estabilidad econdmica.

La politica fiscal retornard a su rol de promotor de la inversion publica en los sectores
productivos estratégicos, con el objeto de fortalecer la industrializacion e impulsar la
actividad econdmica, y a su funcion de redistribuidor del ingreso, favoreciendo
principalmente a la poblacién mdas vulnerable, con el propdsito de reactivar la demanda
interna.

La politica monetaria tendrd una orientacion expansiva con el fin de fomentar el aparato
productivo, manteniendo la estabilidad del poder adquisitivo interno de la moneda, para
contribuir al desarrollo econdmico y social.
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La politica cambiaria se centrard en preservar el tipo de cambio, mantener la estabilidad
de precios y anclar las expectativas, ademds de promover la consolidacion de la
bolivianizacién de la economia nacional para preservar la estabilidad del sistema financiero
nacional y la mitigacion de los efectos de choques externos.

SEGUNDO. ) ]
INSTRUMENTACION DE LAS POLITICAS FISCAL, MONETARIA Y CAMBIARIA

El MEFP, en el marco de los objetivos sefalados en el literal PRIMERO, determinard la
naturaleza y alcance de los instrumentos de politica fiscal. Asimismo, en coordinacion con
el BCB, determinardn la naturaleza y alcance de los instrumentos de las politicas monetaria
y cambiaria para iniciar el proceso de reconstruccion de la economia.

TERCERO.
INFORME DE TRANSPARENCIA DE LAS POLITICAS FISCAL, MONETARIA Y CAMBIARIA

En el marco del control social a la gestion publica en todos los niveles del Estado, se
presentardn al final de la gestion los resultados de la aplicacion de las politicas a través de
las siguientes publicaciones:

a) El MEFP publicard anual y semestraimente el Informe Fiscal, en el que se presentard
el desempefo del sector publico a nivel de los ingresos y gastos fiscales, la
administracién efectiva de los recursos, la inversién publica como pilar fundamental
para el desarrollo del sector productivo nacional y la sostenibilidad fiscal.

b) El BCB publicard anualmente su Memoria Institucional en la que se expondrd los
resulfados de la aplicacion de sus politicas y sus estados financieros v,
semestralmente el Informe de Politica Monetaria donde se describird la evolucion
reciente de la inflacion y las perspectivas mds probables para el bienio en curso.

TOUNTOS ) i
5 i ) Estos informes, serdn presentados por el MEFP y el BCB a las Comisiones correspondientes de

la Asamblea Legislativa Plurinacional y ofras instancias para su difusion.

CUARTO.
PROGRAMA FINANCIERO 2020 SEGUNDA REVISION
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El MEFP y el BCB acuerdan el Programa Financiero 2020 Segunda Revision, que prevé una
caida del PIB de alrededor del 8,4%, una inflacién de fin de periodo en torno al 1,1% y un
déficit fiscal de aproximadamente 12,3% del PIB. En este sentido, las principales metas
macroecondmicas para esta gestion son las siguientes:
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METAS CUANTITATIVAS DEL PROGRAMA FINANCIERO 2020p
SEGUNDA REVISION

(Flujos acumulados desde el 1° de enero de 2020)
T1 T2 T3 T4

En millones de bolivianos

Superavit del Sector Publico (-) 483 9.881 14.116 32.402
Financiamiento Interno al Sector Publico -62 7.358 11.692 24.734
Crédito Interno Neto del BCB al SPNF 5.072 11.244 13.455 21.435
Crédito Interno Neto Total 652 6.775 7.522 12.855

En millones de ddlares

Reservas Internacionales Netas del BCB -504 -542 -685 -1.367

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas PUblicas (MEFP) y Banco Central de Bolivia (BCB)
Elaboraciéon: MEFP-Viceministerio del Tesoro y Crédito PUblico y BCB-Asesoria de Politica Econdmica
p: cifras proyectadas para 2020.

En el marco de las leyes aprobadas por la Asamblea Legislativa del Estado Plurinacional, los
créditos excepcionales del BCB a las Empresas Publicas Nacionales Estratégicas forman
parte de las metas acordadas.

Por ofra parte, el Programa Financiero 2020 Segunda Revision, incorpora las politicas
redistributivas y de proteccién social implementadas por el Gobierno Nacional a través de
los Bonos Juancito Pinto, Juana Azurduy, Renta Dignidad, entre otfros. Asimismo, con el
objeto de mitigar los efectos de la cuarentena se cred el Bono Contra el Hambre.

QUINTO.
CREDITOS DE LIQUIDEZ

En cumplimiento a lo establecido en el inciso b), Articulo 22, de la Ley N° 1670, y con la
finalidad de permitirle al BCB un manejo adecuado de la politica monetaria, todo crédito
de liquidez del BCB al Tesoro General de la Nacion (TGN) deberd estar en el marco del
Programa Financiero 2020 Segunda Revision, sefialado en el literal CUARTO.

El MEFP ratifica su compromiso de usar el crédito de liquidez del Ente Emisor en forma
circunscrita al Programa Financiero 2020 Segunda Revisidon, de manera fransitoria. Para 2020
se ha dispuesto hasta DOCE MIL DOSCIENTOS MILLONES 00/100 BOLIVIANOS
(Bs12.200.000.000,00) en créditos netos de liquidez (crédito bruto menos amortizaciones).

SEXTO.
UTILIDADES DISPONIBLES DEL BCB

El Directorio del Ente Emisor determinard al final de la gestiéon la capitalizacion de las
utilidades disponibles del BCB con el objeto de constituir reservas contfingentes.
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sEPnMQ.
DIFUSION

Los representantes de ambas instituciones podrdn difundir el presente Programa Financiero
2020 Segunda Revisidn, con fines de transparencia y control social.

La Paz, 7 de diciembre de 2020.
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