RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 162/2011

ASUNTO: DIRECTORIO - RECURSO DE IMPUGNACION A LA
RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 145/2011, DE 8 DE
NOVIEMBRE DE 2011 QUE MODIFICA EL ARTICULO TERCERO
DEL REGLAMENTO PARA OPERACIONES DE LAS CUENTAS EN
BOLIVIANOS CON MANTENIMIENTO DE VALOR RESPECTO A
LA UFV

VISTOS:

La Constitucion Politica del Estado, aprobada nmtdidkeferéndum de 25 de enero de
2009 y promulgada el 7 de febrero de 2009.

La Ley N° 1670, de 31 de octubre de 1995, del B&tmutral de Bolivia (BCB).
La Ley N° 2434, de 21 de diciembre de 2002, de @tacion y Mantenimiento de Valor.

La Ley N° 62, de 28 de noviembre de 2010, del Rnassto General del Estado — Gestion
2011.

El Decreto Supremo N° 26878, de 21 de diciembr20de.
El Decreto Supremo N° 27028, de 8 de mayo de 2@8yeglamenta la Ley N° 2434.

La Resolucion de Directorio N° 017/2003, de 6 dbrdeo de 2003, que aprueba el
Reglamento para Operaciones de las Cuentas enidms/con Mantenimiento de Valor
respecto a la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV)

La Resolucion de Directorio N° 145/2011, de 8 deiemmbre de 2011, que aprueba la
modificacion del articulo 3 del Reglamento para@penes de las Cuentas en Bolivianos
con Mantenimiento de Valor respecto a la UFV.

La nota BCB-GOI-CE-2011-15 de 24 de agosto de 2011.

La nota BCB-PRES-CE-2011-1014 de 19 de octubreddé.2

La nota BCB-GOI-SOEXT-DDEX-CE-2011-1167 de 10 deiambre de 2011.
La nota BCB-GOI-CE-2011-31 de 6 de diciembre del201

El Recurso de Revocatoria contra la Resolucion decidrio N° 145/2011 de 7 de
diciembre de 2011, presentado por el Ministro denBmia y Finanzas Publicas.

El Informe de la Gerencia de Operaciones Intermates BCB-GOI-INF-2011-6, de 13 de
diciembre de 2011.
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El Informe de la Gerencia de Asuntos Legales BCB-GGANO-INF-2011-468, de 13de
diciembre de 2011.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion de Directorio N° 145/20d4.,8 de noviembre de 2011, la
Méxima Autoridad del BCB resolvi6 modificar el adlo 3 del Reglamento para
Operaciones de las Cuentas en Bolivianos con Meamiemto de Valor respecto a la UFV,
disponiendo lo siguiente:

DICE.-
Articulo 3.- (Indexacién)

Todos los costos de indexaciéon a la inflacion gmoadientes a las cuentas en
Bolivianos con mantenimiento de valor respecto BF¥ que el Gobierno habilite
en el BCB, diferentes a los mencionados en el Adit° de la presente Resolucién
de Directorio, seran asumidos por el TGN, con egiéepde los costos que originen
las cuentas “Alivio HIPC II”, “Alivio méas alla deHIPC II", “Didlogo 20007,
“Fondo Solidario Municipal para la Educacion EscoléSalud Publica” y “Fondo
Solidario Nacional”.

DEBE DECIR.-
“Articulo 3.- (Indexacién)

Todos los costos de indexacion a la inflacion apoadientes a las cuentas en
Bolivianos con mantenimiento de valor respecto BF¥ que el Gobierno habilite
en el BCB, diferentes a los mencionados en el Adit°® de la presente Resolucién
de Directorio, seran asumidos por el TGN, con egiéepde los costos que originen
las cuentas “Alivio HIPC II”, “Diadlogo 2000”, “Fora Solidario Municipal para la
Educacion Escolar y Salud Publica” y “Fondo Solidl&tacional”.

La cuenta “Alivio mas alla del HIPC 1I” estara altégeen Bolivianos y no tendra
mantenimiento de valor respecto a la UFV.”

Que consecuentemente, en virtud a la referida meadibn, el Directorio del Ente Emisor
resolvio que el BCB no continle asumiendo el cadoindexacion a la inflacion
correspondiente a la cuenta en Bolivianos con mantento de valor respecto a la UFV
denominada “Alivio mas alla del HIPC 11", determimdo también que dicha cuenta estara
abierta en bolivianos y no tendra mantenimientgaler respecto de la UFV.

Que el articulo 55 de la Ley N° 1670, dispone @serésoluciones del Directorio del BCB
pueden ser impugnadas por cualquier persona natyuaidica, interponiendo recurso de
revocatoria en efecto devolutivo ante el mismo &ogo, dentro de los treinta (30) dias de
conocida la Resolucién por las personas interesadafectadas, debiendo el Directorio
pronunciarse en un plazo de veinte (20) dias postera la presentacion de dicho recurso.
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CONSIDERANDO:

Que con las formalidades y dentro del plazo estatie en el articulo 55 de la Ley N°

1670, el Ministro de Economia y Finanzas Publicasepresentacion del Tesoro General
de la Nacién (TGN), mediante memorial de 8 de dibiee de 2011,interpone Recurso de
Revocatoria contra la Resolucién de Directorio M%/2011 argumentando principalmente
lo siguiente:

1. La vulneracion del articulo 6 numeral 1 y del atdic7 del Decreto Supremo N° 27028
sefialando que éstos disponen la obligacion de memtes recursos de la “Cuenta
Alivio Mas Alla del HIPC II” convertidos en UFV yug la apertura y/o cierre de
cuentas son un medio para el cumplimiento de dstgagion y no asi un fin en si
mismo, no siendo aplicable el articulo 10 del rdterDecreto Supremo N° 27028.
Asimismo, sefalan que el BCB se comprometid a mantéas obligaciones del
programa Mas Alla del HIPC Il en UFV, de acuerdtaanota BCB-GOI-SOEXT-
DDEX-CE-2011-1167, de 10 de noviembre de 2011

2. La Resolucion de Directorio N° 145/2011 contravielos articulos 4 y 7 del
Reglamento para Operaciones de las Cuentas enidag/ con Mantenimiento de
Valor respecto a la UFV, ya que producto de la Regin de Directorio impugnada se
habria aperturado una nueva cuenta en boliviaredsgidose transferido a ésta los
recursos sin autorizacion ni firma del Viceminigiedel Tesoro y Crédito Puablico,
ademas de constituirse en un acto arbitrario yaterdl que no tomo en cuenta las
politicas que emanan del Organo Ejecutivo.

3. La aprobacién arbitraria y unilateral de la Resdincde Directorio N° 145/2011
vulnera la normativa expresa ocasionando desfasda @rogramacién del Tesoro
General de la Nacion (TGN).

4. La falta de coordinacion del BCB afecta a la plaadion econémica estructurada por
el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEBRasionando un perjuicio a las
politicas publicas del Gobierno Nacional. Asimisreefialan que por la coordinacion
establecida por el articulo 326 de la Constituddatitica del Estado, el Ente Emisor,
esta supeditado en el ejercicio de sus funcion@saaparticipacion y coordinacién a
partir de las politicas que emanan del Organo Hjegudebiendo adscribirse y
someterse a politicas nacionales.

5. ElI MEFP tiene por politica mantener la cuenta “Aimas Alla del HIPC II” en UFV a
objeto de que con las revalorizaciones de los salli® esta cuenta se paguen
obligaciones con el sector publico y privado pragrdas para cada ejercicio fiscal

CONSIDERANDO:

Que sobre estas consideraciones, de acuerdo Adtade en los Informes BCB-GOI-INF-
2011-6 y BCB-GAL-SANO-INF-2011-468 de las Gerenciade Operaciones
Internacionales y de Asuntos Legales, respectiviemen la informacion y criterios
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vertidos en la reunion de Directorio de fecha 13digembre de 2011, corresponde
manifestar lo siguiente:

1.

Debe precisarse que los articulos 6 y 7 del Decgefaremo N° 27028 regulan la
conversion a UFV al 31 de diciembre de 2002, de“$asdos” y de los “flujos de
pago” de las obligaciones condonadas del sectdicpitbmprendidas o por concepto
de deuda publica externa dentro del alivio otorgadéas alla del HIPC II”, sin que
dichos articulos se refieran a las cuentas en l@s ¢ depositan los recursos
recuperados, por lo que, tales disposiciones ndlesam la obligaciéon al BCB, de
aperturar cuentas en UFV y mucho menos la de a®irogsto que la indexacion que
éstas generen.

La Resolucion de Directorio N°145/2011 no vulndraréculo 6 inciso 1 ni el Decreto

Supremo N° 27028 u otra disposicion legal vigels. principio, debe tenerse en
cuenta que si bien el Decreto Supremo N° 27028rggamenta la Ley N° 2434,

dicha Ley se limita a disponer la actualizaciorpeeso a la UFV de las obligaciones
originadas en el Programa de Alivio de la deudarest HIPC II, cuyos recursos por
mandato legal se encuentran destinados a la disminde la pobreza en el pais, sin
gue se haga referencia a los recursos vinculad®sogirama mas alla del HIPC I,

cuyos fondos son de libre disponibilidad por pdgeTGN.

En otros términos los articulos 6 y 7 del Decretpr&mo N° 27028 se concretan a
regular la conversién a UFV de deuda (saldos oslJjcondonada al tipo de cambio a
una fecha determinada (al 31 de diciembre de 2@@2)p cual no puede inferirse la
obligacion de abrir y mantener cuentas denominadadFV para el deposito de los
recursos efectivamente cobrados y mucho menosligaotdn de cubrir el costo de

indexacion a la mencionada denominacion.

Debe resaltarse que el articulo 10 del Decreto epoprN°® 27028 si refiere al
“registro” de cuentas, sin embargo, tan sélo alexigresamente a dos cuentas en el
Programa de alivio de la deuda externa HIPC llagson las cuentas del Fondo
Solidario Municipal para la Salud y la Educaciémbilogo 2000, destinadas a los
diferentes Gobiernos Municipales y a los sectoeeSalud y Educacion, las cuales son
registradas por el BCB en UFV.

En este sentido, no es posible dejar de ladongtiede aplicar las disposiciones del
Decreto Supremo N° 27028, una norma que regulasaprente el registro de cuentas
en UFV, que no refiere a los recursos del Prograrasa alld del HIPC I, los cuales
son recursos de libre disponibilidad por el MEFR#Pekemarco del Decreto Supremo N°
26878.

Consecuentemente, la Resolucion de Directorio N8/2ZB41 no contraviene el
ordenamiento juridico vigente y mucho menos log@ds 6 y 7 de Decreto Supremo
N° 27028, por cuanto no existe Ley o Decreto Supreque establezca la
obligatoriedad de aperturar o registrar cuentagets a los recursos del Programa
alivio més alla del HIPC Il en UFV, como tampocaséx norma que obligue al BCB a
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asumir el costo del mantenimiento de valor de miagcuenta en UFV, incluyendo a
las cuentas vinculadas a los recursos de progriviaraas alla del HIPC 1.

Por otro lado y en cuanto a la nota BCB-GOI-SOEXDHX-CE-2011-1167, debe
precisarse que la misma hace referencia al pad@sdebligaciones del “Programa de
Alivio a la Deuda Externa HIPC II” en el periodgpembre a diciembre de 2011, en
el marco de lo dispuesto en la Disposicion Finathlioe la Ley N° 169, por lo cual la
nota en cuestion no se contrapone a la Resoluc@midectorio N° 145/2011.
Adicionalmente y sin perjuicio de lo sefalado, taanBCB-GOI-SOEXT-DDEX-CE-
2011-1167,tampoco puede ser considerada como uproonso del BCB respecto a
la cuenta “Alivio mas all4 del HIPC Il, al tratarde una nota de caracter informativo
gue no constituye de ninguna forma un acto detetmimdel Directorio del BCB.

2. Respecto a la presunta vulneracion de los articdlos 7 del Reglamento para
Operaciones de Cuentas en Bolivianos con Mantentmige Valor respecto a la UFV
cumple considerar que la Resolucion de Directorfo1M5/2011 se circunscribe a
modificar el articulo 3 del mencionado Reglamerigpahiendo que la cuenta “Alivio
mas alla del HIPC II” estara abierta en boliviagas tendrd mantenimiento de valor
respecto a la UFV”, lo cual no significa ni conkepor si, la apertura de una nueva
cuenta o la determinacion unilateral de transfesirecursos que consigna, habiéndose
limitado el BCB a cambiar la denominacion de UFBdivianos.

En otros términos, conforme sefiala el Informe BGBFBNF-2011-6, en virtud a la
Resolucion de Directorio N° 145/2011 se ha proaedidla conversiéon de UFV a
Bolivianos de la cuenta “Alivio méas alla del HIPC ¥ en consecuencia no hubo
ningun deébito de la cuenta ni apertura de una nueeata, Unicamente se efectud el
cambio de denominacion de UFV a Bolivianos, portdamo se evidencia la
vulneracion de los articulos 4 y 7 del Reglameeterido.

3. Con relacién a que la aprobacién de la ResoluciénDitectorio N° 145/2011
supuestamente constituye un acto arbitrario y temdh que ocasiona desfases en el
programa del TGN, se tiene que considerar lo sigeie

La Resolucién de Directorio N° 145/2011 al ser gtoae orden normativo, es en
esencia un acto unilateral puesto que respondecant@etencia normativa del BCB,
por tanto no requiere de consenso o compatibibmapirevia a su emision, maxime
cuando la Ley N° 1670 asigna al BCB funciones cofgente Financiero del

Gobierno y respecto al Sector Publico y en concdibhha norma expresamente
determina en el en el inciso 0) del articulo 54 geaecompetencia del Directorio del
Ente Emisor aprobar o modificar los reglamentosBIEB sin necesidad de ningun
acto administrativo adicional.

Asimismo, para considerar arbitraria, la Resoluaiten Directorio N° 145/2011, la
misma debio ser emitida contrariamente a la justcia razon o las leyes, dictada solo
por la voluntad o el capricho del 6rgano o instancompetentes, sin embargo,
conforme lo manifestado en el Informe BCB-GOI-INGt2-4, técnicamente la
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modificacion tiene el “propoésito de evitar hacielatte que los resultados operativos
positivos del BCB se conviertan en resultados meg@iPérdida neta del periodo) lo
gue disminuye el Patrimonio de la Institucion”,aeendandose que la cuenta “Alivio
mas alld del HIPC 11" se convierta de UFV a Boliis, por tanto, es una norma que
resguarda los intereses legitimos del BCB en paodet cumplimiento del objeto y
funciones, que ademas se sujeta a las atribuctti€irectorio del Ente Emisor y que
se enmarca en el ordenamiento juridico y cuenta ebnrespaldo técnico
correspondiente.

De igual forma, el Reglamento para OperacionesadeCuentas en Bolivianos con
Mantenimiento de Valor respecto a la UFV regulahddilitacion y operaciones de
todas las Cuentas en Bolivianos con MantenimiemoVdlor respecto a la UFV
solicitadas por el TGN, disponiendo como regla lgsdtitulares de estas cuentas sean
los que asuman el costo de la indexacién, comopekoe a esta determinacién
contempla la exclusién de determinadas cuentadagogue se maneja recursos del
alivio de la deuda externa, destinados a la rednade la pobreza en el pais, tal es el
caso de las cuentas del “Fondo Solidario Municgzah la Salud y la Educacion” y
“Dialogo 2000".

Respecto al dafio o perjuicio ocasionado a la ptacibn econdmica estructurada por
dicha cartera de Estado, ha de tenerse en cueptelgBCB no constituye una
institucion de financiamiento a través de sus apenas ya sea directa o
indirectamente al MEFP u a otra institucién publieatal manera que argumentar un
posible perjuicio por la no percepcion de los rsosrque genera el mantenimiento de
valor de la cuenta Alivio mas alld del HIPC Il, ms pertinente por cuanto el
financiamiento no constituye una funcién, atribucid facultad del Ente Emisor y
mucho menos se relaciona o se enmarca en su otyetioes mantener la estabilidad
del poder adquisitivo interno de la moneda.

De acuerdo a lo manifestado en el informe BCB-QMH-R011-6, el Viceministerio
del Tesoro y Crédito Publico no ha solicitado nmguago con recursos de la cuenta
“Alivio mas alla del HIPC 11" desde junio de 2008 s de tres y medio afios), por lo
gue no se puede afirmar que con esta cuenta sermpadpigaciones a los sectores
publico y privado.

4. En cuanto a la falta de coordinacion alegada emezhorial de impugnacion, en el
marco de lo previsto en los articulos 326 y 32&deonstitucion Politica del Estado y
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 1670rregponde resaltar que tal
coordinacion no implica ni conlleva que el Ente &onise vea supeditado en su
ejercicio a que exista la misma, es decir, no B@nni importa una condiciésine qua
non para el cumplimiento de las funciones, atribucsopdacultades del BCB que le
impone el ordenamiento juridico vigente.

En ese orden, el BCB envi6 al MEFP las notas BCB-GB-2011-15 y BCB-PRES-
CE-2011-1014 en las que se hacia notar que ehireecr® continuo de la valoracién de
la UFV respecto a la moneda nacional, genera uto quera el BCB por variacion
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cambiaria con relacion al Boliviano y se recomemdibinclusion en el proyecto de
Ley de Reformulacion del PGE - 2011 vy, luego, eprelecto de Ley General del
Presupuesto del Estado para la Gestion 2012, detienlo que de forma definitiva e
integral convierta a moneda nacional las operasideéPrograma de Alivio de Deuda
Externa HIPC y el alivio otorgado mas alla del HIPC

Asimismo, cumple denotar que de acuerdo a lo peeis los articulos 44 y 54 inc. a)

de la Ley N° 1670 que establecen que el DirectdebEnte Emisor como maxima

autoridad es responsable de definir sus politicesmativas especializadas de
aplicacion general y normas internas, para lo est facultado para dictar las normas
y adoptar las decisiones generales que fueran areaepara que el BCB cumpla las
funciones, competencias y facultades que le asegbay.

5. Con relacion a que el MEFP tiene por politica maetda cuenta “Alivio mas alla del
HIPC 1I” en UFV a objeto de que con la revalorizacde los saldos de esta cuenta se
atienda el pago de obligaciones programadas engesdighn, corresponde sefialar que
tomando en cuenta el segundo parrafo del articalel Reglamento para Operaciones
de las Cuentas en Bolivianos con Mantenimiento @torespecto a la UFV,
modificado por la Resolucion de Directorio N° 14B/2, que dispone que la cuenta
“Alivio mas alla del HIPC II” estara abierta en Béhnos y no tendra mantenimiento
de valor respecto a la UFV, esta disposicién liraltdA GN para mantener dicha cuenta
en UFV incluso asumiendo dicha entidad el costla dedexacion.

En este sentido, a fin de resguardar los derea®secpsisten al TGN en sentido de no
restringir de forma alguna la realizacion de suser@ses y el cumplimiento de sus
funciones, a través del mantenimiento de una cuentaUFV, cuyo costo de
indexacion sea asumido por el TGN como titular @hal cuenta, corresponde dejar
sin efecto el segundo parrafo del articulo 3 delddegnto para Operaciones de las
Cuentas en Bolivianos con Mantenimiento de Valepeeto a la UFV modificado por
la Resolucion de Directorio N° 145/2011 y determilaareconversion de la cuenta
“Alivio mas alla del HIPC 11" de Bolivianos a UFV.

Asimismo, considerando que a partir del 15 de nobie de 2011 a la fecha el TGN
se encontraba imposibilitado de mantener dichatauen UFV, pudiendo dicha

entidad haber asumido el costo de la indexacidm grecura de velar por la seguridad
juridica del BCB y de las determinaciones de sedario, es pertinente modificar el
articulo 2 de la Resolucion de Directorio N° 143/PQdifiriendo la vigencia de la

misma y por tanto, disponiendo que durante dichim@e se restituya el valor de la
indexacion por parte del BCB.

Adicionalmente, si bien se sefiala que se tiene tadopcomo politica, el
mantenimiento de valor de la cuenta Alivio Mas Al HIPC Il, es también politica
del Gobierno Central y del BCB, la bolivianizacidae la economia, la cual al amparo
de lo dispuesto por el segundo paragrafo del oti86 de la Constitucion Politica
del Estado, busca que los agentes econdémicoseutilec moneda nacional para sus
operaciones y transacciones econémicas.
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Que en mérito al articulo 55 de la Ley N° 167Mieectorio del BCB esta facultado para
resolver el Recurso de Revocatoria interpuestogbdvlEFP revocando parcialmente la
Resolucion de Directorio N° 145/2011, de 8 de novwiee de 2011.

POR TANTO,
EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA
RESUELVE:

Articulo 1.-

Revocar parcialmente la Resolucion de Directorio 14%/2011 de 8 de
noviembre de 2011, quedando redactado el arti@udel Reglamento para

Operaciones de las Cuentas en Bolivianos con Memigmo de Valor respecto a la UFV,
conforme a lo siguiente:

Articulo 2.-

DICE.-
Articulo 3.- (Indexacién)

Todos los costos de indexacion a la inflacion espondientes a las cuentas
en Bolivianos con mantenimiento de valor respedoW@FV que el Gobierno
habilite en el BCB, diferentes a los mencionadosekrrticulo 1° de la
presente Resolucion de Directorio, seran asumidosIpgr GN, con excepcion
de los costos que originen las cuentas “Alivio HIFC “Dialogo 2000”,
“Fondo Solidario Municipal para la Educacion EscojaSalud Publica” y
“Fondo Solidario Nacional”.

La cuenta “Alivio mas alla del HIPC II” estara atia en Bolivianos y no
tendra mantenimiento de valor respecto a la UFV.

DEBE DECIR.-
“Articulo 3.- (Indexacion)

Todos los costos de indexacion a la inflacion espondientes a las cuentas
en Bolivianos con mantenimiento de valor respedoW@FV que el Gobierno
habilite en el BCB, diferentes a los mencionadosekrrticulo 1° de la
presente Resolucion de Directorio, seran asumidosIgr GN, con excepcion
de los costos que originen las cuentas “Alivio HIFC “Dialogo 2000”,
“Fondo Solidario Municipal para la Educacion EscojaSalud Publica” y
“Fondo Solidario Nacional”.

Modificar el articulo 2 de la Resolucion de Dimrad N° 145/2011, conforme
a lo siguiente:

DICE.-

Articulo 2.- La modificacion del articulo 1° depaesente Resolucion entrara
en vigencia a partir del 15 de noviembre de 2011.
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DEBE DECIR.-

“Articulo 2.- La modificacion del articulo 3 del Ragento para Operaciones
de las Cuentas en Bolivianos con Mantenimiento a@eiespecto a la UFV,
entrara en vigencia a partir del 3 de enero d@ 201

Articulo 3.- Se instruye a las areas operativas, la reconvedadia cuenta “Alivio mas
alld del HIPC I1I” de Bolivianos a UFV. Los costde indexacion de esta
cuenta seran asumidos por el BCB hasta el 2 de €lec2012.

Articulo 4.- La Presidencia y la Gerencia General quedan ergasgde la ejecucion y
cumplimiento de la presente Resolucién.

La Paz, 13 de diciembre de 2011

Marcelo Zabalaga Estrada

Hugo Dorado Aranibar Rolando Marin Ibafiez Ernesto Yafiez Aguilar



