RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 015/2012

ASUNTO: DIRECTORIO - RECURSO DE IMPUGNACION A LA
RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 164/2011, DE 20 DE
DICIEMBRE DE 2011 QUE MODIFICA EL REGLAMENTO PARA
OPERACIONES DE LAS CUENTAS EN BOLIVIANOS CON
MANTENIMIENTO DE VALOR RESPECTO A LA UFV

VISTOS:

La Constitucion Politica del Estado, aprobada mediante Referéndum de 25 de enero de
2009 y promulgada el 7 de febrero de 2009.

La Ley N° 1670, de 31 de octubre de 1995, del Banco Central de Bolivia (BCB).
La Ley N° 2434, de 21 de diciembre de 2002, de Actualizacién y Mantenimiento de Valor.

La Ley N° 211, de 23 de diciembre de 2011, del Presupuesto General del Estado — Gestion
2012 (PGE-2012).

El Decreto Supremo N° 26878, de 21 de diciembre de 2002.

La Resolucion de Directorio N° 017/2003, de 6 de febrero de 2003, que aprueba el
Reglamento para Operaciones de las Cuentas en Bolivianos con Mantenimiento de Valor
respecto a la Unidad de Fomento a la Vivienda (UFV).

La Resolucion de Directorio N° 145/2011, de 8 de noviembre de 2011, que aprueba la
modificacion del articulo 3 del Reglamento para Operaciones de las Cuentas en Bolivianos
con Mantenimiento de Valor respecto a la UFV.

La Resolucion de Directorio N° 162/2011, de 13 de diciembre de 2011, que resuelve
revocar parcialmente la Resolucién de Directorio N° 145/2011, de 8 de noviembre de 2011.

La Resolucion de Directorio N° 164/2011, de 20 de diciembre de 2011, que aprueba la
modificacion del Reglamento para Operaciones de las Cuentas en Bolivianos con
Mantenimiento de Valor respecto a la UFV.

La nota de la Gerencia de Operaciones Internacionales BCB-GOI-CE-2011-35 de 22 de
diciembre de 2011.

El Recurso de Revocatoria contra la Resolucion de Directorio N° 164/2011, de 20 de
diciembre de 2011, presentado por el Ministro de Economia y Finanzas Publicas en
representacion del Tesoro General de la Nacion (TGN).
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La Comunicacion Interna de la Gerencia de Operaciones Internacionales BCB-GOI-CI-
2012-8, de 2 de febrero de 2012.

El Informe de la Gerencia de Asuntos Legales BCB-GAL-SANO-INF-2012-35, de 6 de
febrero de 2012.

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion de Directorio N° 164/2011, de 20 de diciembre de 2011, la
Méxima Autoridad del BCB resolvié modificar el Reglamento para Operaciones de las
Cuentas en Bolivianos con Mantenimiento de Valor respecto a la UFV, disponiendo lo
siguiente:

Articulo 1.- Modificar el articulo 10 del Reglamento para Operaciones de las cuentas en

bolivianos con mantenimiento de valor respecto a la Unidad de Fomento de Vivienda
(UFV) aprobado con Resolucion de Directorio N° 017/2003 de la siguiente forma:

DICE.-
Articulo 10.- (Cierre de Cuentas)

El cierre de las Cuentas sefialadas en el articulo 3 del presente Reglamento podra
realizarse a solicitud escrita del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

DEBE DECIR.-
“Articulo 10.- (Cierre de Cuentas)

El cierre de las Cuentas sefialadas en el articulo 3 del presente Reglamento podra
realizarse a solicitud escrita del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas o en el
marco de lo previsto en el articulo 12.”

Articulo 2.- Incluir en el Capitulo 111 ”Procedimiento de Operaciones del Reglamento
para Operaciones de las Cuentas en Bolivianos con Mantenimiento de Valor respecto a
la UFV”, el articulo 12 con la siguiente redaccion:

“Articulo 12.- (Terminacion del mantenimiento de cuentas en el BCB)

I. El Directorio del Banco Central de Bolivia, mediante Resolucion expresa, podra
disponer la terminacion del mantenimiento de cuentas en UFV abiertas en el BCB,
salvo las cuentas de Dialogo 2000 y Fondo Solidario Municipal para la Educacion
Escolar y Salud Publica. A este efecto, el BCB comunicaré al TGN la fecha hasta la
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cual la cuenta o cuentas tendran mantenimiento de valor respecto a la UFV a cargo
del BCB.

Il. El TGN podré elegir el asumir este mantenimiento de valor, para lo cual debera
autorizar el débito diario de sus cuentas. En caso contrario, en la fecha establecida
en el pardgrafo | de este articulo, los recursos de la cuenta o las cuentas seran
puestos a disposicion del TGN en una cuenta por pagar en Bolivianos, habilitada
para el efecto.”

Que el articulo 55 de la Ley N° 1670, dispone que las resoluciones del Directorio del BCB
pueden ser impugnadas por cualquier persona natural o juridica, interponiendo recurso de
revocatoria en efecto devolutivo ante el mismo Directorio, dentro de los treinta (30) dias de
conocida la Resolucion por las personas interesadas o afectadas, debiendo el Directorio
pronunciarse en un plazo de veinte (20) dias posteriores a la presentacién de dicho recurso.

CONSIDERANDO:

Que con las formalidades y dentro del plazo establecidos en el articulo 55 de la Ley N°
1670, el Ministro de Economia y Finanzas Publicas en representacion del TGN, mediante
memorial de 19 de enero de 2012, interpone en fecha 20 de enero del presente afio, Recurso
de Revocatoria contra la Resolucion de Directorio N° 164/2011 argumentando
principalmente lo siguiente:

1. Con la modificacién del articulo 10 del Reglamento para Operaciones de las cuentas en
bolivianos con mantenimiento de valor respecto a la UFV y la inclusion del articulo 12,
el BCB de forma arbitraria y unilateral podria cerrar las cuentas que mantiene el TGN
en Bolivianos con mantenimiento de valor respecto a la UFV sin necesidad de la
autorizacion expresa ni conocimiento previo del Titular de la cuenta.

La terminacion del mantenimiento de valor en las cuentas en UFV establecida en el
articulo 12 del referido reglamento, conlleva que el TGN asuma el mantenimiento de
valor de las cuentas o caso contrario que los recursos sean puestos a su disposicion en
una cuenta por pagar en Bolivianos habilitada para tal efecto, aspecto que limita la
politica que emana del Organo Ejecutivo condicionando el accionar del TGN como
titular de las cuentas siendo que toda norma que afecte las mismas requiere
previamente de su autorizacion. De esta disposicion se infiere que la terminacion del
mantenimiento de valor es una accion u operacion entendida dentro del cierre de una
cuenta.

2. EI BCB en su condicion de agente financiero del gobierno actia como intermediario del
gobierno para negociar, promover y controlar préstamos ante otro banco o agencia
financiera, por lo cual el ejercicio de las funciones dispuestas por la Ley N° 1670 esta
supeditado a una participacién y coordinacion a partir de las politicas que emanan del
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Organo Ejecutivo a través del MEFP en las distintas materias o asuntos competenciales
en las que se desenvuelve el BCB, al ser una instancia de intermediacion, requiere de
una coordinacion con el Organo Ejecutivo para que sus actuaciones estén ligadas a las
politicas del Gobierno.

Al respecto, el inciso h) del articulo 29 de la Ley N° 1670, dispone que el BCB en su
condicion de agente financiero debe realizar operaciones y actividades solicitadas por
el Gobierno, funciones que estan sujetas a una intervencion y coordinacién a partir de
las politicas que emanan del Organo Ejecutivo a través del MEFP en los diferentes
asuntos.

La Ley N° 211 en ningin momento incorpord en su &mbito de aplicacion a la Cuenta
“Alivio mas alla del HIPC II”, por lo que no podia ser afectada mediante la Resolucién
de Directorio N° 164/2011.

La Resolucion de Directorio N° 164/2011 es arbitraria y unilateral, al no haber sido
puesta en conocimiento y no contar con una autorizacion del TGN para decidir sobre el
manejo de sus cuentas en Bolivianos con mantenimiento de valor respecto a la UFV, lo
que ocasiona un perjuicio a las politicas publicas del Gobierno Nacional. En el marco
de los articulos 326 y 328 de la Constitucion Politica del Estado, el BCB tiene el deber
de coordinar con el Organo Ejecutivo, por lo que, a momento de formular sus politicas,
debe tomar en cuenta la politica econdmica implantada previamente por el Organo
Ejecutivo, considerando que para el ejercicio de sus funciones se encuentra supeditado
a la participacion y coordinacion con dicho Organo.

El manejo operativo de las cuentas del TGN no puede ser atribuido, menos sin
consentimiento y conocimiento previo, bajo ninguna circunstancia por el BCB, por lo
que la Resolucion de Directorio N° 164/2011 vulnera los derechos del TGN ya que al
disponer que el Ente Emisor pueda cerrar las cuentas se estaria creando para si mismo
paralelamente una atribucion indirecta que causa perjuicio a la planificacion
econOmica estructurada, siendo de competencia tunica del MEFP, determinar el manejo
de sus cuentas conforme las politicas del Organo Ejecutivo.

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a la Comunicacion Interna BCB-GOI-CI-2012-8 de la Gerencia de
Operaciones Internacionales, el Informe BCB-GAL-SANO-INF-2012-35 de la Gerencia de
Asuntos Legales, la informacion y los criterios vertidos en la reunion de Directorio de
fecha 7 de febrero de 2012, corresponde manifestar lo siguiente:

1.

La Resolucion de Directorio N° 164/2011, ha sido aprobada en el marco de las
atribuciones del BCB con el Sector Publico y como Agente Financiero del Gobierno
contenidas en los articulos 24 y 29 de la Ley N° 1670, por los cuales todas las entidades
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del Sector Publico deben depositar sus fondos en cuentas fiscales del BCB, el cual
ademaés estd facultado para realizar otras actividades y operaciones que pudieran ser
solicitadas por el Gobierno, siempre y cuando sean compatibles con el objeto y la
naturaleza del Ente Emisor.

En este contexto, la Resolucion de Directorio N° 164/2011 que modifica el Reglamento
para Operaciones de las Cuentas en Bolivianos con Mantenimiento de Valor respecto a
la UFV, no puede ser considerada arbitraria, por cuanto responde a las atribuciones y
competencias del BCB, sin contravenir el ordenamiento juridico vigente y mucho
menos la razén o la justicia, por lo tanto es plenamente vélida, legal y no afecta a
terceros.

Tampoco, lo dispuesto en la Resolucién de Directorio N° 164/2011, puede ser
considerado un acto unilateral, porque el articulo 12 no determina el cierre arbitrario y
unilateral de una cuenta o de la cuenta Alivio mas Alla del HIPC Il, sino la terminacion
del mantenimiento de valor de cuentas en UFV, al disponer expresamente que el TGN
podra elegir el asumir este mantenimiento de valor, autorizando el débito diario de sus
cuentas, caso contrario, en la fecha establecida, los recursos de la cuenta o las cuentas
seran puestos a disposicion del TGN en una cuenta por pagar en Bolivianos, habilitada
para el efecto. En ese contexto, el cierre de una cuenta dependera de lo que determine
su titular, puesto que éste debe pronunciarse respecto a mantener la misma asumiendo
el mantenimiento de valor de sus cuentas en UFV o no.

2. El BCB en el ejercicio de sus funciones, incluidas las de agente financiero del
Gobierno, debe velar por el cumplimiento de su objeto cual es mantener el poder
adquisitivo interno de la moneda nacional, es decir, el ejercicio de las funciones de
Agente Financiero del Gobierno previstas en el articulo 29 de la Ley N° 1670 o si se
quiere de intermediario financiero, esta sujeto al cumplimiento de su objeto. Debe
subrayarse que la Ley N° 1670 que atribuye la calidad de agente financiero del
gobierno al Ente Emisor, en ninguna parte establece que en cumplimiento de dicha
labor el BCB financie o asuma el costo de las operaciones o politicas del TGN.

En este sentido, dicho articulo no supone atribuir al BCB, la limitacion de politicas que
emanan del Organo Ejecutivo, por cuanto, de acuerdo a la Constitucién Politica del
Estado, la Ley N° 1670 y la normativa vigente no tiene el deber de asumir el costo de
mantenimiento de valor de las cuentas en UFV, y de tal forma financiar las actividades
del TGN y ademas en razon a que de acuerdo a lo previsto en el articulo 12 del
Reglamento para Operaciones de las Cuentas en Bolivianos con Mantenimiento de
Valor respecto a la UFV, el TGN es quien determina mantener la apertura de cuentas
en UFV’s en el BCB, asumiendo el costo de la indexacion.

3. Con relacion a que la aprobacion de la Resolucion de Directorio N° 164/2011
supuestamente constituye un acto arbitrario y unilateral que ocasiona dafios y perjuicios
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a la planificacion econdmica estructurada y que al no haber sido coordinada con el
MEFP no se enmarca en las politicas adoptadas por el Gobierno, la Gerencia de
Operaciones Internacionales en su Comunicacién Interna BCB-GOI-CI-2012-8 sefiala
que no se puede considerar la decisién como arbitraria ya que la misma no se emitio en
forma contraria a la justicia, a la razon o las leyes; asimismo, la Resolucién de
Directorio N° 164/2011 al ser un acto de orden normativo, es en esencia un acto que
responde a la competencia normativa del BCB, conforme el inciso o) del articulo 54 de
la Ley N° 1670, que dispone que el Directorio del Ente Emisor puede aprobar o
modificar los reglamentos del BCB sin necesidad de ningln acto administrativo
adicional, por lo que no se requiere de consenso o compatibilizacion previa a la
aprobacion de la referida resolucion.

Asimismo, para considerar arbitraria, la Resolucion de Directorio N° 164/2011, la
misma debio ser emitida contrariamente a la justicia, a la razon o las leyes, dictada sélo
por la voluntad o el capricho del érgano o instancia competentes, sin embargo, segun
el sustento técnico de la citada resolucion, ésta es una norma que resguarda los
intereses legitimos del BCB en procura del cumplimiento del objeto y funciones,
sujetdndose a sus atribuciones y en consecuencia, se enmarca en el ordenamiento
juridico vigente.

Por otro lado, lo dispuesto por la Resolucién de Directorio N° 164/2011, tampoco es
contrario a lo previsto en la Ley N° 211, que se limita a regular la conversion a
Bolivianos de los saldos adeudados, los flujos y las cuentas relacionadas con el
Programa de Alivio HIPC II, derogando el paragrafo Il del articulo 3 de la Ley N°
2434, de 21 de diciembre de 2002, y no al Programa “Alivio mas alla del HIPC II”, no
existiendo actualmente norma, sea Ley o Decreto Supremo que regule el
mantenimiento de cuentas en UFV’s para dicho programa y mucho menos que sea el
BCB el responsable de asumir el costo de su mantenimiento de valor a esa
denominacion.

4. Con relacion al dafio o perjuicio ocasionado a la planificacién econdmica estructurada
por el recurrente, debe reiterarse que el BCB no constituye una institucién de
financiamiento a través de sus operaciones ya sea directa o indirectamente al MEFP u a
otra institucion puablica, por lo que no puede alegarse el perjuicio en la planificacion
estructurada en cuanto a los ingresos provenientes del mantenimiento de valor de las
cuentas del TGN.

Asimismo, en el recurso de revocatoria interpuesto, el MEFP no evidencia el supuesto
dafio causado limitdndose a afirmar que éste existe, sin embargo, de acuerdo a lo
manifestado por la Gerencia de Operaciones Internacionales en el Informe BCB-GOI-
INF-2011-6, de 13 de diciembre de 2011, desde junio de 2008, el MEFP no ha
solicitado ninglin pago con recursos de la cuenta “Alivio mas alla del HIPC II”, por lo
que no puede advertirse el perjuicio 0 dafio que se estaria ocasionando, méas por el
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contrario, conforme se sefiala en la Comunicacion Interna BCB-GOI-CI-2012-8, la
modificacion al Reglamento para Operaciones de las Cuentas en Bolivianos con
Mantenimiento de Valor respecto a la UFV, constituye una medida que tiene como
proposito el evitar hacia adelante que los resultados operativos positivos del BCB se
conviertan en resultados negativos (Pérdida neta del periodo), lo que disminuye el
Patrimonio de la Institucion.

En cuanto a la falta de coordinacion alegada en el memorial de impugnacion, en el
marco de lo previsto en los articulos 326 y 328 de la Constitucion Politica del Estado y
lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 1670, corresponde resaltar que tal
coordinacion no implica ni conlleva que el Ente Emisor se vea supeditado en el
cumplimiento de sus funciones a que ésta exista, es decir, no significa ni importa una
condicion sine qua non para el ejercicio de las funciones, atribuciones y facultades del
BCB que le impone el ordenamiento juridico vigente.

Respecto a la coordinacion con el MEFP, la Gerencia de Operaciones Internacionales
en la citada Comunicacion Interna BCB-GOI-CI-2012-8, manifiesta que el BCB toma
en cuenta y coordina la politica econémica con el Organo Ejecutivo, en las reuniones
semanales del denominado “Grupo Macro”, a las que asisten los Ministerios de
Planificacion y Desarrollo y de Economia y Finanzas Publicas y donde se coordinan
las politicas monetaria y cambiaria. Sin embargo, no puede considerarse como parte
de la politica econdmica, la definicién sobre el mantenimiento con relacion a la UFV
de una cuenta (Mas alla del HIPC) en el Balance del Ente Emisor.

Si bien como sefiala el MEFP, se ha adoptado como politica el mantenimiento de valor
de la cuenta Alivio Mas All4 del HIPC 11, es también politica del Gobierno Central y
del BCB, la bolivianizacion de la economia, la cual al amparo de lo dispuesto por el
segundo paragrafo del articulo 326 de la Constitucion Politica del Estado, busca que
los agentes econdémicos utilicen la moneda nacional para sus operaciones y
transacciones econdmicas, en cuyo marco, la Ley N° 211 del PGE-2012 ha dispuesto
la bolivianizacion de las cuentas Dialogo 2000 y del Fondo Solidario Municipal para la
Educacion Escolar y Salud Publica a partir de la presente gestion.

Que por los argumentos expuestos anteriormente, la Resolucion de Directorio N° 164/2011
no contraviene el ordenamiento juridico vigente y tiene el proposito de evitar resultados
negativos que disminuyan el patrimonio institucional del BCB, situacion que puede limitar
o perjudicar el adecuado cumplimiento de su objeto previsto en la Constitucion Politica del
Estado y la Ley N° 1670.

Que en merito al articulo 55 de la Ley N° 1670, el Directorio del BCB esta facultado para
resolver el Recurso de Revocatoria interpuesto por el MEFP.
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POR TANTO,

EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA
RESUELVE:

Articulo 1.- Denegar el recurso de revocatoria interpuesto por el Ministro de Economia y

Finanzas Publicas en representacion del TGN contra la Resolucion de
Directorio N° 164/2011, de 20 de diciembre de 2011.

Articulo 2.- La Presidencia y la Gerencia General quedan encargadas de la ejecucion y
cumplimiento de la presente Resolucion.

La Paz, 7 de febrero de 2012

Rafael Boyan Téllez

Hugo Dorado Aranibar Ernesto Yéafiez Aguilar

Rolando Marin Ibanez



