RESOLUCION DE DIRECTORIO N° 079/2001

ASUNTO: GERENCIA DE ASUNTOS LEGALES - APRUEBA NUEVO
REGLAMENTO DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS
INTERNOS

VISTOS:

La Ley 1670 de 31 de octubre de 1995.

La Ley 1178 de 20 de julio de 1990.

La Ley 2027 de 27 de octubre de 1999.

El Decreto Supremo 23318-A de 3 de noviembre de 1992.

El Decreto Supremo No. 26237 de 29 de junio de 2001.

La Resolucion de Directorio N° 016/2001 de 6 de febrero de 2001.

El Informe de la Gerencia de Asuntos Legales GAL N° 084/2001 de 3 de agosto
de 2001.

CONSIDERANDO:

Que el Directorio del Banco Central de Bolivia, mediante la Resolucion N°
016/2001 de 6 de febrero de 2001, aprueba el Reglamento de Procesos
Administrativos Internos, que constituye un instrumento legal para sustanciar
procesos administrativos a servidores y ex servidores publicos, conforme a lo
establecido en la Ley 1178 y el D.S. 23318-A.

Que la Ley 2027, confiere al Superintendente de Servicio Civil la facultad para
conocer los recursos jerarquicos presentados por funcionarios de carrera definidos
en el Articulo 5 inciso d) del citado cuerpo legal.

Que mediante el Decreto Supremo 26237 se modifica el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Puablica, sustituyéndose la etapa de apelacién ante
el Tribunal Administrativo Interno por la etapa de Impugnacion constituida por
los recursos de revocatoria y jerarquico.
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Que es necesario adecuar el actual Reglamento de Procesos Administrativos del
Banco Central de Bolivia, al marco legal vigente, conforme la fundamentacién del
Informe de la Gerencia de Asuntos Legales GAL N° 084/2001.

Que el Articulo 54 incisos n) y 0) de la Ley 1670 facultan al Directorio a formular
las politicas relativas al manejo interno del BCB, asi como a aprobar, modificar e
interpretar el Estatuto y los Reglamentos del BCB sin necesidad de ningun acto
administrativo adicional.

POR TANTO,
EL DIRECTORIO DEL BANCO CENTRAL DE BOLIVIA
RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar, a partir de la fecha, el nuevo Reglamento de
Procesos Administrativos Internos, que en anexo forma parte de esta

Resolucion.

Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion de Directorio N° 016/2001.

Articulo 3.- La Presidencia y la Gerencia General quedan encargadas de la

ejecuciony

cumplimiento de la presente Resolucion.

La Paz, 7 de agosto de 2001

Juan Antonio Morales A.

Armando Pinell S. Jaime Ponce G.

Juan Medinaceli V. Armando Méndez M.
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ANEXO
REGLAMENTO DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS INTERNOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1 (Objeto).-

La presente norma tiene por objeto reglamentar los procesos administrativos
internos que se inicien por contravenciones al ordenamiento juridico
administrativo y las normas que regulan la conducta funcionaria del servidor
publico.

Articulo 2 (Ambito de Aplicacion).-

El presente Reglamento se aplica a:

a) Servidores provisorios y ex servidores publicos del Banco Central de
Bolivia (BCB).
b) Funcionarios de carrera del BCB comprendidos en el articulo 5to. inc. d)

de la Ley No. 2027, de 27 de octubre de 1999, Estatuto del Funcionario
Publico, en lo pertinente a las normas del sumario y su tramitacion.

Articulo 3 (Prescripcion).-

La responsabilidad administrativa prescribe a los dos afios de cometida la
contravencion, la misma debera ser pronunciada expresamente por la autoridad legal
competente a solicitud del servidor publico que pretende beneficiarse de la
prescripcion.

Articulo 4 (Instancias).-

El proceso administrativo interno para los funcionarios provisorios, funcionarios
de carrera y ex servidores publicos, se desarrollara en dos instancias:

a) Primera instancia. Corresponde a la fase del sumario administrativo

b) Segunda instancia. Corresponde a la fase de Impugnacion, que se
encuentra constituida por los recursos de revocatoria y jerarquico.
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Para los funcionarios provisorios, la primera instancia se regira de conformidad
con lo establecido en el presente Reglamento. En la segunda instancia el recurso
de revocatoria sera tramitado ante la Autoridad Sumariante que hubiese conocido
el sumario. El recurso jerarquico sera tramitado ante el Presidente del BCB.

Para los funcionarios de carrera, la primera instancia se regira de conformidad
con lo establecido en el presente Reglamento. La segunda instancia se tramitara
de conformidad con el procedimiento establecido por la Superintendencia de
Servicio Civil.

CAPITULO I
SUMARIO ADMINISTRATIVO

Articulo 5 (Atribuciones de la Autoridad Sumariante).-

La Autoridad Sumariante tendra las facultades otorgadas por el articulo 1ro. del
Decreto Supremo No. 26237 de 29 de junio de 2001, modificatorio del articulo 21
del Decreto Supremo No. 23318-A de fecha 3 de noviembre de 1992, y
adicionalmente, tendr atribuciones para:

a) Rechazar u observar cualquier escrito cuyo contenido sea ofensivo o
lesivo.

b) Ordenar de oficio la presentacion de las pruebas que considere necesarias.

C) Rechazar las pruebas que no se cifian a las acciones u omisiones juzgadas.

Articulo 6 (Modalidades de Inicio).-

Los procesos administrativos internos podran ser iniciados bajo las siguientes
modalidades:

a) De oficio, sobre la base de informes de auditoria interna o externa o de
dictdimenes emitidos por el Contralor General de la Republica que
establezcan responsabilidad administrativa. Estos documentos tienen calidad
de prueba preconstituida, por lo que deben contener con claridad la
identificacién de los presuntos responsables de la contravencion y las
circunstancias en que ésta fue cometida.

b) A denuncia, cuando las contravenciones administrativas sean denunciadas
por escrito, adjuntando la prueba respectiva.

El servidor publico del BCB que realice una denuncia no podra ser procesado ni
sancionado administrativamente por este hecho; sin embargo, podra ser sujeto de
responsabilidad civil y penal.
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Articulo 7 (Inicio).-

Los informes de auditoria interna y externa, los dictimenes que establezcan
responsabilidad administrativa y las denuncias realizadas en contra de servidores
0 ex servidores publicos del BCB seran puestos en conocimiento del Presidente
del BCB, que los remitira a la Gerencia de Asuntos Legales (GAL) instruyendo el
inicio del proceso administrativo interno.

Articulo 8 (Designacion de la Autoridad Sumariante).-

Una vez que la GAL hubiese recibido la instruccion del Presidente del BCB para
iniciar el sumario administrativo, el Gerente de Asuntos Legales, dentro del plazo
de dos dias habiles, designara a un abogado de su dependencia como Autoridad
Sumariante y le entregara toda la documentacién recibida.

Articulo 9 (Apertura del Proceso).-

La Autoridad Sumariante, dentro del plazo de los tres dias habiles siguientes a la
recepcion de la documentacion, dictara el correspondiente Auto de Apertura del
Proceso. Si la Autoridad Sumariante considerase que los actos denunciados no
ameritan la iniciacién de un proceso administrativo, dispondra el archivo de
obrados mediante un Auto expreso debidamente fundamentado.

Tanto el auto de inicio del proceso como el archivo de obrados, podran ser
impugnados conforme lo establecido en este Reglamento.

Articulo 10 (Notificaciones).-

Se notificara al procesado en forma personal con el auto de apertura del proceso,
la resolucion final del sumario, el auto de radicatoria y las Resoluciones que
resuelvan los recursos de revocatoria y jerarquico, todas las demas actuaciones
seran notificadas en el Tablero de Procesos Administrativos situado en la GAL.

Si se desconociese el domicilio del procesado, las notificaciones con los autos y
resoluciones especificados en el parrafo anterior, serdn realizadas mediante
prensa en un diario de circulacion nacional, a fin de que el encausado pueda tener
conocimiento de los mismos y asumir defensa en los plazos establecidos en el
presente Reglamento. Dichos plazos se computaran a partir de la fecha de
publicacion.
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Articulo 11 (Escritos).-

Todo escrito que se presente ante la Autoridad Sumariante o ante la Autoridad
que conozca el recurso jerarquico deberd ser redactado en idioma espafiol y de
forma legible.

Los escritos deberan contener los siguientes datos:

a) Nombres, apellidos y nimero de cédula de identidad del presentante.

b) Peticion en términos claros y precisos, sefialando expresamente las normas
legales en las que se funda.
C) Domicilio.

d) Lugar y fecha
e) Firmay rabrica.

No se requiere que los escritos sean presentados en papel sellado ni con firma de
abogado, por cuanto el procesado puede asumir de manera directa su defensa, sin
perjuicio de contratar los servicios de un abogado.

Articulo 12 (Solicitud y Entrega de Documentos).-

A solicitud escrita, todas las areas del BCB tienen la obligacion de entregar al
solicitante o a la autoridad administrativa, fotocopias simples de la
documentacién requerida dentro del plazo de dos dias habiles a la fecha de
recepcion de la solicitud. Esta documentacién podra utilizarse dnica y
exclusivamente como medio de prueba dentro del proceso administrativo
iniciado.

A solicitud de la autoridad administrativa, el servidor pablico que tenga bajo su
responsabilidad el documento original o copia del mismo, debera exhibirlo a
efectos de verificar la autenticidad de las fotocopias presentadas.

Las pruebas documentales cuyos originales no consten en los archivos del BCB,
deberén presentarse debidamente legalizadas.

Articulo 13 (Periodo de Prueba).-

I.  Con la notificacidn al procesado se abre un término de diez dias habiles
para la presentacion de pruebas de cargo y descargo.

1. Se admitiran como medios de prueba los documentos, la confesién, la
inspeccidn, el peritaje, la testificacion, las presunciones y todos aquellos



moralmente legitimos.
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1. Durante la vigencia del término de prueba, la Autoridad Sumariante
sefalara dia y hora para recibir la declaracion informativa del procesado. En
caso de que éste no se presentara sin justa causa en el dia y hora sefialados,
se proseguira con el Sumario Administrativo.

Articulo 14 (Medidas Precautorias).-

La Autoridad Sumariante podrd adoptar provisionalmente las medidas
precautorias de cambio temporal de funciones o suspension del cargo con goce de
haberes. Estas medidas seran levantadas una vez que se hubiese ejecutoriado la
Resolucidn del proceso.

Articulo 15 (Resolucion Sumarial).-

La Autoridad Sumariante dictara la resolucién final del sumario administrativo
dentro de los cinco dias habiles posteriores a la fecha de vencimiento del término
de prueba.

La Resolucion sumarial contendra una sintesis de los actos u omisiones acusados,
la valoracion de las pruebas aportadas, la declaracion de la existencia o no de
responsabilidad administrativa y, en su caso, la imposicion de la sancion.

Si se estableciera que no existe responsabilidad administrativa, la Resolucién
final podré ser impugnada conforme al procedimiento establecido en el presente
Reglamento.

Articulo 16 (Sanciones).-

La resolucién sumarial que establezca la existencia de responsabilidad
administrativa, de acuerdo con la gravedad de la falta, impondra las siguientes
sanciones:

a) Multa de hasta un 20% de la remuneracion mensual;

b) Suspension de hasta un maximo de treinta dias habiles sin goce de
haberes; o

C) Destitucion.

En el caso de ex servidores publicos, la responsabilidad administrativa
determinada constard y se registrard en la carpeta personal del procesado a
efectos de imposibilitar su contratacion posterior. La Resolucion sumarial
debera comunicarse también al Organo Rector del Sistema de Administracion de



Personal, establecido por la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990.
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Articulo 17 (Explicacion y Complementacion).-

Una vez notificado el procesado con la Resolucion sumarial, podra solicitar
explicacion y complementacion dentro del plazo de las veinticuatro horas
siguientes.

Esta solicitud sera resuelta dentro de las cuarenta y ocho horas habiles posteriores
a su recepcion.

La solicitud de explicacion y complementacion también es aplicable a las
Resoluciones emitidas en segunda instancia.

Articulo 18 (Plazo para Impugnar).-

Notificado el procesado con la Resolucién sumarial o con la que absuelva la
solicitud de complementacion y enmienda, tiene un plazo fatal de tres dias habiles
para impugnar mediante el recurso de revocatoria.

Articulo 19 (Ejecutoria).-

Si la Resolucién sumarial no fuera impugnada dentro del plazo establecido para el
efecto, quedara ejecutoriada y no admitira recurso posterior alguno en la via
administrativa, ordenando la Autoridad Sumariante el archivo de obrados.
Articulo 20 (Ejecucién).-

La Resolucion sumarial serd comunicada al Presidente del BCB, quien instruira
su ejecucion inmediata al Gerente General y su registro en la carpeta personal del
procesado.

Articulo 21 (Procedimientos No Regulados).-

Los procedimientos y aspectos no regulados expresamente por el presente

Reglamento, se sujetaran a las normas establecidas en los Cadigos Civil y de
Procedimiento Civil.
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CAPITULO 11
IMPUGNACION

Articulo 22 (Presentacion del Recurso de Revocatoria).-

El recurso de revocatoria sera presentado ante la Autoridad Sumariante, quien ha
conocido el proceso y dictado la Resolucion impugnada en el plazo establecido
por el articulo 18 del presente Reglamento.

Articulo 23 (Admisibilidad de Pruebas).-

Las Unicas pruebas aceptables en el recurso de revocatoria seran las de reciente
obtencion, que podran estar constituidas por documentos posteriores o anteriores
desconocidos conforme lo prevé el articulo 331 del Cédigo de Procedimiento
Civil

Su ofrecimiento y recepcion se realizard dentro del plazo de cinco dias héabiles
computables a partir de la presentacion del recurso de revocatoria.

Articulo 24 (Plazo y Contenido de la Resolucién).-

La Resolucion del recurso de revocatoria serd dictada en el plazo maximo de ocho
dias habiles computables a partir de la fecha de presentacion del mismo, o una
vez vencido el término de recepcion de la prueba en segunda instancia, si la
hubiere.

La Resolucion podra ser:

a) Ratificatoria, 0
b) Revocatoria

Articulo 25 (Plazo para interponer el Recurso Jerarquico).-
Notificado el procesado con la Resolucion emitida por la Autoridad Sumarial
resolviendo el recurso de revocatoria, tiene un plazo fatal de tres dias habiles,

para interponer el recurso jerarquico.

Si la resolucion no fuese recurrida, causara estado, siendo inviable su
modificacion o revisidn por otras autoridades administrativas.



//10. R.D. N° 079/2001

Articulo 26 (Presentaciony Concesion).-

Interpuesto el recurso jerarquico ante la Autoridad Sumariante, verificara que el
mismo hubiese sido presentado dentro del término establecido al efecto, en cuyo
caso concedera y elevard obrados al Presidente del BCB, en efecto suspensivo,
en el plazo de dos dias habiles siguientes a la presentacion del recurso.

Articulo 27 (Radicatoria).-

El Presidente del BCB, mediante Auto expreso, declarara la radicatoria del
proceso administrativo dentro de los dos dias habiles siguientes a la recepcion de
obrados.

Articulo 28 (Sustanciacion).-

Una vez declarada la radicatoria, la sustanciacion del recurso jerarquico se
tramitard ante el Gerente General del BCB.

A la finalizacion del término de prueba, el Gerente General remitira obrados al
Presidente para que emita la resolucion que resuelva el recurso jerarquico.

Articulo 29 (Admisibilidad de Pruebas).-

Las pruebas aceptables en el recurso jerarquico deberan cumplir con lo
establecido en el parrafo primero del articulo 23 precedente.

Su ofrecimiento y recepcion se realizara dentro del plazo de los cinco dias
habiles, que se computaran a partir de la notificacion con la providencia de
radicatoria.

Articulo 30 (Plazo y Formas de Resolucién del Recurso Jerarquico).-

La Resolucion del recurso jerarquico sera dictado en el plazo maximo de 8 dias
habiles, computables desde la radicatoria de los antecedentes.

Esta Resolucion podré ser:

a) Confirmatoria



b) Revocatoria, 0
c) Anulatoria
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Articulo 31 (Ejecutoria).-

Resuelta la solicitud de explicacion y complementacion, si hubiese sido
interpuesta, la Resolucion dictada por el Presidente del BCB quedara ejecutoriada
y debera ser ejecutada de conformidad con lo establecido por el articulo 20 del
presente Reglamento.

CAPITULO IV

EXCUSAS Y RECUSACIONES
Articulo 32 (Causales de Recusacién).-
Seran causales de recusacion de la Autoridad Sumariante o del Presidente del
BCB, las establecidas en el Articulo 3 de la Ley N° 1760 de Abreviacion Procesal
Civil y de Asistencia Familiar de 28 de febrero de 1997.
Articulo 33 (Obligacion de Excusa).-
La Autoridad Sumariante y el Presidente del BCB, si se encontrasen
comprendidos en cualquiera de las causales de recusacion, deberan excusarse en

su primera actuacién. La excusa no procederd a pedido de parte.

Decretada la excusa, la Autoridad quedara inhibida definitivamente de conocer la
causa. Sera nulo todo acto o Resolucion pronunciados después de la excusa.

Articulo 34 (Excusa Observada).-
Si la Autoridad Sumariante a cuyo conocimiento pase el proceso estimare ilegal
la excusa, la elevard en consulta al Presidente del BCB con copias autenticadas,

sin perjuicio de asumir conocimiento y proseguir la tramitacion del proceso.

Si la Autoridad excusada fuera el Presidente del BCB, correspondera al
Directorio del BCB pronunciarse sobre la misma.

La Resolucion que resuelva la excusa observada, debera ser emitida en el plazo
de tres dias, sin recurso ulterior.
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Articulo 35 (Excusa Declarada llegal).-

Si la excusa fuere declarada ilegal, se impondra multa del 10% del salario
mensual a la Autoridad administrativa que la hubiere formulado, debiendo el
consultante proseguir el tramite del proceso hasta su conclusion.

Articulo 36 (Oportunidad de la Recusacion).-

Si la Autoridad administrativa no se excusare a pesar de hallarse comprendida en
alguna de las causales establecidas por ley, procedera la recusacion.

La recusacion podrd ser deducida por el procesado o el denunciante, en su
primera actuacion una vez iniciado el proceso administrativo. Si la causal fuere
sobreviniente, deberé ser deducida dentro de los tres dias de tenerse conocimiento
de su existencia y hasta antes de quedar la causa en estado de Resolucion.

Articulo 37 (Presentacion de la Recusacion).-

La recusacion se planteara ante la misma Autoridad cuya recusacién se pretenda,
acompariando la prueba correspondiente.

Articulo 38 (Allanamiento).-

Presentada la recusacion, si la Autoridad recusada se allanare a la misma, se
tendra por aceptada la recusacion y sera separada de la causa.

El allanamiento a la recusacion no daré lugar a la consulta referida en el articulo
32 del presente Reglamento.

Articulo 39 (Remision).-

Si la Autoridad Sumariante recusada no se allanare, remitira antecedentes de la
recusacion ante el Presidente del BCB en el plazo maximo de tres dias habiles de
su presentacion, con informe explicativo de las razones por las que no acepta la
recusacion y acompafando la prueba de la que intentara valerse. Si la Autoridad
recusada fuera el Presidente del BCB, elevara su informe explicativo al Directorio
de la Institucion.



La recusacion no suspendera la competencia de la Autoridad administrativa y el
tramite del proceso continuard hasta que llegue al estado de pronunciarse
Resolucion.
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Articulo 40 (Resolucién).-

Dentro del plazo de cinco dias computables a partir de la fecha en la que se
recibieron los antecedentes, la autoridad que deba conocer la excusa o
recusacion, sobre la base de las pruebas aportadas, dictara Resolucién declarando
probada la recusacion o desestimandola. Esta Resolucion no admitird recurso
alguno.

Articulo 41 (Efectos de la Resolucion).-
La Resolucion podréa establecer las sanciones pecuniarias siguientes:

La Resolucién que declare probada la recusacion impondra a la autoridad
recusada una multa equivalente al 10% de su salario mensual.

La Resolucion que declare improbada la recusacion impondra al recusante una
multa equivalente al 10% de su salario mensual.

En caso de ser declaradas legales la excusa o recusacion, de la Autoridad de la
etapa sumarial o de impugnacion, en el primer caso, el Presidente del BCB
instruird a la GAL designar otro servidor publico para que conozca el recurso, en
el segundo caso, el Directorio del BCB conocera el proceso administrativo en
curso.

El Directorio del BCB o el nuevo servidor publico designado como Sumariante,
no podra excusarse o ser recusado.

CAPITULOV
DISPOSICIONES ESPECIALES
Articulo 42 (Casos Especiales).-
El Presidente, Directores, Gerente General, auditores internos y abogados, estaran
sometidos, cuando corresponda, a la Ley N° 1178 de Administracién y Control

Gubernamentales.

Articulo 43 (Informes a la Contraloria General de la Republica).-



En caso de que se emita una Resolucion contra los auditores internos, el
Presidente del BCB elevara obrados a conocimiento de la Contraloria General de
la Republica a efecto de dar cumplimiento al articulo 31 del Decreto Supremo
23318-A.
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Asimismo, las Resoluciones Finales ejecutoriadas de los procesos administrativos
internos, en cualquier instancia, deberan ser remitidas a la Contraloria General de
la Republica para fines de registro.

Articulo 44 (Indicios de Responsabilidad Civil o Penal).-

Si durante la substanciacion del proceso, la autoridad administrativa encargada de
su trdmite advirtiese indicios de responsabilidad civil o penal, remitira testimonio
0 copia legalizada de todo lo actuado a la GAL para efectos de lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley 1178, sin que esto signifique la suspension del proceso
administrativo interno en curso.

---000---
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