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Abstract o resumen

El analisis de la capitalizacion de Yacimientos réliééros Fiscales
Bolivianos (YPFB), es enfocado desde la perspectea desarrollo
economico. El analisis central describe la cap#aion de YPFB como un

instrumento de Politica econdmica.

Se analiza desde su concepcion como instrumergmeeto central en el
triangulo energético y “Plan de todos” del ex piesie Gonzalo Sanchez
de Lozada; las medidas complementarias, los efegtee tubo éste
instrumento en la conclusion del objetivo que bhaca la repercusion que
tuvo en el sector de hidrocarburos y la economi@iBoa durante todo el
periodo de estudio, comparado con los periodosriantg posterior a la

medida.

Ademas se contextualizo éste instrumento en: Lé&orfasde Politica
Economica Boliviana como una medida de segundargeioe; la corriente
del modelo de gestion del sector en la region ytrdete lo que fue el

desarrollo del sector hidrocarburifero en nues#is plesde sus inicios.

Palabras clave: Capitalizacion, instrumentos de politica econdamic
hidrocarburos, crecimiento econdmico, desarrollom@mico.
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RESUMEN EJECUTIVO:

Capitulo I: Aspectos generales

En el capitulo se menciona la formulacion del pota, delimitacion,
hipétesis, objetivos, justificacion y el disefio owkildgico. El objetivo del
capitulo es el de describir en forma general csal eoroblema de estudio,
y en lineas generales la teoria sobre la cualsderdgara el desarrollo de la
investigacion y a priori cual se cree que es ebichpde la capitalizacion de
YPFB, como un instrumento de politica econdémica.

Capitulo II: Marco tedérico y Conceptual

Este capitulo relaciona los conceptos y teorias sgueisaran en toda la
investigacion. Se presentan los conceptos del rsegirocarburos:
Conceptos del |éxico petrolero tales como resetgajo se estructura el
sector tanto para el petréleo como para el gagallaracion de un campo
antes de desarrollarlo, los sectores que utiliaarhidrocarburos y el sector
en Bolivia. Las teorias de pensamiento econdmic® spscitadas en los
ultimos afos; se describe que es una economia dmadeey economia
mixta; conceptos que son usados en economia; ikkcpacondmica desde
sus fines, proceso de elaboracion, cuestionamidmatsis. cCOmo se presenta
el problema de la objetividad. Finalmente los iadares de desarrollo
econdémico a analizar en la tesis que nos respamdarda pregunta
planteada en la formulacion del problema.

Capitulo 1ll: Diagnostico de la situacion de YPFB ydel sector de
hidrocarburos en la region hasta antes de la capiliaacion

En este capitulo se investiga los antecedentesedsbr hidrocarburos en
Bolivia desde su descubrimiento hasta las leyessai# la capitalizacion, el
objetivo de ello es hacer un seguimiento de laumdh de la politica del



sector y tributaria que ha delineado el Estado #idgo de la historia,
incluidos algunos hitos como las nacionalizaciot@&das y la creacion de
YPFB. Se plantea la pregunta si YPFB es como g#igasa a efectos de
capitalizarla, un sector ineficiente, analizandoguabs indicadores
financieros y de estructura de costos, numero aargsdos y la produccion
desarrollada exclusivamente por YPFB. Finalmente ceasidera las
politicas de privatizacion adoptadas por algunasgsaen la region, como
YPF Argentina por ejemplo.

Capitulo IV: Descripcion del marco legal (C.P.E.)régimen econdémico
y contexto de politica econdémica del pais y en lagion

Este capitulo esta subdividido en dos; primero reiza el marco legal
constitucional que acompafio al desarrollo admatistv del sector, desde
la constitucion de 1938 posterior a la creacion Y&&-B y primeria
nacionalizaciéon hasta la constitucion actual, gpda que se estudia lo
referente especifico al sector se estudia tambiéréggmen econdmico
prescrito en el marco de las politicas economicasquetes econdmicos
coyunturales de la época, y segundo lo que fuediberalismo en Bolivia,
desde el contexto global, el consenso de Washingteh FMI, como el
desarrollo en si, del modelo en Bolivia.

Capitulo V: Desarrollo de la capitalizacion

En este capitulo se analiza la capitalizacion ddsdewueva politica

econdmica y 21060 hasta la tercera nacionalizag&nsector (fin de la

capitalizacion); repasa algunos acontecimientosdeitulo 3, se describe
de forma detallada el proceso de la capitalizacamo parte del “Plan de
todos” las leyes que le antecedieron y la capéelin en si. Finalmente se
analiza la capitalizacion de YPFB desde la Optielsector, las reservas,
inversiones desarrolladas y la produccion de gas,qye Bolivia es

esencialmente gasifera.



Capitulo VI: Andlisis de los agregados econdmicos iadicadores de
desarrollo social y humano

Este capitulo dilucida junto al anterior capitudopregunta planteada en la
formulacion del problema y la hipoétesis present&dl@apitulo se subdivide
en 2, primero los indicadores econdmicos y luegade desarrollo social y
humano. En el primero se considera el PIB, comsuwesgstructura y el
aporte al crecimiento del PIB por parte del sectoego la balanza
comercial y especificamente las exportaciones;résign tributaria que
ejerce el sector en el PIB, la inversion publicecefada y el aporte que
hace el sector al TGE, las reservas internacionalés deuda publica
interna y externa. En los indicadores de desarrsticial y humano la
inversion publica ejecutada propiamente en el sectoial, su composicion
y crecimiento; la desercion escolar registrada camdicador en la
educacion, la tasa de desempleo historica comacaddr de empleo
indirectamente; la incidencia de pobreza moderaesingma en el periodo
de capitalizacioén, y finalmente como indicadoreshin de desigualdad el
indice de Gini y los ratios percentil 90/percem@ly decil 10/ decill, como
indicadores dados entre los mas ricos y mas p@ores periodo de estudio
1997-2006.

Capitulo VII: Conclusiones y Recomendaciones

Se dan las conclusiones por capitulo y los factopes en suma nos
responden a la pregunta planteada en la formulagd#&rproblema y la
hipotesis planteada y finalmente las recomendasione

vi
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1.1 Tema

Andlisis de la politica econdmica de capitalizadénY PFB.
1.2 Antecedentes del problema

Desde su fundacion Yacimientos Petroliferos Fisc8lelivianos (YPFB)
en 1936 se establecié como una fuente de recursos impestgrara el
estado, y como pilar de desarrollo nacional. Juoto la estatal empresa
minera Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), YBFsostuvo los
gastos estatales en todo el periodo precedente.elEmeriodo de
consolidacion de la empresa (hasta 1940) produp 188 barriles de
petroleo, una cantidad superior a la que Stand@rédfdmaba que habia
producido en 15 afios que opero en el Ppddespués de la revolucion
nacional YPFB recibi6 una fuerte inyeccion de rsodr proveniente
entonces de la nueva COMIBOL, lo que le permitaicid 1954 producir lo
suficiente como para abastecer la demanda intd&ws.largos afios de
estatismo significaron para el pais aportes cadangs grandes al estado.
En el periodo comprendido entre 1985 a 1995 YPF&tapa las arcas
estatales 3.500 millones de déldrenvirtiéndose en el principal sostén

econdmico del pais.

En el periodo entre Agosto de 1993 a Agosto de E896aracteriza por la
aplicacion del "Plan de ToddsEste es el programa de gobierno que sienta
las bases para iniciar la capitalizacion de lasres@s estatales en Bolivia.

1
Creada por decreto ley del 21 de Diciembre, suscipdles artifices fueron don Dionisio Foianini Bany el
TCNL. German Busch.

2 . N .
Calle Osvaldo; Morales Marcia. Ese cuento llamaafutalizacion. Ed.: U.P.S. La paz. 2001. (comoiteen El
sector de los hidrocarburos en Bolivia).

3

Elaborado en base a los datos de YPFB Estadistical€ta en Bolivia (1985-1995)
4

Libro de oro de YPFB, Pg. 175



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

Con este propésito, el gobierno del Movimiento MNaalista
Revolucionario (MNR) 1993-1997 planteo la politickel “triangulo
energético” que sefalaban los pasos estratégi@msaydebian dar en esta
direccién. El triangulo energétit@staba compuesto por tres politicas que
debian implementarse en el sector. Por un ladap#atizacion de YPFB
“Para tener una empresa eficiente, YPFB buscarnésestratégicos que
puedan aportar capitales equivalentes al activdad&mpresa” (5 de
Diciembre del 1999 es decir entregar a la administracion privada el
control de las operaciones petroleras en territboloviano y dejar que el
estado pase a ser un agente regulador de las miBwaas hacer efectivo
este proceso, una segunda politica del triang@@Ffestablecimiento de un
nuevo marco legal que actie en concordancia coap@alizacion, esto se
llevo adelante modificando la Ley de Hidrocarbutaprobada el 30 de
abril de 1996). Finalmente, el triangulo establecié como unasule metas

la exportacion de gas natural al Brasil (firma c&htrato, 16 de agosto de
1996"), para comenzar el proceso de consolidacién digiBaomo centro
energético de América Latina, inaugurando con lpoeacion de gas al
Brasil un ciclo de exportacion intensiva de gaseyrgdeo como materia

prima.

En 1999, durante el gobierno de Banzer Suarez isatiparon las dos
refinerias del palspor lo que, desde ese momento, toda la cadena de
produccion de los hidrocarburos fue controlada Ipsragentes privados

transnacionales.

Con atribuciones limitadas, sin ningun tipo deaeftructura ni sin

5 . -
El sector de los hidrocarburos en Bolivia.

6,7,8y9
* %Y ¥ibro de oro de YPFB, Pg. 195; http://www.amigosaigigcom; Pg. 187; Memoria YPFB-2006, Pg. 51
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capacidad técnica u operativa, desde 1996 haafeoe2006, el instrumento
a través del cual el Estado ejercia su derechaawobesobre los recursos
hidrocarburiferos dejo de existir y el TGE percibid 8% por concepto de

regalias.

Provocando luego un creciente malestar socialatldg a plasmarse en las
movilizaciones populares de octubre de 2003 erir@otel 18% que
percibia el estado por concepto de regHliés posible exportacién del gas
por puertos chilenos, reclamando la industrialacidel gas y su
aprovechamiento interno con valor agregado. EsiBente Carlos Mesa
convoca a un referéndum vinculante cuyo contenidoehreferencia
especifica a la propiedad de los hidrocarburoa,detogacion de la Ley de
Hidrocarburos promulgada por Sanchez de Lozadalayraefundacion de
YPFB, el referéndum del gas es aprobado el 18 te dal 2004". El
Congreso aprueba una nueva Ley de Hidrocarburgsvando la
produccion con 32% de impuestos, pero manteniemsloelgalias en 18%,
promulgandola Hormando Vaca Diez. Mesa se niegaifecar la Ley y los
movimientos sociales exigen la nacionalizacionltdé&los hidrocarburos.
La crisis politica desatada termina por provocaetancia del Presidente a
su cargo. Luego de un Gobierno de transicion enealoe por el Dr.
Eduardo Rodriguez Veltzé. El 1° de mayo de )08 Presidente en
ejercicio nacionaliza los hidrocarburos, el 29 abtubre a través de la
promulgacion del Decreto Supremo N° 28701 “Heéroebk @haco” se
firman 44 contratos de operacion con 16 empreseaadas que actualmente

operan en Bolivia, estableciendo hasta el 82% gialiges”.

10
http:/mww.ypfb.bo/hitoshistoricos

11,12,13y 14 . ;
y Memoria YPFB-2006, Pg. 61, 59 y 64 respectivamente.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1.3 Formulacion del problema

Durante el proceso de la capitalizacion de YPFBiasséogrado ampliar la
produccion de Hidrocarburos, lo que implica una onageneracion de
ingresos en la economia; pero por las condicioegalés existentes en el
mismo proceso y la ley de Hidrocarburos, el Estddg@ de percibir
mayores ingresos puesto que deja de ser admirostidel sector de
hidrocarburos, esta disminucion le implica destmanor inversion hacia
proyectos de desarrollo social, lo que implica gaeexiste una mejora en

los indices de desarrollo humano.

Para el desarrollo de la presente investigaciqriessge0 el problema objeto

de investigacion:

¢,Cudl ha sido el impacto de la capitalizacion deFBFen la economia
boliviana en el periodo1997 - 20067

1.4 Delimitacion

1.4.1 Delimitacion sustantiva o tedrica

El presente trabajo se enmarca en el estudio Mioraenico,
Mesoeconomico, Macroecondémico y Metaeconomico d&BrR de la

incidencia que tiene el sector en la economia Bwiev

1.4.2 Delimitacién temporal

- Tiempo de realizacion de la investigacian El tiempo de la
realizacion de la investigacion es de 11meses.

— Tiempo de la toma de informacion Desde el afio 1938 hasta el afio
2013.
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— Tiempo de validez del trabajo- El presente trabajo no tiene un tiempo
de validez delimitado en un tiempo, ya que es dé&ctar descriptivo.

1.4.3 Delimitacion espacial o geografica

Se considera la informacion existente del areeleed desarrollada a la
fecha de la capitalizacion y la informacion deddda en Bolivia durante

el proceso de capitacion y el de la nacionalizadias estadisticas de los
agregados econdmicos presentados en las pagines drinisterios de

hidrocarburos y Energia, Economia y Finanzas pasglidNE y YPFB.

1.5 Hipotesis

La capitalizacion como instrumento de la politicar@mica desarrollo
flujos positivos de capital destinados a la inv@rgroductiva y no asi a la

inversion social que mejore los indices de dedarmimano.

1.6 Objetivos
1.6.1 Obijetivo general

Analizar el impacto econdmico de la capitalizac®mo instrumento en la

politica econdmica, caso YPFB.

1.6.2 Objetivos especificos
» Diagnosticar la situacion de YPFB y del sectohaiocarburos en
la region hasta antes de la capitalizacion.
» Describir el marco legal (la Constitucion Politael Estado “CPE”"),
régimen econdmico y contexto de politica econdrdadgpais y en la
region.

» Detallar el desarrollo de la capitalizacion.
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» Analizar los agregados economicos e indicadoregedarrollo social

y humano.

1.7 Justificacion

1.7.1 Fundamentacion tedrica

La presente investigacion se enmarca en el and@esitas expectativas
racionales y es un documento de analisis econopaca el analisis de la

capitalizacion de YPFB.

1.7.2 Fundamentacion practica

La presente investigacion sienta las bases ecoménpiara afirmar si el
proceso de capitalizacion, fue beneficioso o no glanarco del desarrollo

economico.
1.7.3 Fundamentacion social

La presente investigacion es de utilidad como decum para cualquier
investigador o ciudadano que quiera conocer elgsmde capitalizacion de
YPFB.

1.7.4 Fundamentacién contemporanea

Bajo la situacion actual de YPFB y el desarrollbs#etor desde el proceso
de capitalizacion, la presente investigacion podimee una deducciéon de
los datos estudiados menciona si el sector y lalapmn salieron

beneficiadas.
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1.7.5 Fundamentacién personal

Mediante la presente investigacion se puso enipaalds conocimientos
adquiridos en la carrera de Economia y se profondiz el conocimiento

del sector petrolero.
1.8 Disefio metodologico
1.8.1 Tipo de investigacion
Es una investigacion descriptiva, documental yosgtectiva.
1.8.2 Método y disefio de investigacion
Método de investigacion no experimental longitutlina
1.8.3 Fuentes de informacion
— Fuente primaria

Anuario estadistico del Instituto nacional de estach (INE), estadisticas
del Ministerio de economia y finanzas publicas, W\ros de YPFB,
Camara Boliviana de Hidrocarburos; la ley de Céipdeion, de
Hidrocarburos, ley SIRESE, Decretos Supremos, yOBE desde la de
1938.

— Fuente secundaria

Trabajos publicados relacionados a la tematica sted®, como los
presentados por la fundacion Milenio, UDAPE, fundac Jubileo;
documentos publicados por la CEPAL, como asi kisajos publicados por

profesionales de nuestro medio.
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1.8.4 Técnicas de relevamiento de la informacion

La técnica a usar sera el de Analisis de documentos
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2.1 Lexico petrolero

2.1.1 Concepto de Hidrocarburos

Cualquier compuesto de hidrogeno y Carbono en @gjaseoso, liquido o
soélido, suele utilizarse como sinbnimo de beturbitomen tratandose de

petroleos liquidos y sélidos.
2.1.2 Crudo

Hidrocarburo liquido para distinguirlo del refinado

Cuadro 1: Andlisis tipico del petréleo boliviano

Parametro Unidad valor Comentario
APIL 58.7 El API es bajo por ser liviano
Azufre % peso 0.029 Contenido bajo de azufre
Cloruro de sodio IL.b/BBL 05 Contenido bajo de sal
Gasolina Liviana % vol 30 Produccién elevada gasolina liv.
Gasolina media % vol 24 Produccién moderada de media
Jet Fuel % wvol 8 Excelente calidad.
Kerosene % wvol 1 Se transfiere a diesel oil.
Diesel oil % wvol 237/ Valor bajo para cubrir demanda.
Crudo reducido % vol 10 Materia prima Lubricantes
Total % wvol 100

Fuente: YPFB Chaco S.A. Seminario taller Sectordtidrburos Universidad Gabriel René Moreno.
Noviembre 2011. Pg. 85

2.1.3 Gas Natural

Es una mezcla de hidrocarburos principalmente edegaseoso; que sale
del pozo perforado para la produccion de gas @aisbd para la produccion
de petréleo (gas asociado). Contiene metano, efmopano, butanos y
pentanos y en un grado menor hexanos, heptandaryosc

11
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Diagramal: Operaciones de Gas Natural
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Fuente: YPFB Chaco S.A. Seminario taller Sectordtidrburos Universidad Gabriel René Moreno. Novien#2011. Pg. 76
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2.1.4 Trampa estructural

Segun Alarcén (2003), es una clase de trampaatapta es el lugar donde
se impide que el petréleo y gas sigan migrando pagticular este tipo de
trampa esta formado principalmente como resultaglogplégamientos y

fallamientos y son las mas facilmente identificaldlesde la superficie y las
que pueden ser mejor localizadas en el subsueto,tasabién las que

ayudan mas para el descubrimiento del petréleosy gas limites en el

yacimiento estan determinados total o parcialmpotela interseccion del

nivel de agua inferior con el techo de la rocames® deformada, es decir
una trampa estructural es causada por la deformaeida corteza terrestre
en forma de plegamientos y fallamientos, la masicoeh anticlinal.

Grafico 1. Trampa estructural de hidrocarburos
Estructura Anticlinal

Fuente: YPFB Chaco S.A. Seminario taller Sectorrdtidrburos Universidad Gabriel René Moreno.
Noviembre 2011
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2.1.5 Reservorio

Segun la ley boliviana de hidrocarburos N° 168®6), es Uno o varios
estratos bajo la superficie que estan produciendme sean capaces de
producir hidrocarburos, con un sistema comun desigmeen toda su
extension, en los cuales los hidrocarburos estampletamente rodeados
por roca impermeable o0 agua; lo anteriormente meado se explica en
Decreto Supremo No. 24419 del 27 de Noviembre @&b6,18onde define

los términos sefalados en la ley de Hidrocarburos:

= "capaces de producir hidrocarburos".- Es el resaryvadonde la
informacion existente de uno 0 mas pozos, prueba spI puede
producir hidrocarburos en forma continua y regular.

= "sistema comun de presion”.- Indica que existe cooagcion de
presion en todas las partes del reservorio, quaifgeel movimiento de
fluidos en éste, como resultado de la producciomndeo mas pozos.

» "completamente rodeado por roca impermeable o ag@ynifica que
existe informacion proveniente de uno 0 MAas pozpk permite
presumir que los hidrocarburos encontrados en smerverio estan
delimitados solo por roca impermeable o por rogaeirmeable y agua

de formacion.

También en el entendido que es Una formacion da sobterranea que
contiene una acumulacién natural individual y sagarde petréleo movible
gue esta confinado por rocas/formaciones impermasaby esta
caracterizado por un sistema de Unica presion (SRBEma de gestion de
Recursos petroliferos. Pg. 74)

14



CAPITULO Il: MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

Grafico 2: Sistema petréleo
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Fuente: YPFB Chaco S.A. Seminario taller Sectordtidrburos Universidad Gabriel René Moreno.

Noviembre 2011. Pg. 30

2.1.6 Los fluidos en el reservorio

Los reservorios de hidrocarburo son clasificadoaalerdo a:

» La composicion de la mezcla de hidrocarburo eesg#mvorio

Cuadro 2: Clasificacion por su composicion

Componente Petréleo Petréleo Gas y Condensado Gas seco
Volatil
C1 45,62 64,17 86,82 92,26
C2 3,17 8,03 4,07 3,67
C3 2,1 5,19 2,32 2,18
C4 1,5 3,86 1,67 1,15
C5 1,08 2,35 0,81 0,39
Cé6 1,45 1,21 0,57 0,14
C7+ 45,08 15,19 3,74 0,21
PM C7+ 231 178 145 110
Dens. Relativa 0,862 0,765 0,735 0,757
Color del liquido  Negro Verdoso Anaranjado Café Ligero Acuoso
Oscuro
Fuente: Apuntes del Msc. Ing. Juan Carlos Sevaliztta materia Produccién Il — Ingenieria Petrolera

UAGRM (2013)
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> La presion y temperatura inicial del reservorio
» La presion y temperatura de produccion en superfici
Grafico 3: Clasificacion de acuerdo al Diagrama déases
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Fuente: Apuntes del Msc. Ing. Juan Carlos Seveticla materia Produccion Il — Ingenieria Petrolera

UAGRM (2013)

De esta grafica se clasifican los reservorios dgglaiente manera:

Reservorios de petroleo: Subsaturado, Saturado,c@pa de gas,
Petroleo negro  (bajo rendimiento) y Petroleo violgalto
rendimiento)

Reservorios de gas: Condensacion retrograda déebgas esta en
estado monofasico en el reservorio pero al dismitalipresion
cuando este sale superficie entra en la regidasibd produciendo
liguido en la base de la carfieria de produccion3eRerios de gas

16
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himedo (El gas cuando fluye a superficie entraaeredjion de 2
fases en la base de la boca de pozo) y Reservdeogas seco
(Contienen principalmente metano, con pegueiasideales de
etano, propano, y mas pesados, el fluido de estev@io entran en
la regidon de dos fases a condiciones de superfaigante la
explotacion del reservorio. Tedricamente los res@rg de gas seco
no producen liquido en la superficie, por endalif@rencia entre un
gas seco Yy un gas humedo es arbitraria)

2.1.7 Reserva

Las reservas son esas cantidades de petrdleo Aargaspadas a ser
recuperables comercialmente a través de la aphicade proyectos de
desarrollo a las acumulaciones conocidas desd&a decha en adelante

bajo condiciones definidas.

Las reservas deben ademas satisfacer cuatro agitedeben estar
descubiertas, recuperables, comerciales, y remssmdéah la fecha de la
evaluacion) basado en el/llos proyecto(s) de ddkaraplicado(s). Las
reservas pueden ademas ser categorizadas de aawrdel nivel de
certeza asociado con las estimaciones y puedesuBeaslasificadas basado
en la madurez del proyecto y/o caracterizadas Ipestado de desarrollo y

produccion.

Las reservas de hidrocarburos incluidas en losnmde de certificacion de
DeGolyer & MacNaughton se clasifican como probadambables y

posibles, de acuerdo a los criterios técnico—ecaumsiguientes:

» Probadas (P1)- Reservas que han sido probadas con un alto gimdo

certidumbre por el analisis del historial de praddic de un reservorio,

17
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y/o por el analisis volumétrico de los datos gemldg y de ingenieria
representativos. La productividad comercial sedtabéecido en base a
la produccidon actual, a pruebas exitosas, 0 enosierasos, por un
analisis favorable de testigos y por la interpliétacde registros
eléctricos, cuando las caracteristicas de prodona@ola formacion son
conocidas a partir de campos cercanos. Desde db pdm vista
volumétrico, la estructura, la extension areal, velumen y las
caracteristicas del reservorio se encuentran befmidos por una
interpretacion razonable de un adecuado controlsapberficial de
pozo, y por el conocimiento de la continuidad @skrvorio saturado de
hidrocarburos por encima de los contactos de fijidbéstos existiesen,
o por encima de la ocurrencia estructuralmente rbagm de
hidrocarburos que se conozca.

Probables (P2).-Reservas que son susceptibles de ser probadas y qu
se basan en evidencia razonable de la existenciaidiecarburos
producibles dentro de los limites de una estructuraservorio, por
encima de contactos de fluido, sean éstos conocdoferidos, pero
gue se definen con un menor grado de certidumibiglale@ un control
de pozo mas limitado, y/o a la ausencia de pruelgagproduccion
definitivas. Las reservas probables pueden inckxtensiones de
reservorios probados u otros reservorios que noskdinprobados en
flujos comerciales, o reservas recuperables pooanétde recuperacion
mejorada que aun no han sido probados en el migservorio, 0
cuando exista una incertidumbre razonable acerda dgcucion de la
recuperacion mejorada.

Posibles (P3) Reservas que pueden existir pero que estdn menos
definidas por control de pozos que en el caso sleelservas probables.

18



CAPITULO Il: MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

Las reservas posibles incluyen aquéllas basadaxigaimente en
interpretacion de registros y otras evidencias dguracion de
hidrocarburos en zonas detras de la tuberia erspodstentes, posibles
extensiones de areas de reservas probadas y mshadicadas por
estudios geofisicos y geologicos, y aquéllas queesaperarian por
metodos de recuperacion mejorada, donde los datosnsuficientes

para clasificar las reservas como probadas o plehab

El grado en que las reservas probables y posilbledam en definitiva ser
reclasificadas como reservas probadas, dependdtdaudas perforaciones,

pruebas y comportamiento de pozos. El grado dgaiasser aplicado en la
evaluacion de las reservas probables y posibles iefiuenciado por

factores econdémicos y tecnologicos, asi como ébfdempo. Las reservas
probables y posibles de este informe no han sigkiaajas en consideracion
a estos riesgos adicionales y por lo tanto no somparables con reservas

probadas.

Segun el texto Sistema de gestion de recursosliRatrs de la Sociedad de
ingenieros petroleros (SPE), las reservas se ickasifcomo probadas,
probables o posibles de acuerdo a los siguientdsrias técnico-

econdmicos:

» Probadas (P1)- Las Reservas Comprobadas son aquellas cantidades
petroleo, que, con el andlisis de datos de gedeignde ingenieria,
pueden estimarse con certeza razonable a ser rabigse
comercialmente, desde una fecha dada en adelaateesgrvorios
conocidos y bajo condiciones economicas, métodospdacion, y

reglamentacion gubernamental definidas. Si se zatili métodos
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deterministas, la intencidn de certeza razonablgeesxpresar un alto
grado de confianza que las cantidades seran rexgserSi se utilizan
metodos probabilisticas, deberia haber por lo menasprobabilidad
de 90% que las cantidades realmente recuperadaarngun o excederan
la estimacion.

Probables (P2).- Las Reservas Probables son aquellas Reservas
adicionales donde un andlisis de los datos de gedeiy de ingenieria
indican que son menos probables a ser recuperamlapacadas a
Reservas Comprobadas pero mas ciertas a ser radaparomparado a
las Reservas Posibles. Es igualmente probable gsiecantidades
remanentes reales recuperadas sean mayores o mgoer&a suma de
las Reservas estimadas Comprobadas mas Probaldes HiP este
contexto, cuando se utilizan métodos probabilistideberia haber por
lo menos una probabilidad de 50% que las cantidadsdes
recuperadas igualaran o excederan la estimaci®2de

Posibles (P3).Las Reservas Posibles son aquellas reservas a&son
donde el andlisis de datos de geociencia y de iejansugieren que
son menos probables a ser recuperadas comparaliess Reservas
Probables. Las cantidades totales finalmente readps del proyecto
tienen una baja probabilidad de superar la suma Réservas
Comprobadas mas Probables mas Posibles (P3), ceguaslente al
escenario de estimacion alta. En este context;mdouge utilizan los
meétodos probabilisticas, deberia haber por lo menasprobabilidad
de 10% que las cantidades reales recuperadas rigualasuperaran la
estimacion P3.
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Es decir, para ser considerada una reserva tieaesgu Técnicamente
recuperable, comercialmente colocable y econémintemeable.

Diagrama2: Sistema de clasificacion de recursos rnggerables:
Produccion, Reservas, Recursos contingentes, Reauss
prospectivos y Petréleo no recuperable

PRODUCTION

RESERVES

—_—

w
e

1P 2P

COMERCIAL

Proved i  Probable =i Possible

CONTINGENT
RESOURCES

DESCUBIERTO

;’l

1C 2C

SUB-COMERCIAL

NO RECUPERABLE

PROSPECTIVE
RESOURCES

Petréleo inicial INSITU (Recurso)

: :

Low Best Hizgh

Esumate Estumare Esumate
s s

—— Creciente posibilidad de comercialidad

NODESCUBIERTO

NO RECUPERABLE

<+——  Rango de Incertidumbre —_—

Fuente: Adaptado del texto Sistema de gestiéon darRes petroliferos (SPE). Pg. 5
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Diagrama 3: Subclase maduracién del proyecto
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Diagrama 4: Clasificacion genérica
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2.1.8 Yacimiento

Son reservorios saturados de petréleo y gas carcteaisticas fisicas y
petrofisicas bien definidas, Ejemplo arenisca Huap@mpa. Es decir, se
entiende por yacimiento una unidad geoldgica dameh limitado, poroso
y permeable que contiene hidrocarburos en estgdmdi y/o gaseoso. Los
5 elementos basicos que deben estar presenteteparaun yacimiento de
hidrocarburos son: Fuente, camino de migraciompes almacenaje /
porosidad y transmisibilidad / permeabilidad (PhEPeddy H. Escobar.
Fundamentos de ingenieria de yacimientos. Pg. 13).

2.1.9 Campo

Son aquellos en los cuales varios yacimientos esghationados a un
mismo rasgo, ya sea estructural o estratigrafioodd se pueden perforar

un determinado namero de pozos. Ejemplo Campo Riode
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Grafico 4. Ciclo de vida de un campo y objetos criitos de ingenieria
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Fuente: YPFB Chaco S.A. Seminario taller Sectordétidrburos Universidad Gabriel René Moreno.
Noviembre 2011. Pg. 62

2.1.10Regalia

La regalia se refiere a los pagos que se debem abgebierno anfitrion a
cambio de la deplecion de los reservorios por ebdyector
(arrendador/contratista) por tener acceso a lagrses de petréleo. (SPE,

Sistema de gestion de Recursos petroliferos. Bg. 24
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2.1.11Boca de pozo

Segun la ley boliviana de hidrocarburos N° 168®6)9es el lugar donde
son medidos el petroleo, gas natural, gas licuaglgetroleo y demas
hidrocarburos resultantes de la explotacion enaglpo, después que los

mismos hayan sido adecuados para ser transportados.

Equipamiento que se coloca sobre un pozo produgtiyee esta destinado
a regular la salida del flujo de los hidrocarburos.

Gréfico 5: Operaciones de produccion hasta el sepador

Extraccion Recoleccion

\
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Downhole
Instrumentation

S e e e e

vr—w;/.ypfochaco.com,bor D f -+ ChaCO S/\

Fuente: YPFB Chaco S.A. Seminario taller Sectordtidrburos Universidad Gabriel René Moreno.
Noviembre 2011. Pg. 70
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2.2 Estructura del sector

En el documento El sector Hidrocarburos (como d¢a en Aramayo
Ruegenberg, 2009), las actividades en el sectohidi®carburos se ha

dividido clasicamente en: "upstream” y ‘downstreairés actividades del

upstream comprenden la exploracion y explotacion yaeimientos

hidrocarburiferos, mientras que las actividadegsidelnstream se refieren a

la refinacién, transporte, distribucién y comerieation de petroleo, gas y

productos derivados.

Diagrama 5: Estructura y funcionamiento de la
Cadena de Valor de los hidrocarburos
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Fuente: YPFB Chaco S.A. Seminario taller Sectordtidrburos Universidad Gabriel René Moreno.

Noviembre 2011. Pg. 10
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2.3 Valoracion

Segun el seminario presentado por Chaco S.A. (28lL4¢ ha efectuado un
descubrimiento es necesario decidir si se desaraolb no, y para ello

existen factores claves que afectan el valor dsjqmto:

» La cantidad de petroleo y/o gas que se puede produender
= La segmentacion y complejidad del campo

= La productividad del pozo y su variacion

2.4 Sectores que utilizan hidrocarburos

Segun el seminario presentado por Chaco S.A. (20@4)sectores que

utilizan a los hidrocarburos como insumo clave son:

» La industria. La industria utiliza los hidrocarburos como insumos
(plasticos, petroquimica, otros) y como combustible

> El agro. Un 45% de los costos directos del sector represelos
combustibles y sus derivados; el agro consume @ 88 la oferta
interna de diesel.

> El transporte. Un 35% de los costos del transporte suburbano lo
representan los combustibles; el transporte pullipoivado consume

el 98% de la oferta interna de gasolina.

2.5 El sector hidrocarburos en Bolivia

2.5.1 Potencial hidrocarburifero

Segun el informe presentado por gas energy Latirerfa (2013), el

potencial de nuestro pais en sus 2 zonas es @rsigu
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» Zona Norte. La zona tiene un potencial para petréleo, eszoma no
tradicional, complicada geolégicamente, ambientatmey sin
infraestructura de caminos y la posible extraccidareceria de
mercados.

» Zona Sur. Tiene gran potencial de gas natural con estimasiae 60 a
70 TCF, complicada geolégicamente, de gran proddetl, bajos
costos de produccion (1 a 3 MMmcd/pozo), con avdazategracion
caminera y acceso a mercados.

Grafico 6: Mapa de las zonas potenciales en Bolivia

B AREAS RESERVADAS CON CONTRATO DE E&E (SAM)
[[] AREAS RESERVADAS CON CONVENIOS DE ESTUDIO
B AREAS RESERVADAS DISPONIBLES A FAVOR DE YPFB

Fuente: Gas Energy Latin America. Diagnostico del Sector Hidrocarburos de Bolivia con Foco
en la Exploracién y Propuesta para su Desarrollo. 2013. Pg. 3
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Segun el Brochure técnico 2012 presentado por YPB&jvia se

conforma de 11 provincias geoldgicas; de ellasdasinterés petrolero
corresponden al: Subandino Sur, Subandino Noreed@iMonte, Llanura
Chaco-Beniana, Cuenca Madre de Dios y el Altipldas, exploradas al
detalle son Subandino Sur y Pie de Monte. El hegleoestas provincias
geoldgicas sean altamente prospectivas es debid@ evidencia de
excelente roca madre, roca reservorio, sellos,epoes abundante de
manifestaciones superficiales de petroleo y el gotégnto andino que

genero numerosas trampas.

Gréfico 7: Mapa de las Provincias geoldgicas

REFERENCIAS

ARGENTINA

Fuente: YPFB Chaco S.A. Seminario taller Sector Hidrocarburos Universidad Gabriel René
Moreno. Noviembre 2011
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Grafico 8: Red de Oleoductos

® f./
. COBIJA -
\ J
{
5
¢
p !
o
i A
j ¢
. S
& | (
&y §
Q, / TRINIDAD
\‘ L\H
S
N\
v \ e e
e

Est.Campero

s

Arica i

En Operacion

Oro Negro S.A. (Ducto Menor)

P i
P POTOSI
Chorety (Camiri)
O Cambeiti % P\ 0
<
©
'“Yauiba T
; 7 (Pocitos)
ARGENTINA
Concesionario Longitud
— En Operacion Transredes S.A. 2,028 Km
— En Operacion YPFB (Opera Transredes) 212 Km
——  En Operacion Petrobras (Lateral) 25 Km
En Operacion Transredes 247 Km
—— EN Operacion Petrobras (Lateral) 26 Km
ssssnennnnene  En Construccion Maxus Bolivia Inc (Lateral) 50 Km
0.3 Km
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Grafico 9: Red de Gasoductos
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Grafico 10: Red de Poliductos
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Cuadro 3: Distribucién geografica de la administra@n de YPFB

Estructura de YPFB Sedt

Directorio Ciudad dd.a Paz

Presidencia Ejecutiva Ciudad dd.a Paz

Vicepresidencia de Administracion, Contratos y Fisalizacion Provincia Gran Chaco del Depto. Tarija
Gerencia Nacional de Fiscalizacién Provincia Gran Chaco del Depto. Tarija
Centro Nacional de Informacion Hidrocarburifera Provincia Gran Chaco del Depto. Tarija
Vicepresidencia Nacional de Operaciones Ciudad deSanta Cruz

Gerencia Nacional de Exploracion y Explotacion Municipio de Camiri en el Depto. &anta Cruz

Vicepresidencia de Operaciones con las siguienteg@ncias:

Gerencia de Industrializacion Ciudad deCochabamba
Gerencia de Ductos y Redes de Gas Ciudad deSucre
Gerencia de Comercializacion Ciudad deLa Paz

Fuente: Gaceta Oficial de Bolivia, Ley N° 3058,dE7mayo de 2005.

2.5.2 Mega campos
En nuestro pais se han descubierto los siguierdga tampos:

» San Alberto y Sabalo en el afio 1997
* Margarita en el afio 1998
« Itau en el afio 2002

e Incahuasi en el afio 2004
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2.6 Teorias, Pensamientos y Enfoques econémicos
2.6.1 Clasicos y Neoclasicos

Los clasicos a través del liberalismo economicstesoa que deberia ser a
iniciativa privada, quien a través de las fuerzak rdercado asigne los
recursos negando toda intervencion del estado eacdmomia. David
Ricardo y A. Smith propugnaron el libre comerciaénalizacion de los
Hidrocarburos, 2014, p.21).

Los neoclasicos ponen el énfasis en la perspeckvda demanda, el
consumidor y consumo en general son los temas gadlasarrollo y los
estudios de la teoria econdmica, en el largo pd@zoonfia que es posible
alcanzar el pleno empleo y equilibrio general aésade ésta; destacando el
papel del individuo en la economia con su analisisoma de decisiones de
maximizacion y en la utilidad como expresion delowaEs una teoria
fundamentalmente microeconémica y particularmegatia en la teoria

del precio

2.6.2 Teoria de John Maynard Keynes

La economia no tiende de manera automatica hapiare empleo y no se
puede esperar que las fuerzas del mercado fuefiaiestes para salir de la
recesion. Supoéngase, por ejemplo, que se part@aeituacion de pleno
empleo pero que, por alguna razon, las empresasledeceducir su
intervencion en nueva maquinaria. Los trabajadquesfabrican maquinas
perderian su puesto de trabajo, por lo que tendrianos dinero para
comprar bienes de consumo, de tal manera que agualoajadores que
fabrican bienes de consumo terminarian a su vedigpelo su puesto de
trabajo. De esta forma existe un efecto “multiglmd que lleva a que la
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economia tienda hacia un equilibrio con menor ea)pfgoduccion e
ingresos que el anterior. Segun Keynes, no existrina fuerza automatica
gue evite este proceso. La reduccion del salaribastara porque, aunque
disminuyan los costos de las empresas, tambiénirdigén el poder
adquisitivo de los trabajadores, de forma que hagresas venderan menos.
Solo la actuacion del Gobierno, al reducir los iegios 0 aumentar el gasto
publico, podra conseguir que la economia vuelvaa posicion de pleno
empleo. En definitiva, los gobernantes tienen cqaaizar una demanda
suficiente en la economia para crear y mantenpleab empleo, pero no
debe ser excesiva para evitar que aumente laibrilgblacionalizacion de
los Hidrocarburos, 2014, p.21-22).

2.6.3 Teoria de las expectativas racionales de Robert Las

El pablico hace predicciones insesgadas, la geititeautoda la informacion
y la teoria econOmica existente para tomar deasioes decir que el
gobierno no puede engafar a los ciudadanos condasedicondémicas
sistematicas debido a que la opinién publica ptew®nducta del gobierno

y actua en consecuencia. (Samuelson, 2002, p.620)

2.6.4 Los idedlogos de la CEPAL

Intentaron formular una teoria puramente latino&caaa que permitiese
explicar las causas del atraso econémico del camtny sefalar las vias

para salir de la crisis.

Uno de los principales representantes de estaenteri Raul Prebish,

escribié que “la América Latina tiene que encons@propio camino, sus
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propias formulas. Los fendmenos del desarrollondaimericano son en

gran parte diferentes de los que tuvieron los paganzados de su tiempo.

Segun esta concepcion, entre los paises en désartos desarrollados se
ha establecido un tipo de relaciones que permiteceadtro (paises
capitalistas industrialmente desarrollados) explatéa periferia (paises en
desarrollo). En la etapa actual los paises latieo@anos son,
preferentemente, exportadores de productos prisayioalimentos, la
demanda de los cuales crece a ritmos inferioresdemanda de articulos
industriales. Esto da lugar a una distorsion emdisciones economicas de
los paises en desarrollo con los desarrollados. oCoesultado, las
exportaciones de las naciones latinoamericanascaozan a proporcionar
la acumulacion de recursos necesarios para suealmsnto con técnicas
modernas. Todo ello tiende a hacer aun mas granbleetha que separa al

centro y de la peri ferie.

Los tedricos de la CEPAL consideran que la soludéhproblema de la
acumulaciéon de recursos para la industrializaci@ta erelacionada
principalmente con el desarrollo de relacionestafgias en los Estados de
la region. R. Prebish, por ejemplo, subraya esttestendo que la clave del
desarrollo nacional reside en suplantar en cads lpihoamericano las
formas regresivas del capitalismo por sus formademmas. Un importante
papel se atribuye en ello tanto al capital privactmmo al estatal.
Considerable importancia se concede al capitabeparo. ElI economista
argentino Rogelio Frigerio, por ejemplo, considgua la incorporacion del
capital extranjero constituye una de las condigopemordiales para el
desarrollo de la economia, ya que “al penetrarosnplaises atrasados,

desintegra las formas pre capitalistas y, en genm@mnueve las relaciones
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modernas de produccion”. Mas adelante Frigeriarafiexplicitamente que
“el Estado puede establecer las condiciones falesad la radicacion de

capitales extranjeros.

En otras palabras, los seguidores de la CEPAL deran al capitalismo
como un sistema progresista llamado a modernizatraees de su
penetracion, las zonas atrasadas de América Latamcauzar a los paises
de la region por la via del desarrollo industrgdr eso no es casual que la
orientacion de clase de la concepcion desarrolislague en el intento de
conjurar los cambios revolucionarios y de amindeatension social. En
particular, segun la opinion de R. Frigerio, elatedlo de la economia
constituye la base de la soberania politica y dadticia social. Con ese
objeto exhorta a los trabajadores a renunciar alutbha por sus
reivindicaciones y llama a la conciliacion de ctas€omo parte del
estructuralismo, él esta a favor que el Estadoatema fuerte presencia en
la economia, que defina y ejecute activamente stmategia economica. El

desarrollo es una consecuencia de la politica, ma evolucion natural

(Extraido de: http://leninist.biz/es/1980/EUYAL387(1.2-Las.Teorias.y.Concepciones.Nacionalistas).

2.7 Economia de mercado

2.7.1 Concepto

Segun Cuadrado (2001), el sistema de una econanigertado se basa en
el principio de Idibre iniciativa del individuo para tomar decisiones en el
terreno economico. Cada agente econdémico debe fibcemmente decidir
gue va ha consumir (si es consumidor), que vareaugir y/o utilizar para
producir (si es productor), o como va ha emplearrsgursos (cuando sea
propietario de alguno de ellos). Los consumidoresid&n que bienes y
servicios adquieren de acuerdo con sus preferegc@s los medios de
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gue disponen; los productores ofrecen los bierssswicios que consideran
conveniente producir y los imputs a usar en prandgimizar su beneficio,
y quienes son propietarios de determinados recufsesa, capital o
trabajo) deben poder tambiéen decidir librementeadms emplearan para
obtener las utilidades que segun su punto de estéda mas adecuada
considerando la oferta y la demanda. Es decir] eseecado quien define

los precios y la cantidad producida y/o consumida.
2.7.2 Caracteristicas

Segun el profesor G. Halm los elementos base seinsa de economia de

mercado, son:

» Los factores de produccion (trabajo, tierra o reagsimaturales, capital y
tecnologia) son de propiedad privada y la producsi® realiza gracias
a la iniciativa de unas empresas que son privadas.

« Los ingresos o0 rentas se reciben en forma de dinezndiendo
servicios, bienes o factores y obteniendo beneficio

 Los agentes tienen libertad de eleccion respecio gue desean
consumir, invertir, ahorrar o emplear.

 Las economias de mercado no estan planificadaspniroladas, ni
reguladas por el gobierno. El Estado debe ateridanas necesidades
colectivas, no compite con empresas privadas niatalacisiones
sustituyendo a los consumidores ni a los produstore

2.7.3 Ventajas

Las principales ventajas que se les suele atrdomr

v Los recursos econdmicos se asignan con mas ef@iegne cualquier
otro sistema, debido a las ventajas comparativas.
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v' El comportamiento egoista y competitivo de losnég®e conduce a
lograr la soluciéon mas adecuada para el conjuhtogecado asegura la
coordinacion entre las decisiones independienteslode agentes
individuales.

v' Al tomarse las decisiones en el mercado, se redla®rtostos de
informacion y de transaccion entre los productgresnsumidores.

v' Se respeta la libertad del individuo, éste expmsa preferencias y
emplea su dinero o recursos que dispone.

v' Los cambios en los precios relativos y la compésepcovocan la
rapida introduccion de innovaciones y cambios tasien los
productores a fin de poder subsistir en un merceaiacurrido y
competitivo.

v' Los desequilibrios del mercado tienden a ser teabgsr cualquier
desequilibrio que sea consecuencia de un choqubay@eafectado a la
oferta o la demanda se elimina automaticamente r{otiempo
relativamente corto).

2.7.4 Fallos

Segun Cuadrado (2001), los que son fundamentailesllg’en a otros de

relevancia menor son:

— Existe el riesgo de desarrollo de mercados no cbtivps, debido a
gue existan uno 0 muy pocos demandantes y/o ofsreggnerando
monopolios que incidan en los precios y cantidatesl mercado.

— Existe efectos externos, el mercado no valoraemetien cuenta las
externalidades positivas ni negativas, éstas eiicplar cargan sobre
personas 0 cosas completamente ajenas a quienesritasan,

obteniendo el beneficio de ellos. En los paises dasgarrollados los
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contaminantes y el deterioro del medio ambientelgsmproblemas de
externalidades negativas mas comunes que afrontan.

Bienes publicos, necesarios para la colectividadpureden producirse
por el sector privado sujetandole a las reglas decawlo, ya que no
existiria demandantes dispuestos a pagar su precfmr consiguiente,
productores decididos a asumir las pérdidas qgerserarian.

La existencia de rendimientos a escala crecienb@pparian costos de
produccion decrecientes a largo plazo y bajo umatdda demanda
acabaria la concentracion del mercado en un reducigdnero de
empresas, creando mercados imperfectos.

Mala o insatisfactoria distribucion de la renta, reercado no se
preocupa de la situacion personal de los individuaie los problemas
relacionados con el objetivo de una mayor iguaktath distribucion de
la riqueza. EI mercado no soluciona la necesidadjuke cualquier
hombre, por el hecho de serlo, tenga cubiertasiscssidades basicas
minimas, ya que la distribucion de la renta restdtalel libre mercado
responde a criterios de eficiencia, pero no hacymios de equidad.
Fallos en el logro de algunos objetivos: Empleotalskdad,
crecimiento, el mercado queda demostrado no eblefgctivo de los
objetivos mencionados, ni ayuda a recuperar a coaoeia en la fase
de recesion.

Necesidades preferentes e indeseables, los mecandgmmercado no
parecen garantizar el acceso de los bienes predsrgeducacion,
seguro social, vivienda, etc.) en todas las capaales y movida por la
rentabilidad y no en la conveniencia individual wcial el mercado

puede dar lugar a necesidades indeseables comimtess.
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— Impulso a la insolidaridad y a las posiciones abrégps, mas alla del
mundo econdmico; la economia de mercado no exmgeriecipio, Mas
integracion social para resolver los problemaslgyeoducida a través
de la llamada mano invisible, cuyo fundamento eslapetencia y no
la cooperacidon consciente entre los individuos. redeciones mas bien
antagonicas, se trasladan facilmente a otros tesrda comportamiento

social, que no es la de solidaridad y colaboracion.

2.8 Economia mixta

2.8.1 Concepto

Segun Cuadrado (2001), son economias cuyo funcientmse basa en el
mercado pero en las que el sector publico asumgapel mas o menos
relevante y donde las autoridades han dictado royneaeado instituciones
orientadas a corregir y complementar al mercadaarhplitud el grado de
intervencion de las autoridades en la economiaan@do y han estado

sujetos a cambios historicos.
2.8.2 Caracteristicas

El capitalismo del Estado de bienestar (Welfaretejtaasume la
responsabilidad de lograr y mantener el pleno emmmeimpulsar el

crecimiento, pasa a intervenir:

 Mediante la reglamentacion de determinados commagtdos Yy
condiciones que afectan al mercado y a la libetéalbs productores.
« Se empieza a proporcionar una gama cada vez n@m gnextensa de

servicios en el terreno educativo, sanitario, dagporte, de la vivienda
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y otros de caracter social, financiando estas ideti\es por la via fiscal
(aumentando el gasto e incremento y progresividgddslimpuestos)

* Intervencion directa en algunos mercados de reswste productos,
controles sobre la fuerza de trabajo, los mediomnftieros e
interviniendo directamente en la produccion de rdateados sectores

estratégicos (energia, transportes, industriasdssi

Segun Cuadrado (2001), las funciones mas relevdette la perspectiva

econdmica son:

v’ Establecer primero y salvaguardar después, el mpanddico que
permitira funcionar adecuadamente el mercado yegoralguno de sus
fallos. Se incluye, definir normas que deben ragelaramente las
relaciones entre los agentes econdémicos, commfaquad, las normas
sobre contratos, suspensiones Yy quiebras, relaciaiedicatos-
empresarios, leyes antimonopolio y defensa dertgetencia, etc.

v' Salvaguardar y restablecer la estabilidad de lana@uoéa a nivel
macroeconomico, en pro del logro de varios de hpstiwos de politica
economica: Estabilidad de precios, maximo nivel dmpleo,
crecimiento sostenido y equilibrio externo.

v Desarrollar acciones que se orienten hacia unarrd&ibucion de la
renta entre los ciudadanos. Los instrumentos atibs van desde: El
sistema impositivo, los gastos y transferenciasvarfde determinados
grupos sociales, las inversiones en infraestrustyraequipamiento,
construccion de viviendas sociales, subsidios eienmade transporte,
ayudas alimentarias y el sistema de seguridad Isoorestituyen los

grupos de instrumentos mas importantes.
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v Contribuir a la asignacién econémicamente adecuadbs recursos,
un aspecto microecondmico de la politica guberntahdel qué y
como de la vida econémica), seguramente el teeargue se producen
mayores diferencias entre paises; unos han tendado optar la
reduccion al minimo las intervenciones y regulaggadministrativas y
otros por ampliarlas, desde la perspectiva de delitoites o sin
embargo ofrecer incentivos y ventajas que sugierdos actores a
actuar en una determinada direccion que se coasaderonveniente.

2.8.3 Fallos del sector publico

Segun Cuadrado (2001), los tedricos de la Publaicghresaltaron al igual
como otros autores que no solo el mercado tiehesfadino que el sector

publico al igual los tiene, son:

— Las imperfecciones derivadas del mercado politios, individuos
cuando operan en el sector publico no necesari@mimdran un
comportamiento altruista y desinteresado del beenim, ellos actuaran
de acuerdo a las peticiones de sus electores, @ogué podria
producirse situaciones de discriminacion entreviddos o grupos
organizados.

— Ineficiencias en la produccion de bienes publigosociales, por su
costo elevado y la dificil tarea para el sectodetnir el tipo y cantidad
a proveer del bien.

— Dificultad en el control de los monopolios natusale

— Existencia de internalidades, suponiendo que sen&scostos Yy/o
beneficios privados en la toma de decisiones parlic

— Existencia de externalidades asumidas, por loseguots de turno como
consecuencia de las actividades de los grupos eoprorganizados
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gue consiguen resoluciones que los beneficien ycoosecuencias que
repercutan a la sociedad u otros grupos socialesmacidas.

— lIgnorancia de los costes reales con los cualestéeoperando en la
administracion o en los organismos o empresas depdrs del

Estado, por la inexistencia de competencia y dsbo de quiebra.

2.9 Conceptos econdmicos
2.9.1 Economia

Ciencia social que trata “El estudio de la maneragee las sociedades
utilizan los recursos escasos para producir mef@anwaliosas Yy

distribuirlos entre los diferentes individuos” (Sastson, 2002, p.4).
2.9.2 Microeconomia

“Rama de la economia que se ocupa de la conductentidades

individuales como los mercados, las empresas fdgsres” (Samuelson,
2002, p.4), es decir es el estudio de lo que esmmyilas personas y las
empresas en términos econémicos y la forma en gfas elecciones crean

mercados.
2.9.3 Mesoeconomia

La Mesoeconomia, tal como su origen etimologicmdlica se desarrolla en
un nivel intermedio entre la microeconomiay la rmaconomia. Si la
Macro tiene por unidades desde analisis a los &staacionales y la Micro
a las empresas, la Meso se focaliza en el juegtbsienercados y las
distintas actividades economicas. Asi estudia ca@fexta la situacion

coyuntural a las relaciones entre los agentes etond y al
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desenvolvimiento economico globabuflicado el 31 de Marzo del 2013,
por:http://es.wikipedia.org/wiki/Mesoeconom%C3%ADa

2.9.4 Macroeconomia

La macroeconomia se ocupa de la conducta de laedaren su conjunto:

de las expansiones y las recesiones de la produdotal de bienes y

servicios de la economia, del crecimiento de lalyecoidon, de las tasas de
inflacion y de desempleo de la balanza de pagos lpsitipos de cambio.

Se ocupa tanto del crecimiento economico a largaagplcomo de las

fluctuaciones a corto plazo que constituyen ebagddonomico (Dornbusch,

2002, p.4)

2.9.5 Metaeconomia

Estudio del enfoque humanistico que refuerzanréicter de ciencia social
de la economia respecto de la dimension humanasidayando el

desarrollo de las herramientas de andlisis queretarén en cuerpo la
metafora de la mano invisible, y permitiendo coto eévaluar mejor en la
practica la diferencia entre los elementos queqgaeden al conjunto del
sistema en el que se desenvuelven los seres humdeol®s que lo

empobrecen como detonantes de crisis y de inadidgls sociales. La
Metaeconomia se acerca a una herramienta cientigcauditoria del

sistema al analizar y evaluar los efectos de lodetos de organizacion
econdmica sobre la sociedad y el medio. De cuyagsesulta el conjunto
global que define la riqueza real de las naciosie®bjeto de estudio radica

en como las cuestiones culturales afectan a laoati@n Eublicado el 17 de
Septiembre del 2012, por: http://es.wikipedia.oikifMetaeconom%C3%ADa
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2.9.6 Desarrollo econémico

El desarrollo econdmico es un concepto que incarpar crecimiento
econdémico, segun Samuelson “el crecimiento ecormmépresenta la
expansion del PIB o produccion nacional potencil plais”, y es el
crecimiento econémico como lo sefiala Cuadrado Rauraobjetivo
prioritario de politica econdmica. Al crecimient@oadmico para ser
considerado un desarrollo econdmico se incorpararacimiento mas o
menos armonico de los diversos sectores productigosreacion de una
infraestructura fisica y juridica, y una mano deraobcalificada.
Normalmente la combinacion del crecimiento de ladpccion potencial
producto de los recursos humanos, recursos naunala formacion de

capital y tecnologia.
2.9.7 Estabilizacion

Nombre que se da a las politicas macroeconémicadiguen por objeto
equilibrar las principales variables de una ecoagneispecialmente la
inflacion. Las politicas de estabilizacion busqgaar, lo general, lograr una
aceptable tasa de crecimiento con escasa inflagiarg ello es preciso
lograr una adecuada paridad de la moneda naciogak -evite
desequilibrios en la balanza comercial- regularmlasa monetaria en
circulacion y el déficit fiscal, de modo de impedirascenso incontrolado
de los precios, y crear un clima de confianza igalitque atraiga
inversiones. El control del déficit fiscal, queiestla la demanda agregada,
resulta importante para evitar los brotes inflaarays que aparecen cuando
una economia se recalienta, o crece demasiadonwetde. Para evitar este
problema se suele recurrir a presupuestos supmtiasgito, en todo caso,

menos deficitarios que los preexistentes. Los egusa realizar, por
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supuesto, varian segun los problemas especifices eqirente cada
economia nacional en un momento determinado, parogemeral se

encaminan a la busqueda de equilibrios de mercado.

2.10 Politica econdmica
2.10.1Definiciéon

Segun Cuadrado Roura (2001), son las medidas ya@ohtes de las
autoridades en el terreno econdémico orientadassegoir determinados
fines (punto de vista de la praxis) y por otro ladldratamiento y analisis
cientifico de las acciones llevadas a cabo por dobiernos y otras
instituciones (perspectiva cientifico - analiticAparca ademas el analisis
de medidas politicas pasadas y presentes, haataledis de los moviles y
deseos politico — sociales, pasando por investigasi cientificas y
estadisticas sobre los efectos reales de ciertdglaseya adoptadas o los

posibles efectos de otras medidas alternativas.
2.10.2Fines generales

Segun Cuadrado Roura (2001), son los propositasadeter mas general
gue una sociedad se ha propuesto alcanzar. Quiemas las decisiones
politicas interpretan los deseos de la sociedadiepdo de la base
constitucional y en funcion a la corriente partaiglecta. Algunos fines
generales son: El bienestar econdmico, equidadaddgd, el respeto a las
libertades individuales, orden legal y paz y setadi

2.10.30bjetivos econémicos

Segun Cuadrado Roura (2001), los principales ofjetide la politica
econdmica no han sido objeto de unanimidad, sinaegablos 5 que
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normalmente figuran en los programas de politicmémica de la mayor
parte de los paises son los siguientes y tamlaératios objetivos puros de

politica econdémica son:

v Crecimiento econémico (aumento o expansion deddymrcion)

v Logro del pleno empleo (o un nivel relativamente de ocupacion)

v’ La estabilidad de precios

v Equilibrio de la balanza de pagos

v Equitativa distribucion de la renta y la riquezaa{anenos la reduccion

de las desigualdades de las rentas existentes)

2.10.4Instrumentos

Segun Cuadrado Roura (2001), son todas aquellaablex que las
autoridades pueden utilizar para alcanzar los igbgetfijados para una
determinada politica econdmica; un instrumento mdaida especifica que
se decida aplicar, se dirige siempre un objetiv® debe quedar claramente
especificado, para que pueda valorarse la adecuanite medios y fines y
poder medir, mas tarde, los resultados efectivaerenanzados. Estos son:

» Instrumentos monetarios y crediticios (politica tamia)

= Instrumentos tributarios y del gasto publico (poditfiscal, a veces
también denominada politica de finanzas publicas pblitica
presupuestaria)

» Instrumentos comerciales de tipo de cambio

» Controles y regulaciones directas

= Politica de rentas

48



CAPITULO Il: MARCO TEORICO - CONCEPTUAL

= Cambios institucionales. Comprenden un amplio abanico de
posibilidades, desde por ejemplo las reformas &garlas
nacionalizaciones las privatizaciones,hasta las reformas educativas.
Orientadas a producir cambios cualitativos en tgiar estructura de la
economia, en alguna parcela concreta de la missifawor del logro de
un mayor crecimiento del pais en el futuro, suizamion suele
responder al deseo de producir cambios y lograetivbs que no seria

posible alcanzar mediante otros instrumentos.

Al hacer uso de los instrumentos se tiene 2 obsemves: La primera, es
gue una buena parte de los instrumentos por no telds, tienen o suelen
tener efectos en distintas direcciones, es dagrefectos no recaen sobre
anico objetivo, sino que actian sobre varios deseflimultaneamente,
aunque con distinta intensidad; un segunda, esiduen los instrumentos
no deberian considerarse nunca como fines (esdwuiw algo deseable en
si mismo, situado en el punto de llegada de urexmetada politica), en la
practica no es raro observar que los politicosgmtes como u objetivos de
su politica econdmica lo que no son sino instruogerd medidas(por

ejemplo: Reforma tributaria).
2.10.5Proceso de elaboracion

Segun Cuadrado Roura (1995), Podemos diferences tategorias

fundamentales:

» Sucesos imprevistos:
Es la mas facil de identificar dado que implicauiete la puesta en
marcha de algun tipo de medida como respuesta satuacion no

prevista, sea esta de indole econdémica, politmaratica.
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» Desarrollos criticos:
No es tan facil de identificar, aun siendo frecasnén el terreno
econoémico, responden a un deterioro gradual deukacgdn 0 a que éste
alcance un limite que se considere intolerable.drosesos de toma de
decisiones exigen siempre el paso por una faseiodpede toma de
conciencia.

> Nuevas ideas:
Son dificiles de localizar como origen o fuentedéeision, debido a
gue solamente se tiene referencia exacta de eigoca cuando un
gobierno se decide a aplicar una medida en cueshonobstante
siempre van detras de los cambios en el marcotuosihal y
consiguientemente requieren un largo periodo deuenvm de la

opinion publica.

Una politica econdmica de corto plazo normalmestéoanulada sobre la
base de un analisis del comportamiento recientty diguacion actual de la
economia y de una visidn o proyeccion precisa,cacee su probable
evolucion futura, para las proyecciones se sueléhzan modelos

economeétricos. Las politicas de mediano a largaopte formulan en el
contexto de una estrategia econdémica amplia, quenalmente se

cuantifica en un plan a desarrollarse, y los eléoseque componen este
plan, son producto del analisis de indicadores ogmomomicos, ahora
tanto para la proyeccion como para la planificagérusa un buen modelo
macroeconomico que se ajuste bien a los resultdelda economia en el

pasado.
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2.10.6Cuestionamientos

Segun Cuadrado Roura (1995), se debe considersiglaisntes:

1.
2.

La medida aplicada a un sector econémico puecdeaeiir al conjunto
La toma de decisiones de politica econémica esudandiiada
notablemente por la opinidon publica, a través deelmanda de nuevos
objetivos, ya sea a través de organizaciones m@umaEs/as como los
partidos politicos, parlamento y/o gobierno, insiibnes ciudadanas o

por medio de grupos de presion.

. El marco legal apoya o beta la amplitud y en etemido de la politica

economica.

Las practicas de accion gubernamental en su mayswia solo
temporales y bajo un contexto socioeconémico, Hdgaa perder su
eficacia o incluso pudiendo resultar inoportunarantenimiento bajo

nuevas condiciones 0 pensamientos econdmicos.

2.10.7Problemas de la objetividad

Segun Cuadrado Roura (1995), desde una Opticaoxddds economistas

en politica econdmica pueden actuar como un sitdgieico dado que al

ponerse en un terreno neutral, solo tomarian aemdato los objetivos

gue los politicos se propongan alcanzar y se Inmatesugerir las medidas

gue considera mas adecuadas para lograr dichdssobje
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2.11 Indicadores de estudio
2.11.1Balanza comercial

También conocidas como exportaciones netas, e® mitla cuenta
corriente de la Balanza de Pagos que muestrads sasultante del valor
de las exportaciones de las mercancias de un paiesnel valor de las
importaciones de mercancias. Es favorable o actwando las
exportaciones, en un periodo dado, superan a [awiationes; del mismo
modo, cuando existen saldos negativos, se hableadalanza comercial

desfavorable o pasiva. XN = X-M

2.11.2Exportaciones

Venta de bienes y servicios de un pais al extranj@racias al rapido
desarrollo del comercio internacional durante l#smés décadas, una
buena parte dela produccion de casi todos losgdedeanundo se destina a
las exportaciones. Las exportaciones se denomimihles, cuando se
refieren a bienes, e invisibles cuando dan lugagos de personas de otros
paises a los residentes pero sin que se produzo@mvmiento de bienes.
Estos pagos se deben generalmente a fletes, segatestes, royalties, etc.
El término exportaciones invisibles se amplia aesepara designhar los
intereses sobre préstamos, movimientos bancamaseddos, fondos de
emigrantes, legados y donaciones. Entre las exgpomnis invisibles debe
contarse también al turismo, pues esta actividadg@geonsiderarse como la
exportacion de un servicio a residentes en el ei@ que ocasiona un

pago por parte de éstos.
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2.11.3Indicadores de desarrollo econémico
2.11.3.1 Producto Interno Bruto (PIB)

“El PIB es el valor de los bienes y servicios fesaue produce un pais

durante un afo” (Samuelson, 2002, p.361)

Segun Dornbusch (2002), El PIB consiste en el vd®rla produccion
obtenida en el periodo de referencia. No compremaes, las transacciones
de mercancias existentes, como los cuadros antiguas viviendas ya
construidas. Comprende la construccion de nuewdsndas, pero no la
compraventa de viviendas ya construidas. Si cordetesin embargo, el
valor de las comisiones que cobran los agentea gdmpiedad inmobiliaria
por la venta de viviendas ya construidas. Los &geptestan un servicio
corriente al poner en contacto al comprador y atledor y eso forma parte
propiamente de la produccion corriente, el PIB manmide el valor de la
produccion en un determinado periodo a los pret#osse periodo o, como
se dice a veces, en unidades monetarias corridatd2lB real mide las
variaciones que experimenta la produccion fisicaladeconomia entre
periodos diferentes valorando todos los bienes ymidds en los dos

periodos a los mismos precios, o0 sea, en unidadestarias constantes.

Las variaciones del PIB nominal que se deben avdamciones de los
precios nonos dicen nada sobre el comportamientia @éeonomia en la
produccion de bienes y servicios. Esa es la rapdrigpque utilizamos el
PIB real en lugar del nominal como indicador bagi@wa comparar la

produccion de distintos afios.
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2.11.3.2 Presion tributaria

Segun Otalora (2009), la presion tributaria (PTdaemel esfuerzo tributario
y por definicidn es la relacion existente entrer&asudaciones en términos
nominales (t) y el Producto Interno Bruto (PIB)ragios corrientes, a este
indicador se le conoce también con el nombre @diatente tributario o

carga tributaria, es decir: PT =t/ PIB

La relacion muestra que la proporcion del prodycctaviene del pago de
impuestos. Este concepto se usa para el andlisim gmlitica fiscal
(politica tributaria), ademas permite medir siailspesta recaudando poco o
mucho, con relacion a la tendencia o comparanddr@s @aises de

similares caracteristicas.

La presion tributaria, no depende de la tasa da@norento de la economia
ni de la tasa de inflacion, los factores que ddteam que la presion
tributaria se incremente o disminuya son resultddola: Eficiencia,

efectividad de la administracion tributaria y lasdwas de politica
economica adoptadas, mas propiamente dicho lascpsliributarias en la
creacion de un nuevo impuesto, incremento de iasa&s, ampliacion de

la base imponible y modificaciones de las exendone

2.11.3.3 Inversion

Segun Dornbusch (2002), Son los aumentos de swekti/os o bienes de
capital productivos, y las fluctuaciones de la msi@ determinan en gran
parte el ciclo econémico; algunos de los principaspectos del sector de

inversion:
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El gasto de inversion es muy variable y, por Iadanesponsable de una
gran parte de las fluctuaciones que experimenBiRla lo largo del ciclo

econdmico.

El gasto de inversion es el nexo principal a tragéscual los tipos de
interés y, por lo tanto, la politica monetaria)ugén en la economia. Las
medidas tributarias que afectan a la inversion & spn controladas por el
Parlamento y por el gobierno son importantes instntos de la politica

fiscal.

Por lo que se refiere al lado de la oferta, la nsiége determina durante
largos periodos el nivel del stock de capital yr; [motanto, contribuye a

determinar el crecimiento a largo plazo.

2.11.3.4 Reservas internacionales

Dicese de la cantidad de oro y divisas que posgmignpara hacer frente a
Sus compromisos internacionales. Las reservas seementan o
disminuyen de acuerdo a los saldos netos del comerternacional. Las
reservas internacionales estuvieron tradicionaleneonstituidas soélo por el
oro, pero luego, con la generalizacion de su usmenzaron a aceptarse
también reservas de papel moneda. Para que unadaopeeda
considerarse como reserva ésta debe ser aceptaua roedio de pago
internacional; soOlo los paises con una moneda lestabfirmemente
respaldada por su economia interna, y que a lapadicipen activamente
del comercio internacional, pueden poseer una nsmwa@az de cumplir
con tal condicion. Las monedas que histéricameate jhgado este papel
son la libra esterlina de Inglaterra, el dolar e Estados Unidos y, en una
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medida mucho menor y soélo recientemente, el malemém y el yen

japoneés.

Las reservas suelen subdividirse en operativasopeaativas. Las primeras
son mas liquidas que las segundas, pues estantwdast por doélares
americanos y, eventualmente, otras monedas; lasindag estan
conformadas por las tenencias de oro que posed&atu®s centrales de los
paises, son por lo tanto menos liquidas, y se bitiaen también segun su
valor en dolares. La cantidad de reservas que pase@ais influye
decisivamente en el tipo de cambio de la moned@mmalc cuanto mayores
sean las reservas de un pais mas se tendera ladertésta, pues contara
con un respaldo mayor, lo que presionara haciseValorizacion de la
misma; cuando las reservas disminuyen, en cambigesera una presion
hacia la devaluacion de la moneda nacional.

2.11.3.5 Deuda publica interna y externa

La deuda publica total, esta compuesta por la dexterna y la deuda
interna.

» Deuda publica interna

La deuda interna comprende principalmente tituderes emitidos por
el Tesoro General del Estado (TGE), que puederdserorto plazo
(Letras del Tesoro) o de Largo Plazo (Bonos debi®s Igualmente,
también se puede generar deuda del TGE por cratirextos del BCB,
asi como de la banca privada. De igual manera,aat® Central de
Bolivia emite titulos valores con similares cardastecas que las del
TGE. Estos instrumentos de deuda son colocadodo mmneral, entre
el sector privado.
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» Deuda publica externa
La deuda publica externa se entiende como la a@aominl de
préstamos efectuados por el gobierno bolivianoextranjeros, ya sean
éstos organismos internacionales, paises 0 saotadp.

» Deuda publica en relacion al PIB
Cuando se analizan los riesgos de la deuda lo dseimporta son los
niveles de la misma, al menos segun la creencidecaional. El
argumento es que niveles mas elevados de deuda haosentar el
riesgo de incumplimiento, debido a que la tentadérrenegociar los
términos de la deuda aumenta a medida que se ieotaral tamafio de
la misma. Sin embargo, aunque los niveles de deigttamente son
importantes, la composicion de la misma puede tevér importancia
aun que su monto (BID, 2007).
De hecho, hay pruebas de que los niveles de dewdsom factores
determinantes de la percepcion del riesgo de inbomgmto, segun la
medicion de la clasificacion de las agencias ieonal de
clasificacion crediticia. Por ejemplo, existen paiscon una
clasificacion crediticia elevada con niveles deddede mas de 100%
del PIB, y paises con niveles similares de deuda phasificacion

crediticia especulativa baja.

2.11.4Indicadores de desarrollo social y humano
2.11.4.1 Salud

Duracion de la vida, reduccion de las enfermedadssfrimientos, vy

acceso a servicios médicos.
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2.11.4.2 Educacion

Segun las teorias del crecimiento endégeno laaqitin del crecimiento
economico también se explica como producto de Jargion en capital
humano, en el entendido en que son los conocinsgnta capacidad que
posee la poblacion trabajadora para producir,préductividad del trabajo
tiende a aumentar a largo plazo a medida que dmjadores adquieren

mayor formaciéon y educacion.
2.11.4.3 Empleo y desempleo.

Segun Cuadrado (2001), el pleno empleo no puedespunderse con la
ocupacion total de todos los trabajadores, puastcegisten distintos tipos
de desempleos y las medidas macroeconomicas remtlarcapacidad de
actuar simultaneamente en todos estos tipos des p@esempleo:

estructural, friccional, estacional y ciclico) y éxistencia de ellos no
significa que el volumen del paro exclusivo de decellos es el catalogado
a todo el pais, es decir, es normal que el desengplaviva con toda clase
de situaciones. El objetivo del pleno empleo dabeansecuencia pasar
por la cuantificacion del desempleo; la tasa demeso, es el porcentaje
de quienes desean trabajar y no pueden hacerleo(f@r que no estan
ocupadas pero que estan buscando trabajo activemsabre el total de la
poblacion activa (personas en edad legal de tnabag estan ocupadas o

desempleadas).
2.11.4.4 Indicadores de pobreza y desigualdad

Segun Cuadrado (2001), la tasa de pobreza es @&maje de familias o
individuos cuyos niveles de renta se sitlan poagetle una determinada
cifra establecida como umbral, la pobreza se aanaatpor la insuficiencia
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de los ingresos para cubrir las necesidades badtctss familias, aunque
su definicion es siempre relativa y discutible.ugibral de pobreza debe
modificarse peridodicamente de tal manera que cerssith inflacion y su

propia definicion en términos de satisfaccion deeselades.

> Incidencia de Pobreza: Porcentaje de la pobladi@sg encuentra por
debajo de la linea de pobreza la cual es calcudadéuncion a un
ingreso minimo requerido para satisfacer las néades basicas.

> Incidencia de Pobreza Extrema: Porcentaje de |lapdin cuyo ingreso
total es tan bajo que aun destinandolo exclusivéareta alimentacion,
no llegara a satisfacer los requerimientos nutnealies minimos.

> Indice de Gini: Mide cuan desigual es una socielhentras mas cerca
a 1, la sociedad es mas inequitativa, y lo comtracurre si el indicador
esta cerca de 0.

» Tanto el ratio Percentil 90/Percentill0, como etiD&0/Decil 1 son

expresados como la relacion del 10% mas rico ehtt@% mas pobre.
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CAPITULO IlI: EL SECTOR ANTES DE LA CAPITALIZACION

3.1 Antecedentes, el sector hidrocarburos en Bolivia nides de la
capitalizaciéon

En el Libro de Oro de YPFB editado en 1996 indicaifjuiente:

Los hidrocarburos eran conocidos por los conquistsda través de los
afloramientos, llamandoles “jugos de la tierra tlmenes”; aceites de
piedra ya mencionados en la obra “El arte de lasle®’ del Padre Alonso
de Barba.

La riqueza de los hidrocarburos adquiere ya redknsm importancia a la
luz del desarrollo industrial, en la medida quénldla fuera reemplazada
por ésta en Europa, como nueva fuente de energfani2 el siglo XVIII,
el petréleo es utilizado en pequefias escalas efactds de iluminacion.

En Bolivia las primeras concesiones (Acero y Tonana&Chuquisaca) datan
en 1865 a don Manuel Velarde y 1867 a 2 ciudadatm®manes, Frank
Hoskst y Ed Hansen (Provincia Salinas de Tarijap p@® existe evidencia

de que se hubieran realizado trabajos en dichaesmmes.

Los primeros trabajos petroleros de prospeccioxnpjotacion inician en el
afio 1895 en la zona de Incahuasi (Chuquisaca)uaws& tuvo que esperar
hasta 1913 a Luis Lavadenz quien en la primeraeside de 1 millén de
hectareas perfora un pozo en Saipurl (Santa Cruz).

En 1911 en Estados Unidos se promulga la ley antipalio contra la
Sdandart Oil, empresa fundada por John D. Rockefelh 1870. Esta ley
obligo a la Estandar disgregarse en 5 empresdmarite independientes
una de la otra la Estandar Oil company de: Indi@adifornia, Nueva York,

Ohio y la de Nueva Yersey.
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Hacia 1916, se habian otorgado mas de 1.7 milldedgectareas al amparo
de la vieja Ley de Minas. En Diciembre de 1916gabierno de Ismael
Montes, dicto la Ley de Reserva Fiscal, con lo geeterminaron las

concesiones indiscriminadas de tierras para exptoraetrolera

En 1916 y 1920 las empresas Farquardt (inglesajplcGto (chilena)

realizan los primeros intentos serios de explora@d Cuevo, Charagua
(Santa Cruz) y en Calacoto, cerca de la estaci@ ®érez del FF.CC.
Arica — La Paz (La Paz), todos sin obtener radok positivos y en ésta

ultima la perforacion se interrumpio a los 160 muyca fue reanudada.

3.1.1 Primeras leyes impositivas

Segun Vargas Salgueiro, en1916 y 1920, se sanomras siguientes

reglamentaciones:

= Bajo la presidencia de Ismael Montes el 12 de Dibie de 1916 se
sanciona lo siguiente: Al Estado se le debia paba0% del producto
bruto de las producciones y los aceites mineralasde propiedad del
Estado.

» Bajo la presidencia de José Gutiérrez Guerra ele€2&ebrero de 1920
indico lo siguiente: El Estado le corresponderim@g@articipacion un
12,5% del producto bruto y un 20% de la de su daidli liquida

correspondiente al departamento productor.

3.1.2 La ley organica de Petrdleo

El primer intento de normar la explotacion de lardcarburos se da el 20
de junio del92]1, mediante la Ley Organica del Petréleo. Esta pame

disposicion contiene en su articulo 1°, un precgpse mantendria en las
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posteriores legislaciones: Que los hidrocarburos st propiedad
inalienable e imprescriptible del Estado. En sicald 40° de dicha norma
y a despecho del credo liberal que la inspirabagstablecia que "el
gobierno vigilara la explotacion de los yacimientgsfiscalizara las
operaciones de las empresas, no sOlo para aseggrangarticipacion en
impuestos, sino también para organizar conveniatitamla industria en
beneficio nacional y para combatir el acaparamiaidola produccion,
transporte, almacenaje y comercio del petroleo, sinslares y sus

derivados".

En el tema impositivo la Ley Organica del Petrodo su articulo 39°

sefalaba Las compafiias que se organicen paraxgderacion o
explotacion de yacimientos; petroliferos y sus lsiras tendran domicilio
legal en la Republica, y estaran sujetas a todasdigaciones existentes o
gue se estableciesen en lo sucesivo". Reforzandaeterio, en el articulo
47° se dispuso que "las concesiones guedaran swefas impuestos
creados o por crearse”, se establecid una paxdidipaninima para el
Estado dell1% del producto bruto o pago en dinero. Sin embargel ni
Estado boliviano ni las empresas la respetaron. ribava ley nacié
muerta”, afirma en forma contundente Sergio Almafakz Petréleo en

Bolivia).

Lavadenz no disponia de los recursos suficientes gracarar un proyecto
de esa magnitud por lo que vendid sus interesesgesiones a la empresa

Richmond Levering Company de Nueva York en 1920.

El 25 de Julio de 1922, el gobierno " aprobo"dadsferencia de Richmond
a la Standard Oil Company de Nueva Jersey, adéstésadquirio de
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En1921, el Dr. Harry Bassler, notable catedratieo gkologia de la Universidad d

e

Pensilvania, U.S.A. y un grupo de gedlogos cordiaggor la Standard inician sus estudjos

por la zona sudeste, ingresando par Yacuiba. Estrvidos afios explorando la zor
abriéndose paso a través del enmarafiado mont@nidicltontra el asedio de toda clase

alimafas y bichos y soportando las inclemenciasloed&.

Cuando la expedicion llego a Boyuibe, se encontebaondiciones muy precarias, |
mulas estaban diezmadas y los muleros, que erah@aargentinos, no quisieron saber n
de aventuras y regresaron a su tierra. Se decad@hees, contratar nueva gente, esta
tobas y chiriguanos del lugar, conocedores deknerry acostumbrados al clima. Er
hombres recios y humildes, que trabajaron por tadrde lo que recibieron los gauchos.

Los exploradores llegaron a orillas del rio Pariapat el canton Choreti donde se instald

na,
de

has

vez

el

campamento, cerca a los cerros, pues el clima egfrasco, debido a la serrania y habia

abundancia de carne y vegetales; estaban en das fdé la Sararenda. Después de recon
terreno y registrar los datos en sus mapas, caocarojones, dando par terminada
primera fase. Continuando con el plan de exploradaexpedicion del Dr. Bassler retorng
Oran, para reiniciar sus trabajos en otra direcdduevamente, fueron abriéndose pas
través de picadas en medio de la brava vegetadidcaron el campamento a orillas del

Bermejo, en la frontera con Argentina. Poco a poen forma dificultosa fueron recorriend
la serrania del Candado, hacia el Norte. La zoa#ogslmente inhdspita con temperaturas
hasta 37° C a la sombra. Los grupos salian tododiés, lloviera o no, a levantar croquis
cavar pozos. Buscando informacién, se habia cobierta distancia de 400 Km. ¢
circunferencia en todo el sud-este; cada zonadmpuren los mapas levantados con

enfornes precisos tornados en el terreno.

Una vez finalizado el trabajo de campo, el Dr. Bassstampando su rubrica sobre,
grueso legajo de informes técnicos, planos y daosadmicos, anuncio la terminacién de
etapa exploratoria. Seguidamente, al despedirsai dgente le dijo:"Podemos irnos ahora
casa, satisfechos de un esfuerzo titdnico. Os ergadvuestra amistad y cooperacjbio
olvidare jamas estos afios pasados en una tierra ajjrosa donde una riqueza fabulosa

espera que los hombres la exploten!

ocer
la

a

b a
io

o}
de

los

el

a

La

Fuente: Libro de Oro de YPFB. Anécdota. Pg. 29

64



CAPITULO IlI: EL SECTOR ANTES DE LA CAPITALIZACION

William Braden todas las concesiones que €l habiapcado de las
Comunidades Petroliferas hasta el aquel entorieganido asi a poseer un
area gue segun Sergio Almaraz llegaba a los 7 metlale hectareas. En
1924, la Standard Oil Company descubrié el campomBp, en 1926
Sanandita, en 1927 Camiri y en 1931 instalé pemiegianerias en estas
dos ultimas localidades. En total la Standard péré® pozos de los cuales

18 fueron exploratorios.

Terminada la Guerra del Chaco en 183Ba Standard fue acusada de
haber contrabandeado petrdleo a la Argentina, derhanido problemas
con el pago de patentes (defraud6 al Estado botiventre 1922 y 1936,
dos millones de bolivianos. Pagd 1.003.000 bolwsaouando debié haber
pagado 3.202.000 bolivianos. Estas cifras correggoma la moneda de la
pre-guerra) y haber mostrado una actitud muy amiip@a durante el
conflicto bélico con el Paraguay (cobré precios nelgvados por el

combustible que entreg6 al Ejército nacional),esrcho apoyo a la nacion.
3.1.3 Primera Nacionalizacion

Por estas razones entre otras, El Gobierno de Davnol Ruilova, decreta
la caducidad de sus concesidfie$ 13 de Marzo de 1937 (primera

15Fue el 13 de Marzo de 1935 cuando el general Jélsé Estigarribia, del ejército paraguayo, prepaft@taque
frontal a Villamontes, con el objetivo de tomartma petrolera mas importante de nuestro pais poaer entrar a
Sucre y Tarija, y luego avanzar hasta Santa Clinzei8bargo, el general boliviano Bernardino Biltoja, hombre
muy inteligente y un verdadero estratega militdectié una defensa muy cerrada de Villamontes, edlesdio
Pilcomayo hasta Tarairi, considerando un arco dldmetros. “Uno de los elementos mas importaqtes se debe
rescatar de la Guerra del Chaco fue la defensasabée del petréleo boliviano”.

16La principal tarea encomendada a la Standard Oitegear el autoabastecimiento de combustibles epaé,
ademés debia cumplir el pago de regalias, patgni@sprovision de informacion continta al gobiersabre los
trabajos de exploracién y produccién a su cargoe8ibargo, el abastecimiento del mercado interrfa@grioritario
para la Standard Oil que buscd, principalmentegraitinformacion valiosa sobre el potencial hidrogefero del
pais, a objeto de preservar reservas hidrocarbasife futuro ya que, en ese tiempo, contaba comrtanges
volumenes de produccion en el dmbito mundial (Neiraciones de Hidrocarburos en Bolivia Memoriashibn
Enrique Mariaca Bilbao. 2009).
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nacionalizacion y/o estatizacion vy la primera edat América Latina), y
todas sus instalaciones fueron traspasadas a l|gpresan Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos, creada recientgmeel 21 de diciembre
de 1936. Como cita don Enriqgue Mariaca Bilbao “debala importancia
gue adquirio el petroleo en el ambito internacipaalBolivia nacio la idea
de crear una empresa petrolera estatal que seueedigxplorar y producir
hidrocarburos, a fin de poder abastecer de contidestel mercado interno

y contar con ingresos propios para el desarrolipais.”*’

Durante la presidencia de German Busch Becertayldel 15 de Julio de
1938 estipula textualmente las regalias del 11%aHas departamentales
productores y el 22 de Septiembre de 1938 el 27.@1% 1% (3%) se fija
como destino la vinculacién fluvial y terrestrerentios departamentos del

Beni y Santa Cruz.

Recién el 24 febrero de 1942, bajo el gobierno degle Pefaranda, es
dictada una Resolucion Suprema, la cual otorgaSadadard Oil Company
el monto de 1.750.000 dolares con el pretexto deolapra de planos,
estudios e informes de los campos bolivianos qué&téndard retenia
indebidamente en su poder, esto se logra, graaiascaedito que logro el
presidente en su visita a los Estados Unidos ponamto de 11 millones de
dolares y con ellos les permitiria desarrollarposyectos de desarrollo de
Santa Cruz y el Oriente boliviano, el desarrollo @& refinerias

(desarrolladas en el gobierno de Gualberto Vileirg como producto de

la mision Bohan que llega a Bolivia a fines de 1%®&ta cooperacion se

17
Nacionalizaciones de Hidrocarburos en Bolivia Mea®de Don Enrique Mariaca Bilbao. 2009. Pg. 7.
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debe a la colaboracion que Bolivia hizo al gobienooteamericano en la

venta de estafio a precios minimos durante la Sagandrra Mundial.

Pasados 6 meses de termino el diagnostico deulacgih econdmica del
pais. Para el sector petrolero el diagnostico fesadollado de manera
independiente por la YPFB y la Corporacion Bolidatie Fomento. Al
final el Export - Import Bank aprobo6 un créditoSigs 5 500 000 aunque no
llegd a ejecutarse plenamente debido al golpetde@sle 1943.

El 15 de noviembre de 1946, se firma un contratcee¥iPFB y la Foster
Wheeler Co. para la instalacion de una refineriaCeshabamba y en

febrero de 1947 se firma otro para la construcdmfa refineria en Sucre.

El afio 1953 YPFB, apenas podia cubrir entre el $@& % del consumo
nacional; el resto habia que importarlo, lo questiria una sangria de
divisas para el Estado. El descubrimiento de Ianidoa Sararenda, en el
campo Camiri, en 1953, determind que el afio 19&dana a la historia del
pais como "El afio del Petroled. Se consiguieron los mas halagiefios

resultados logrando por primera vez el auto abasigytto de carburantes.
3.1.4 Cébdigo Davenport

El 26 de octubre d&955 se aprueba el nuevo Codigo del Petréleo y se
reglamenta 24 de Enero de 1986, también conocidooctCaodigo
Davenport”; es levantada la reserva fiscal y carfdailidades que se daban
al inversionista privado represento para el pais apertura franca a la

inversion privada extranjera en la explotaciongieta.
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Esta actividad, era costosa, requeria de grandessiones que el pais no
tenia, el Estado no podia satisfacer las necesdadendmicas de una

empresa en crecimiento como YPFB.

Durante la vigencia del codigo varias empresasagjdras llegaron al pais
a objeto de realizar trabajos de exploracion yquadon, entre ellas se
encontraba la Gulf Oil Company. Ingresaron al pafs compafhias
petroleras, de las cuales 8 culminaron con perfamas, descubriendo 2 de
ellas 7 campos nuevos, Madrejones (Bolivian Oil)GoCaranda Colpa,

Rio Grande, La Pefia, Palmar y Santa Cruz (Boli@alf).

De acuerdo a la nueva Ley, las regalias que camegsnm al estado en su
articulo 104 indica "Correspondera al Estado umaggzacion o regalia del
11% del petroleo crudo, gas natural, asfalto naturaleynas sustancias
extraidas y aprovechadas por el concesionario. aDpdrticipacion sera
medida en el campo de produccion”. Ademas de laliegel Codigo del
Petréleo, sefiala un impuesto fijo d&9% (sustituyendo la primera que
fijaba un impuesto a las utilidades del 30%) sabrotal de la produccion
bruta en boca de poZoSin embargo, el articulo octavo dejaba seriasslud
sobre la capacidad del Estado para definir undigelhidrocarburifera y
poniendo en contra dicho su soberania. En el s@blesta que "Las
actividades de la industria petrolera podrian salizadas por el estado
mediante entidades autarquicas de tipo nacionakdades mixtas o por el

otorgamiento de concesion@o contratos en sociedad con terceros".

18
YPFB Entre nacionalistas y liberales ¢ Capitalizaih996. Pg.73

19 . . . . - -

Las concesiones otorgadas por este codigo comparendi periodo de 40 afios, tanto para actividades de
exploracién y explotacion, como para las de reftvac almacenaje y transporte, con cardcter irréers
(Nacionalizaciones de Hidrocarburos en Bolivia Measde Don Enrique Mariaca Bilbao. 2009. Pg. 11).
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El informe Zondag en 1956 en su titulo “Problemas et desarrollo
economico de Bolivia” en lo concerniente al fututel sector boliviano
relevantemente sefala: Bolivia carece de capitzsazio para desarrollar
su potencia petrolera y la inestabilidad trabagdasibilidades de atraer

capital extranjerd”.

La aprobacion del codigo Davenport que considetEl® de regalias que
originalmente Busch dispusiera debia ir a los dapentos productores,
ahora como destino a la nacion “TGE”, ctaoconfrontacion hacia el
presidente Hernan Siles Suazo en el famoso o “las luchas
civicas” liderizadas entre 1957-1958 por Melchont®iParada, bajo el
precepto que el 11% que pagaba la Gulf debia iecdimente al
Departamento de Santa Cruz. La lucha denodada tegrstaurar el 11%
departamental, y en 1958 se procede a liquidarrdgslias hacia los

departamentos Santa Cruz y Tarija, se pagaron d&3#hasta 1956.

Descubierto el campo Rio Grande en 1962 por la,@uld de los mayores
con potencial gasifero; la Gulf sostuvo ante ldsrdntes gobiernos que le
sucedieron, que el gas es un subproducto dellgetydpor lo tanto de su
absoluta propiedad, no debiendo cobrarse regakas.esta etapa el
problema legal estaba dado ya que la figura déf gasestaba contemplada
en el Codigo del Petréleo, la discrepancia finalem Septiembre de

1965con la redaccion del Codigo de gas. Este odGsglerogado el 26 de

20
El informe Zondag fue formulado por el Sr. CornglZondag; los ingresos percibidos entre 40 y 5nek de

dolares por una exportacion de 50.000 BPD le hisgyntarse que las exportaciones del sector petrpledian
reemplazar a las exportaciones de las minas yamaidadas en 1952. (YPFB Entre nacionalistas grdiles
¢ Capitalizaciéon?. 1996. Pg.52).

21En 1965, el ministro de Minas y Petréleo, Cnl. EdoaMéndez Pereira, declard “respecto al gas, éigodde
petréleo no es explicito, por lo que deberia bisscama interpretacion que preserve los derechogPdd”, en
contraposicion con el presidente de YPFB, Graleion Guzman Fricke, quien legitimo ese derechover fde los
concesionarios (YPFB Entre nacionalistas y libergl€apitalizacion? 1996. Pg.79 y 80).

69



CAPITULO IlI: EL SECTOR ANTES DE LA CAPITALIZACION
Septiembre de 1969 por el gobierno del Gral. Afr&@Vando Candia.
3.1.5 Segunda Nacionalizacién

El Presidente Alfredo Ovando Candia y su ministeoMinas y Petroleo,
Marcelo Quiroga Santa Cruz el 17 de octubre 1869 decreta la
nacionalizacion de la Bolivian Gulf Oil Company dseda nacionalizacion
en la historia de Bolivia). Antes de quwe YABOG?# y/o Gulf se
nacionalice se discuti6 la posibilidad de incretaetos impuestos para el
Estado paulatinamente, primero un 50% y luegoY%,5dcluso se sefala
gue la proposicion fue aceptada por el gobiernbrngigmo presidente de la
Gulf venia Bolivia a firmar el acuerdo y anteslldgar ya se habia firmado

el decreto de nacionalizaciéh

El decreto en sus considerandos explicaba que eskdanse daba en
resguardo de la economia del pais, tomando enageetesa empresa no
estaba cumpliendo compromisos contrafdo

Dispone en su articulo 1: La reversion al Estaddodas las concesiones
otorgadas a la Bolivian Gulf Oil Co. y la naciozalkion de todas sus
instalaciones inmuebles, medios de transportediestuplanos, proyectos y
todo otro bien, sin excepcion alguna. El articulesBablecia que YPFB
intervendra inmediatamente en el Control Técnigddyninistrativo de las
instalaciones y pertenencias de la Bolivian GulfCa. bajo la directa

22
En 1968, se constituyo una sociedad mixta formamaYfPFB y Bolivian Gulf C., cada una con un 50 % de

acciones. El motivo de esta Asociacion era la aesfyortar Gas de los campos bolivianos a la ReggliBligentina a
través del Gasoducto Santa Cruz -Yacuiba, cuyamrmeson debia hacerla Bolivian Gulf C. y, una efectuada, la

administracién y control corresponderia a YABQ@ro de oro de YPFB. Pg. 111)
23

YPFB Entre nacionalistas y liberales ¢ Capitalizaih996. Pg.80
24

Libro de oro de YPFB. Pg. 113
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dependencia y fiscalizacion del Ministerio de Miga3etroleo.

En septiembre de 1970 la empresa francesa Geapetnoku calidad de
evaluadora fija el monto indemnizatorio a la Gl millones de ddlares,

erogados mediante Decreto supremo.
3.1.6 La ley general de hidrocarburos

Una de las medidas mas importantes que se dioadckda de los 70 bajo
el gobierno de Hugo Banzer Suérez fue la "Ley Gargs Hidrocarburos™
aprobada erl972 introdujo en nuestra legislacion el concepto oude
“contrato de operacion y de serviciosEl Estado mantenia la propiedad
sobre todos los yacimientos, el operador dividiareh de explotacion de
petréleo y gas en porcentajes iguales (50/50) eaaarminado el periodo
exploratorio. La tributacion fue d&l% regalias departamentalesl9%

por impuesto nacional.

Esto significaba que YPFB podia transferir susvatddes a otras empresas
petroleras. Los Contratos de Operacion tendriardurecion de 30 afios, es
decir 4 de exploracion y 26 de explotacion en aneasayores a las 20 mil
hectareas. En Ley se aclaraba también que la prigoiudel contratista bajo
el sistema de Contratos de Operacion, debia segadia, en su totalidad a
YPFB.

25Un Contrato de Operacién es aquel por el cual etratista ejecuta con sus propios medios y porxsiugiva
cuenta y riesgo, pero en nombre de YPFB, las ojmer@e correspondientes a las fases de exploracéxplptacion
dentro del &rea, materia del contrato, bajo eksiatde retribucién. En cambio, un Contrato de SewiPetroleros es
aquel por el cual YPFB o el contratista de un @iotrpetrolero estipula con un tercero la prestadénun
determinado servicio o la ejecucién de una obraafpa de indole técnica especializada, como pemo la
perforacién de pozos, alquiler de maquinaria, @iéwi de materiales, etc. (Nacionalizaciones de dd&hburos en
Bolivia Memorias de Don Enrique Mariaca Bilbao. P5).
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Ese mismo afio se iniciaéxportacion de gas natural a la Argentinacon
un volumen de 148 millones de pies cubicos por(disiPCD). El precio
establecido fue de 0.65 doélares por Millar de Rigkicos (MPC) y se

incluy6 una clausula de revision cada seis meses.

Este periodo implico una reapertura de Bolivia pdaa empresas
transnacionales del petroleo Los nombres de lagemap con quienes se

firmaron contratos de operacion son los siguientes:

Cuadro 4: Contratos suscritos con Compafias petrotas extranjeras
en el gobierno de Hugo Banzer Suarez

FECHA DE
COMPANIAS SUSCRIPCION DE
LOS CONTRATOS
TESORO INTERNATIONAL BOLIVIA CORP.
ZAPATA EXPLORATION CO. 07-10-74
CANADIAN SUPERIOR OIL LTD.
DECALTA INTERNATIONAL BOLIVIA CORP.
RYDER SCOTT BOLIVIA INC. 19-09.74
BOW VALLEY EXPLORATION BOLIVIA.
WESTBURNE OIL & GAS.
BOLIVIA SUPERIOR OIL CO. 22-07-74
HISPANICA DE PETROLEOS S.A. 19-07-74
BOLIVIAN SUN OIL CO. 14-06-74
TEXACO BOLIVIA INC. 29-05-74
LONE STAR GAS BOLIVIA INC.
ANSCHUTZ BOLIVA CORP. 19-01-74
MONO POWER CO.
AMOCO BOLIVIA PETROLEUM COMPANY. 14.12.73
AMAREDA HESS CORPORATION OF BOLIVIA.
PHILIPS PETROLEUM COMPANY BOLIVIA 26-10-73
TOTAL BOLIVIE - UNION OIL COMPANY OF BOLIVIA 19-09-73
OCCIDENTAL BOLIVIANA INC. 16-08-73
UNION OIL COMPANY OF BOLIVIA 13.03.73
PARATHON PETROLEUM OF BOLIVIA
BOLIVIAN SUN OIL COMPANY 18-01-73

Fuente: Jorge Fernandez Solis. 1976. El petroleo.
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Fue ya en 1973 que YPFB asumi6 un papel importadezisivo dentro de
la politica petrolera del pais gracias a una skriéactores econdomicos que

contribuyeron al fortalecimiento de la estatalasstieron:

» Crisis mundial del Petréleo, que permitié al paiskportacion de
excedentes de petréleo y gas a precios ventajagosegportaron un
ingreso importante de divisas para nuestra nacion.

» Descubrimiento de hidrocarburos en nuevas estasgtuique
incrementaron las reservas de gas vy liquidos.

» La mayor produccion de hidrocarburos liquidos efatsu historia.

En 1979 se produce lo que podria ser consideragunio de inflexiéon en

la historia de YPFB, cuya produccion se va tornapdolatinamente de
petrolera en gasifefaa la vez que se emprende la construccion de los
gasoductos Monteagudo- Sucre y al altiplano. EA®80 y 1984, la
produccion de petréleo se mantuvo alrededor d24osnil barriles diarios

en tanto que las expectativas sobre el gas natweal cada vez mas
crecientes al punto que en 1981, se adjudica mpaesa Snam Progetti el
estudio de ingenieria basica del gasoducto Santz San Pablo.

En el periodo 197-1991 en el mundo, la tasa anual de crecimide la demanda de g
natural fue de 3.3% frente a una tasa de 2.1% % ®d los casos del carbdn y el petréleo
respectivamente. El mayor dinamismo del consumogdsl natural se explica, entre otros
factores, por los siguientes:
. La abundancia de reservas de gas natural, queaingie existia una capacidad de

oferta que podria mantenerse por muchos afos, addshfiecho de que dichas reservag no
se encuentran muy concentradas geograficameniferentia del petréleo, en que los paises

del Medio Oriente concentran cerca de dos ter@dasireservas mundiales disponibles.

D

Continda Pg. siguient¢

26
Memoria YPFB 2006. Pg. 45
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. Los avances tecnoldgicos, que han permitido erdrdos costos de transporte degde
las fuentes de produccion hasta los centros deipums
. La mayor significaciéon que ha adquirido en losnidts decenios la conservacion del
medio ambiente, ya que ha favorecido el consumaaelnatural por cuanto emite menos
diéxido de carbono que el petréleo.
. La politica de seguridad energética de los paige$adOCDE que apunta a la

reduccion de la dependencia del petréleo importsalare todo del Medio Oriente.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina Calibe (CEPAL). La industria dg

Gas Natural y las modalidades de regulacién en isméatina. 1998

El Decreto Supremo 21060 (1985) como lo disponisserarticulo 86,

estuvo a punto de tener importantes repercusioaes YPFB mediante la
descentralizacion de la entidad al contemplar éaadn de tres empresas
subsidiarias dotadas de autonomia juridica propideyautonomia de

gestion. Las empresas que se pretendia crear eran:

* La Empresa Petrolera del Oriente, con sede en Eanra

* La Empresa Petrolera del Sur, con sede en la cidel&bmiri

e La Empresa de Industrializacion y Comercializaciéde
Hidrocarburos, con sede en la ciudad de Cochabamba.

Sin embargo no llegé a ser aplicadodebido a las reacciones que se
produjeron, la posible virtual desaparicion de lapeesa que en ese

momento aportaba la mayor cantidad de recursossp&stado boliviano.

27
El 17 de Diciembre de 1985, se decidi6 la postédgade la descentralizacion de YPFB. A partir doeces esta
decisién no se materializo en la practica. (YPFBdnacionalistas y liberales ¢ Capitalizacion? 199680).
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El D.S. 21060 creo un tipo de impuesto implicita,que es deducido de las
utilidades de YPFB cuando son entregadas al Estadaydandole el TGE;
este impuesto no fijado explicitamente es sefiadggdel articulo 98 y 99,
sita de la siguiente manera: “Todos los ingresodi@sas de YPFB y de
sus subsidiarias seran obligatoriamente vendido8aaco Central de
Bolivia, el mismo que retendrad los impuestos naies las regalias
departamentales y los impuestos especificos y texlgs Los
requerimientos de divisas de YPFB y de sus sulvmdigara inversiones o
para adquisiciones de importacion, seran cubiectmdra presupuestos
aprobados y planes por programas. Los impuestoegalias seran
abonados, en el dia, en las cuentas de los destosten pesos bolivianos,

al tipo de cambio oficial” y “Los ingresos de YPKRle sus subsidiarias en
moneda nacional, por ventas internas de hidrocasbyr derivados, se
depositaran, exclusivamente, en el Banco Centr@dligia, el mismo que
retendra, al momento del depdsito, los impuestasonales, regalias
departamentales e impuestos especificos y temppadtenados, en el dia,
en las cuentas delos destinatarios. El saldo setédbmr disponibilidad de
YPFB y de sus subsidiarias”. Fue desde 1986 queBY#&nsfirid sus
excedentes al TGE precisamente como consecuendis teevos precios
gue permitian a YPFB recuperar sumas importantes) pgue no la
beneficiaban directamente, puesto que, mas de @ %sta utilidad era
transferida al Tesoro de la Nacién, como excedéetetilidade®. Lo que

si se aplico de este Decreto fue un increment@saist en los precios de

28
YPFB Entre nacionalistas y liberales ¢ Capitalizait996. Pg.165
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los productos de YPFER

En noviembre de 1989 se firma en Buenos Aires el@aio " Borron y
Cuenta Nueva', un acuerdo politico; Argentina lded@a Bolivia por
concepto de la venta de gas a ese pais 300 miltmndslares y a cambio
condona otra deuda mayor boliviana pero que eracnsge y pagadera a
largo plazo, deudas que sobre todo fueron conwaju@ gobiernos
dictatoriales y el mas cercano en el periodo ds Garcia Meza. Esa mala
transaccion privo a YPFB de recursos frescos ndosspara avanzar en

sus proyectos.

3.1.7 Ley de hidrocarburos

El 1 de noviembre d&99Q durante el gobierno de Jaime Paz Zamora se
promulga una nueva Ley de Hidrocarburos (L&yN94), cuyo objetivo
principal era otorgar mejores y mayores garantidesainversionistas
privados, especialmente a los capitales extranppredrabajaban en el area
petrolera, relegando a YPFB del papel central gnéten el sector, en el
que abarcaba todas las fases de la indéfsifianteniendo la propiedad de
los hidrocarburos en manos del Estado, siguiendin&a que diera el
presidente Hugo Banzer Suarez en el que el 50fb@nsbargo esta vez el
transporte y comercializacion debia llevarse a etotusivamente a traves
de YPFB.E11% de participacion departamental (regalia); una li@ga

nacional compensatoria dl de la produccion en boca de pozo, pagadera

29Memoria YPFB 2006. Pg. 47; el decreto 21060 emttua los precios de los hidrocarburos disponiaXfREB
fijaria y ajustaria quincenalmente los precios eeta de los hidrocarburos en el mercado interntenmaéizado entre
Noviembre de 1985 y Enero de 1986 hasta que etiwbjmacroecondmico de estabilidad estaba logra@i®FB
Entre nacionalistas y liberales ¢ Capitalizaciér@618g.158-159).

30
Libro de Oro de YPFB. 1996. Pg. 171

31 - . . . . . .
Nacionalizaciones de Hidrocarburos en Bolivia Meamde Don Enrique Mariaca Bilbao. 2009. Pg.16
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a los departamentos del Beni en 2/3 y Pando enuf/&npuesto nacional
del 19% de la produccion bruta en boca de pozo, una gEton nacional

a favor de YPFB dell9%, sumando por concepto de regalias vy
participaciones sobre la produccion en boca de pbs6%; y un impuesto

a las utlidades del40% de la produccion de hidrocarburos
correspondientes a los contratistas de acuerdo atikdad neta, pero
acreditable en contra de los 3 primeros. Sin entbasgia Ley abrio el
camino a lo que seria, en pocos afios mas, la lerfeapitalizacion” de
YPFB a razén de que posibilitaba establecer “ctodrde asociacion” con
privados en caso de un descubrimiento comercidak (Eso de contrato
establece que YPFB podra realizar las fases demqubn y/o explotacion
de la industria de hidrocarburos, en forma conjeoiaterceros o, una vez
declarado comercial un descubrimiento, podra ejeste opcion para
asociarse). Se firmaron 7 contratos de OperaciOAsgciacion, con:
Bolipetro, YPF S.A., Diamond Shamrock, Repsol, Efquitane, BHP,
Maxus y Petrobras Bolivia.

Cuadro 5: Campos descubiertos al 31/12/95 por Yaciantos
Petroliferos Fiscales Bolivianos

CAMPO

FECHA
DESCUBRIMIENTO

POzO
DESCUBRIDOR

UBICACION GEOGRAFICA

PROVINCIA

DEPARTAMENTO

CHURUMAS
LOS CUsIs
PATUJUSAL
KATARI
TUNDY

PTO. PALOS
CARRASCO
JUNIN
COBRA

SAN IGNACIO
PATUJU
VIBORA
VILLAMONTES
BERMEJO *

sep-94
feb-94
mar-93
oct-92
jun-92
abr-92
dic-91
abr-91
mar-91
oct-90
nov-89
jun-88
mar-87

may-86

CHU-X2
LCS-X1
PJS-X1
KTR-X1
TDY-X2
PPL-X1
CRC-X1
JUN-X1
CBR-X1
SIG-X1
PTJ-X1
VBR-X1
VMT-X1
BJO-X44

SUBANDINO SUR
LLANURA CENTRO
LLANURA ESTE
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA SUR
SUBANDINO SUR

ARCE
SANTA CRUZ
ICHILO
CARRASCO
A. IBANEZ
ICHILO
CARRASCO
GUTIERREZ
ICHILO
SANTIESTEBAN
ICHILO
ICHILO
GRAN CHACO
ARCE

TARIJA
SANTA CRUZ
SANTA CRUZ
COCHABAMBA
SANTA CRUZ
SANTACRU Z
COCHABAMB A
SANTA CRUZ
SANTA CRUZ
SA NTA CRUZ
SANTA CRUZ
SANTA CRUZ
TARIJA
TARIJA

*: Yacimientos profundos descubiertos en campostexies

77




CAPITULO IlI: EL SECTOR ANTES DE LA CAPITALIZACION

CASCABEL dic-85 CCB-X2 LLANURA CENTRO ICHILO SANTA CRUZ
BOQUERON nov-85 BQN-X1 LLANURA CENTRO ICHILO SANTA CRUZ
SIRARI oct-85 SIR-X1 LLANURA CENTRO ICHILO SANTA CRUZ
WARNES jun-85 WRN-X1 LLANURA CENTRO WARNES SANTA CRUZ
HUAYCO sep-82 HYC-X1 SUBANDINO SUR O'CONNOR TARIJA
TACOBO mar-82 TCB-X4 LLANURA SUR CORDILLERA SANTA CRUZ
SANTA ROSA mar-82 SRS-X6 LLANURA CENTRO GUTIERREZ SANTA CRUZ
H. SUAREZ mar-82 HSR-X1 LLANURA CENTRO GUTIERREZ SANTA C RUZ
SAN ROQUE dic-81 SNQ-X1 LLANURA SUR GRAN CHACO TARIJA
ESPINO sep-79 EPN-X1 LLANURA SUR CORDILLERA SANTA CRUZ
\VUELTA GRANDE jul-78 VGR-X1 LLANURA SUR LUIS CALVO CHUQU ISACA
RIO SECO feb-78 RSC-X5 LLANURA CENTRO CORDILLERA SANTA C RUZ
RUPUCO dic-77 NPC-X1 LLANURA SUR GRAN CHACO TARIJA
ESPEJOS mar-77 EPJ-X1 SUBANDINO CENTRO ICHILO SANTA CRUZ
IMONTECRISTO oct-76 MCT-X2 LLANURA CENTRO WARNES SANTA CR UZ
CAMBEITI jun-76 CBT-X3 SUBANDINO SUR CORDILLERA SANTACR UZ
PALACIOS oct-74 PLC-X2 LLANURA CENTRO ICHILO-GUTIERREZ S ANTA CRUZ
SANTA ROSA W nov-73 SRW-X1 LLANURA CENTRO GUTIERREZ SANT A CRUZ
PALOMETAS NW jun-73 PNW-X1 LLANURA CENTRO GUTIERREZ SANT A CRUZ
CAIGUA abr-73 CAI-X2 SUBANDINO SUR GRAN CHACO TARIJA
ENCONADA dic-72 ECD-X2 LLANURA CENTRO ICHILO SANTA CRUZ
IMONTEAGUDO feb-67 MGD-X2 SUBANDINO SUR H. SILES CHUQUISACA
SAN ALBERTO nov-66 SAL-X1 SUBANDINO SUR GRAN CHACO TARIJ A
TIGRE may-66 TGR-X1 SUBANDINO SUR ARCE TARIJA
NARANJILLOS oct-64 NJL-X2 LLANURA CENTRO A. IBANEZ SANTA CRUZ
TATARENDA jul-64 TTR-X2A SUBANDINO SUR CORDILLERA SANTA CRUZ
BULO BULO may-64 BBL-X1 LLANURA CENTRO CARRASCO COCHABAM BA
BARREDERO ago-63 BAR-X3 SUBANDINO SUR ARCE TARIJA
BUENA VISTA oct-56 BVT-X2 SUBANDINO SUR LUIS CALVO CHUQU ISACA
TORO dic-54 TOR-X1 SUBANDINO SUR ARCE TARIJA
CAMIRI * jul-53 CAM-X32 SUBANDINO SUR CORDILLERA SANTA CRUZ
GUAYRUY nov-47 GRY-X1 SUBANDINO SUR CORDILLERA SANTA CRU Z

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivea(™PFB), Libro de oro de YPFB, Bolivia, 1996

Cuadro 6: Campos descubiertos al 31/12/95 por Corsienarios y/o
Contratistas de operacion

campo | S oiraaista | bescusrmENTo | pEsCUsRIboR | eoomarica | PROVINGIA - |DEPARTAMENTO
PALO MARCADO TESORO BOLI VIA jul-95 PMO-X3 LLANURA SUR G RAN CHACO TARUA
SURUBI MAXUS BOLIVIA mar-92 SRB-X1 LLANURA CENTRO CARRAS CO COCHABAMBA
PANDO * OCCIDENTAL BOL. oct-91 PDO-X1 LLANURA NORTE MANU RIPI PANDO
TAIGUATI TESORO BOLI VIA jul-81 TGT-X1 LLANURA SUR GRAN CHACO TARIUJA
ESCONDIDO TESORO BOLI VIA feb-80 EDD-X1 LLANURA SUR GRAN CHACO TARIUJA
PORVENIR OCCIDENTAL BOL. dic-78 PVN-X1 LLANURA SUR LUIS CALVO CHUQUISACA
TECHI OCCIDENTAL BOL. dic-77 TCH-X1 LLANURA CENTRO CORDI LLERA SANTA CRUZ
LA VERTIENTE TESORO BOLI VIA oct-77 LVT-X2 LLANURA SUR G RAN CHACO TARUA
TITA OCCIDENTAL BOL. jun-76 TIT-X1 LLANURA CENTRO CORDIL LERA SANTA CRUZ
YAPACANI BOLIVIAN GULF oct-68 YPC-X1 LLANURA CENTRO ICHI LO SANTA CRUZ
L.A PENA BOLIVIAN GULF sep-65 LPN-X1 LLANURA CENTRO A.1 BANEZ SANTA CRUZ
SANTA CRUZ BOLIVIAN GULF mar-65 SCZ-X1 LLANURA CENTRO A. IBANEZ SANTA CRUZ
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PALMAR BOLIVIAN GULF
RIO GRANDE BOLIVIAN GULF
COLPA BOLIVIAN GULF
LOS SURIS TESORO BOLI VIA
CARANDA BOLIVIAN GULF
IMADREJONES BOLIVIAN OIL
LOS MONOS * G. Mc CARTHY
CAMATINDI STANDARD OIL
CAMIRI STANDARD OIL
SANANDITA STANDARD OIL
BERMEJO STANDARD OIL

feb-64
nov-62
ene-62
dic-61
ago-60
dic-59
mar-55
may-29
ago-27
dic-26
jul-24

PML-X1
RGD-X1
CLP-X1
LSR-X1
CAR-X1
MJ B-X1
LMS-X3
CMT-X1
CAM-X1
SAN-X1
BJO -X2

LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA CENTRO
LLANURA SUR
LLANURA CENTRO
LLANURA SUR
SUBANDINO SUR
SUBANDINO SUR
SUBANDINO SUR
SUBANDINO SUR
SUBANDINO SUR

A.IBA NEZ
CO RDILLERA
A.IBAN EZ
GRAN CHACO
ICHIL O
GRAN CHACO
GRA N CHACO
LUIS CALVO
CORDILLE RA
GRAN CHACO
ARCE

SANTA CRUZ
SANTA CRUZ
SANTA CRUZ
TARIJA
SANTA CRUZ
TARIA
TARIJA
CHUQUISACA
SANTA CRUZ
TARVA
TA RUA

Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales BoliveaWPFB), Libro de oro de YPFB, Bolivia, 1996

*: No comercial

3.1.8 Destino del Gas Natural producido

El gas natural no siempre fue aprovechado en alidatl como se observa

en los siguientes cuadros, en especial la quema.

Grafico 11: En Santa Cruz, 1985 -1994
(En millones de pies cubicos)

60.000
50.000 .\\-\-/\
40.000 \——.\
30.000 A——2
10.000
—0——0 r—
0 =
® ® @ & o > > o & >
()] ()] )] )] (o)) [0)] ()] ()] [0)] ()]
— — — — — — — — — —
-#-\/entas Exportacién ~ =A—Inyeccién -¥=Quema =¥-\entaspais =®-Consumo Otros

Fuente: Elaboracion Propia con datos de YPFB videtl petrolera en cifras, YPFB entre nacionaligtas
liberales ¢ Capitalizacion? Pg. 231
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Grafico 12: En Chuquisaca, 1985 -1994
(En millones de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de YPFB widetl petrolera en cifras, YPFB entre nacionaligtas
liberales ¢ Capitalizacion? Pg. 232

Grafico 13: En Tarija, 1985 - 1994
(En millones de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de YPFB widetl petrolera en cifras, YPFB entre nacionaligtas
liberales ¢ Capitalizacion? Pg. 232
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Grafico 14: En Cochabamba, 1985 - 1994
(En millones de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de YPFB vidati petrolera en cifras, YPFB entre nacionaligtas
liberales ¢ Capitalizacion? Pg. 232

3.2 YPFB antes de la capitalizacion: ¢ Empresa efamte o ineficiente?

Segun lo mencionado con anterioridad y el texto B'eRtre nacionalistas

y liberales ¢ Capitalizacion? (1996), tenemos Igsisntes consideraciones:

= YPFB de 1937-1955 cimienta las bases de su desarsel vuelve mas
solido en el periodo de los gobiernos nacionalisiesde 1952-1985,
desde 1964 a 1982 durante los gobiernos militextes no cambian la
politica econdmica basada en el poder del Estado,mas bien llegan
a profundizarlo.

= El deterioro econémico en general dado durant®lgilegno de la UDP
(1982-1985), también produjo un debilitamiento d&FB, no pudiendo
efectuar mayores inversiones, reduciendo sus sivede produccion,
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otorgando empleos masivamente, de 5.547 en el @8 el personal
creci6 en promedio 13% quedando en el afo 1985 &685

trabajadores, 46% mas del registrado en el afio 19&ln responder a
los requerimientos reales, todo esto, fue soporfamlolos elevados
precios de gas que se exporto a la Argentina, igugusla minimizaron

el posible inminente desastre empresarial de YPFB.

Cuadro 7: Precios de venta del Gas Natural a la Agntina, 1978 - 1996
| 1978 1980 1982 1984 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Millar Pies Cubicos 1,18 253399 4,47 367 298 248 267 275 28 164 122 120 127 130

Fuente: Extraido de YPFB Entre nacionalistas yréiles ¢ Capitalizacion? Pg. 277 — 279 e Instituto
Nacional de Estadisticas (INE)

= Desde 1985 se retorna a una politica econOmicaalibahora las
finanzas del Estado se sostienen principalmentesiexcedentes que
genera YPFB. YPFB nacida al calor de los resultaldola Guerra del
Chaco y crecida fundamentalmente de la nacionaizade la Gulf,
llega a un estancamiento que le imposibilitabazatilgran parte de sus
utilidades en su reinversion. En un negocio dephaticularidades del
sector hidrocarburifero, en el que se requierent@sns recursos para
invertir, que por otro lado es de alto riesgo, gdemas requiere el uso
de tecnologia adecuada para cada etapa, es popendgble que las
empresas especializadas en la actividad cuenten roagores
posibilidades de éxito; la continuidad del “deskwrde la empresa” se
obstaculiza por las significativas transferenci@sots hechas hacia el
Tesoro General del Estado (TGE, antiguamente T&Ngsar de ello el
monopolio estatal se mantenia, sin visualizarseerrativas de

eliminarlo, aunque si de reducirlo.
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Cuadro 8: Aporte de YPFB al TGE, 1986 — 1989
(En millones de ddlares)

| 1986 1987 1988 1989 |
Ingresos TGN 841 1.027 1.247 1.553
Participacion YPFB 543 555 688 740
Porcentaje 64,6% 54,1% 552% 47,6%

Fuente: Extraido de YPFB Entre nacionalistas griles ¢ Capitalizacion? Pg. 165

= Enfocandonos en su cadena de costos como otraduatide eficiencia,
se observa gue todos los costos de operacion d& Ypo¥ barril de
petroleo) generaron una utilidad que fluctuaba pasadltimos afos
entre 64 y 67%, sin duda YPFB era eficiente, caramdo que en el
seminario presentado por YPFB Chaco S.A. el 201dcrmaea que la
tasa de retorno oscila entre 30 a 40% para la tindwen general, para

un alto riesgd®>

Cuadro 9: Utilidad y Estructura de costos
(Délares por un barril)

1991 1992 1993

Precio de venta de Barril compuesto 55,40 58,03 562
Costo de Produccion 9,33 9,85 10,96
Costo de Refinacion 1,63 2,03 1,96
Costo de Transporte 1,15 1,30 1,44
Costo de Distribucion 1,87 2,15 2,11
Otros costos 2,98 3,36 2,89
Compra a contratistas 1,56 1,34 1,22

Total costos 18,52 20,03 20,18
Margen sobre precio de venta 67% 65% 64%

Fuente: Extraido de YPFB Entre nacionalistas yréiless ¢ Capitalizacion? Pg. 322

32

Normalmente se define una tasa de retorno, que elgthe sobre una predefinicion en funcién al riefgra la
industria en general: Alto riesgo 30 — 40%, riesgedio 20 — 30% y bajo riesgo 15 — 25%. (YPFB Ch&ob.
Seminario taller sector hidrocarburos Universidadb®l René Moreno. Noviembre 2011 Pg. 55)
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Su la capacidad de generacion financiera, fue aidhcador de

eficiencia, con sus 2 potenciales destinos: Unaddribuir las

utilidades a los duefios, es decir el Estado ydars#a, reinvertirlas en
exploracion para lograr mayor crecimiento en futean la mitad de lo
gue entrego en excedentes al TGE (1.200 milloneddthkres de los
2.400), con la reinversion de estos recursos, egarglad, el nivel de
reservas de petroleo y gas habrian sido muy supsrélos existentes

antes de la capitalizacion.

Cuadro 10: Capacidad de generacion financiera
(En millones de dolares)

86 - 89 86 - 95 90 - 93
Ventas 2.244 6.003 2.579
Promedio anual 561 600 645
Total impuestos y regalias 1.567 4.041 1.704
Promedio anual 392 404 426
Utilidad neta 989 2.455 975
Promedio anual 247 245 244
Eportaciones 1.005 2.016 791
Promedio anual 251 202 198
Mercado interno 1.239 3.987 1.788
Promedio anual 310 399 447
Poder de ganancia
(Ingresos operativos / Activos Operativos) 76% 91% 106%

Fuente: Extraido de YPFB Entre nacionalistas yréiles ¢ Capitalizacion? Pg. 323

Analizando por periodo, las ventas en los ultimdsafios alcanzaron a
6.003 millones de dolares de los cuales 33,6% ofuer por
exportaciones y 66,4% por ventas en el mercatyno. Las
utilidades alcanzaron a 2455 millones. En los @w8nMO0 afios YPFB
aporto 2.400 millones aproximadamente, que reptasem 40% de sus

ventas totales y 2.3 veces su patrimonio (es deeirpodria haber
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duplicado la capacidad productiva de YPFB), YPFBdéeesta Optica
era eficiente, en contraposicion de la otra caréadaoneda, segun la
publicidad difundida por el gobierno del preside@tnzalo Sanchez de
Lozada que en YPFB los altos niveles de corrupgignexistieron, que
no beneficiaron a la empres sino a terceros; esriapte notar que la
merma financiera, por supuesto impidio que YPFB adeHase
mayores planes de exploracion y por lo tanto deamsipn (en la
medida que lo habria podido hacer); a esto finalensa debe sumar las
injerencias politicas en los gobiernos de turndaerealidad de un pais
con poco continuidad en la legislatura, debilitatadfuidez con que se
podian realizar los negocios y como cabe menciorgegherando un
ambiente empresarial poco adecuado para buscaregramiento
continuo.

Respecto al tema de la produccion desarrolladausiveimente por
YPFB.

Grafico 15: Produccion diaria de Petroleo por YPFB1952 -1994
(Miles de batrriles)
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de tablasRIEBYEntre nacionalistas y liberales ¢ CapitalizaZion
Pg. 338
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En el periodo 1973-1986 la produccion cae, la nejee dio desde
1986. De una produccion diaria de 47.292 barriled. @73, se redujo
hasta 12.406 en 1986, para crecer después hagindld9.890 en 1994
y 21.820 en Febrero de 1996En lo referente a la produccion diaria de
petroleo si tomamos como referencia 1973 y la tecideantes de este
afo en los sucesivo YPFB fue ineficiente en logragles adecuados de
produccion de petréleo. Respecto a la producciogade ésta tubo un
comportamiento irregular pero con una tendencimagor crecimiento
como producto del consumo interno y el efecto deelgortaciones a la

Argentina.

Grafico 16: Produccion diaria de Gas Natural por YAFB, 1966 -1994
(Miles de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracién Propia con datos de tablasRfeBYEntre nacionalistas y liberales ¢ Capitalizeion
Pg. 340-341

33
YPFB Entre nacionalistas y liberales ¢ Capitaliza®iBg. 325
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= En la generacion de empleos durante la administtade la Guf, el
sector genero 170 empleos directos y alrededofden@irectos por los
servicios subcontratados al momento de la nacmaw@bn, mientras
que YPFB tenia alrededor de 3.600, como 3 veces yr@ifo se debe
considerar ademas que la produccion de liquidos tema tendencia
mayor al crecimiento durante la administracion de Gulf, y la
produccion en 1996 era menor comparandola conllafie1969. La
productividad por empleado en las gestiones deulh iGe 16 veces
mas eficiente que la época de YPFB, hubo 3 momdmst&icos en la
historia de YPFB en los que hubo un incremento ifsigiivo del
personal por decisiones de tipo politicas: El mkrid953-1955 del
MNR, en la dictadura de Luis Garcia Meza y la UDP.

Cuadro 11: Productividad, 1968 - 1993
(Barriles de petroleo por empleado)

[ 1968 1973 1979 1980 1982 1985 1986 1989 1993

603 3.819 1989 1526 1.060 568 508 1.096 1.353

Fuente: Extraido de YPFB Entre nacionalistas yréiles ¢ Capitalizacion? Pg. 225

Entre el periodo 1968 1973 se da los mayores iremévs de la
productividad considerando los datos tomados, sstalebe en gran
medida a la nacionalizacion de la Gulf; luego seiaia desaceleracion
significativa ya que en 1980 estamos a 384 barmtemos por
trabajador respecto de 1973, y en 1986 con 508dsapor trabajador
se estaba a 444 barriles menos por debajo de lmmeda década los
80 en base a los datos tomados. Para 1993 duraptiner mandato
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del ex presidente Gonzalo Sanchez que capitaliY®FB, estamos
hablando de una productividad venida a 35.4% d®rdaada como

referencia de maxima productividad registrada, ®81

= EIl precio neto que recibieron los contratistas d&B entre 1989 —
1993 oscilo entre 8,5y 11,8 Sus por barril, pergue recibié6 YPFB
después de hacerle algunas deducciones a los quecumwen los
contratistas sus precios oscilo entre 6,98 y 1842 por barril, es decir
los contratistas recibieron entrel3, 8 y 27,2% m#s YPFB por cada
barril de petréleo, exceptuando el afio 1991 enYdrieB recibe 17,5%
mas. Analizando los datos del cuadro de abajo Y@ la desventaja
de tener que atender un mercado local, bajo camisino parecidas al

de sus proveedores, es ineficiente.

Cuadro 12: Relacion de precios del Petréleo comprada los
Contratistas por YPFB, 1989 — 1993
(Délares por barril)

| 1989 1990 1991 1992 1993 |
Saldo neto impuestos 14,12 13,95 17,80 16,85 16,66
Duccidn (Costos que no incurren los contratistas)
Elaboracion 2,53 2,41 2,82 2,57 2,90
Transporte 2,61 2,50 2,69 2,58 2,16
Distribucién 2,00 1,65 1,87 2,15 2,11
Neto 6,98 7,39 10,42 9,55 9,49
Precio contratistas 8,50 9,40 8,60 11,40 10,80
Diferencia en % 21,8% 27,2% -17,5% 19,4% 13,8%

Fuente: Extraido de YPFB Entre nacionalistas yréites ¢ Capitalizacion? Pg. 327

A la fecha (1996) no habia congruencia hacia undadera politica de

atraccion de capitales y de orientacion de los demies que generaba la
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empresa hacia las inversiones exploratorias, gesedicomo resultado el

incremento de reservas y por ende mayor produccion.

3.3 Las petroleras en la region

En Latinoamérica subrayando la importancia de lidsobarburos como
sector estratégico para el pais, el 2 de Octubrel36b se crea la
Asociacion Regional de Empresas de Petroleo y Gasurdl en

Latinoamérica y El Caribe (ARPEL), ARPEL una asoida sin fines de

lucro que nuclea a empresas e instituciones ddbrseetrdleo, gas y
biocombustibles en Latinoamérica y el Caribe. Fdadeon el propdsito
principal de promover la integracion y el crecimgede la industria y de
maximizar su contribucion al desarrollo energésostenible de la region.
Sus socios representan mas del 90% de las actegdddl upstream y
downstream en la region e incluyen a empresas lpetsonacionales e
internacionales, a empresas proveedoras de te¢aplognes y servicios
para la cadena de valor de la industria, y a @dsaxiaciones del sector.
Desde 1976 ARPEL posee Estatus Consultivo Espaaid el Consejo
Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC)

El 2013 la CAF en su informe energético sectoriaergia: Una vision

sobre los retos y oportunidades en América latisbGaribe, menciona:

No existe en la region un modelo Unico para el Weka de la

actividad petrolera, ni idénticas reglas para gulexion. Estas se
han ido adaptando en cada pais segun criteriogetivals disimiles

de politica nacional. La actividad de exploracioprgduccion de
hidrocarburos supone cuestiones de estrategia,dairo:

34
Extraido del libro de Oro de YPFB y de la paginatfivww.arpel.org
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La disponibilidad o no del recurso requiere deuesiiras
institucionales que se encarguen de renovar elvacee

conocimientos geoldgicos y de prospectiva.

Los elevados montos de inversion, tecnologia y ressu
humanos requeridos, junto al largo plazo de madurade

las inversiones y el riesgo de captar una renta@xtinaria
estan desfasadas entre el momento inicial de Vassiones y
Su recuperacion.

Su importancia para la balanza comercial y paranigiesos
fiscales permite la sostenibilidad politica, ecorany social.

El papel de la industria en la seguridad de abasiato es
la garantia de suministro de insumos a otras cadsomao la
eléctrica.

Las distintas visiones politicas crean posicionatog

diversos en cada pais.

No menos importante es la cuestion geopolitica duae trata de

recursos exportables y que son respaldo del condemtros paises

0 regiones, pero también porque la politica de ceitba de

inversiones externas —o las limitaciones impueatadlas— puede

afectar los movimientos de capitales y las invelssoen sectores

distintos al energético.

Segun Sanchez Albavera (2005), la apertura a E&sdn extranjera ya sea

mediante la eliminacion o reduccion de las barrel@asentrada, no ha

significado un recorte del dominio imprescriptitdeinalienable que la

mayoria de los marcos constitucionales le confieeistado sobre las
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riguezas naturales, pues corresponde siempre adldzsdefinir un acceso

condicionado de sus recursos a razones del imatdieo.

Los paises al adoptar estrategias diferenciadesmoceso privatizador del
sector hidrocarburifero se dieron modos de manteharontrol de sus

empresas petroleras, es asi que se dan los sggileEthos en Sudamérica:

. Argentina. YPF, creada en 1922 mantuvo un caracter de astauc
estatal y monopdlica hasta que durante el gobidenGarlos Saul Menem
marcado por la privatizacion de las empresas pghcgentinas y en apego
con el discurso liberador de los mercados y en aiconde la politica
econdmica del momento se llevaron a cabo las pafes reformas (Uno
de los diez puntos del Consenso de Washingtorafubién lo que motivo
la privatizacion de YPF, ya que el mismo expresaifiiae otras cosas, la
necesidad de privatizar empresas publicas. Fublesi@o por organismos
como el FMI y el Banco Mundial).En los primeros e®sle su gobierno
mediante 3 decretos (1055, 1212 y 1589) desredutaeecado petrolero
argentino disminuyendo el poder de control del dtsteespecto de las
empresas privadas. Los anteriores contratos de icigervfueron
transformados en concesiones con libre dispondallidel petroleo extraido,
y se licitaron areas centrales y marginales de nviaotos Petroliferos
Fiscales. El 31 de diciembre de 1990 medianteaktie N° 2.778, el Poder
Ejecutivo cambio de tipo societario de YacimienRetroliferos Fiscales
(que era una Sociedad del Estado) para conveminsaina Sociedad
Anonima (YPF S.A)). En el afio 1992 la ley N° 24.1isfirié el dominio
publico de los yacimientos de hidrocarburos dela@stNacional a las
provincias, la ley también privatizé a YPF, asi @éatina perdio totalmente

el poder de decision sobre la politica petrolera1893 el Estado mantenia
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el 20% de las acciones y la acciéon de oro, y un §jp&saba en manos de
los estados provinciales. El sector privado ergpiptario del 46% del
accionariado y lo componian bancos y fondos dersnwe de diversos
paises. En 1998, el sector privado ya poseia t&$% de las acciones,
aunque el Estado mantenia la accion de oro. Fimdmdéa privatizacion
culmina en 1999, cuando el Estado argentino veadiepsol el 24% de
acciones de YPF estatales y provinciales a la esp&tepsol por un valor
de 9000 millones de ddlares, Repsol compraria stnmiafio otro 73% de
acciones que pertenecian al sector privado, tranaftdose YPF S.A. en
Repsol — YP®

. Brasil. PETROBRAS, creada en 1953 mantuvo un caracter de
monopolio legal de Brasil en la industria petroletiesde 1993 las
distribuidoras de gas se convierten en empresasapikal mixto lo que
antes estaba a cargo de los gobiernos federales)a yanmienda
constitucional aprobada en Noviembre de 1995, nuadédl articulo 177 de
la constitucion permitiendo con ello la particigacidel sector privado en la
exploracion y explotacion de hidrocarburos.

En 1997 mediante la ley N° 9478 se permite la asaim de PETROBRAS
con empresas privadas y abre ademas al sectodprlgaposibilidad de
acceder a licitaciones de aéreas de exploraci@andoapropio riesgo, esta
ley también creo la ANP (Agencia Nacional de Petsplque centralizada
se encarga de la administracion de los derechosexgdoracion y
produccion de gas.

Es asi que Petrobras, se dirige con criterios daresa privada al tener

como objetivo fundamental la mayor rentabilidadadas accionistas, todo

35
Extraido de la paginkttp://www.ypfargentina.ar.
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ello mediante el tripode de los capitales estataltinacional y privadd’.

. Ecuador. En Septiembre de 1989 se crea PETROECUADOR en
reemplazo de CEPE (Corporacion Estatal PetroleuatBdana, creada en
1971), conformandose un holding, una matriz yiélék tres permanentes:
PETROPRODUCCION, PETROINDUSTRIAL y PETROCOMERCIAL y
tres temporales: PETROPENINSULA, PETROAMAZONAS Y
PETROTRANSPORTE, A todo el conjunto se lo denomi@igtema
PETROECUADOR, segun el modelo internacional vigeate esa época,
para empresas petroletasya en 1982 la politica petrolera dio apertura a
las transnacionales.

. Perd. La empresa estatal PETROPERU creada en 1969%ncbn

el decreto 655 desregula y liberaliza las actividaeh el sector, terminando
con el monopolid® de PETROPERU, luego en 1993 con la nueva ley de
hidrocarburos, Ley 26221 se liberaliza y desredak actividades de
comercializacion, importacion de hidrocarburos yivdelos, manufactura,
refinacion y petroquimica basica pudiendo ejecataibremente por

personas naturales o juridicas, nacionales o g&tesm

Tras debatir la forma en que se debia continuarlagorivatizacion en
1994, 1995 y ya en Mayo de 1996 se realiza la véatk refineria de La
Pampilla, en Junio se subasta el contrato en & B(®X, en Agosto se
vendio la Planta de Lubricantes PETROLUBE y en Omse subasta el
contrato en el Lote X/XI. En Diciembre de 1997Isgd a cabo la subasta

36 . L .
Dossier ¢ Quién controla a Petrobras? Por Joao tifalen
37 . . . - N
Entregaria al fisco el 90% de sus ganancias e tinvdr 10% restante en el robustecimiento instioel,
especialmente en el &rea de exploraciBhpetrdleo en Ecuador (Versién 2010)

8 . . L e
PETROPERU tenia la exclusividad en el desarrolltadeactividades de refinacion y comercializacicayanista,
correspondiendo también exclusivamente al Estadrgiotacion de la petroquimica basica
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de los Contratos de Operacion por un plazo de ©S dé los Terminales
del Norte, Terminales del Centro y Terminales del® PETROPERY.

Cuadro 13: Grandes compaiiias latinoamericanas de #éleo, 1994

Empresas 1993Ventah 1994 Utilidad Patrimonio  Activo Elr\mquerrlre]zzrc?os
PDVSA 21.469 22.157 2.103 - - 47.000
Petrobras 15.263 21.023 1.743 18.854 27.667 50.295
Pemex 20.482 20.269 1.183 33.726 54.801 119.445
Petrobras/Dis. 5.833 6.821 151 1.342 1.342 nd
YPF 3.956 4,192 538 5.086 7.509 7.500
Shell Brasil 3.690 5.260 185 1.045 1.356 2.623
Esso Brasil 1.979 2.983 nd nd nd 1.161
Texaco Brasil 1.935 2.939 79 342 528 1.320
Atlantic Brasil 1.903 2911 55 279 406 1.365
Ecopetrol 2.621 2.676 260 1.937 5.458 10.879
Copec 2.062 2.295 316 2.694 3.962 nd
Petroecuador 1.924 2.200 900 2.420 3.205 nd
Ipiringa 1.386 1.926 138 537 741 1072
Cia. Brasil Dis. 1.117 1.876 20 305 805 nd
Shell Argentina 1.499 1.697 158 584 887 1600
ENAP 1.201 1.658 101 732 1.345 3255
Petroperu 1.435 1.462 207 365 1.183 5.448
Esso Argentina 1.298 1.314 55 nd nd nd
Mobil Colombia 634 800 11 95 122 404
Esso Colombia 713 719 -22 148 215 650
ANCAP 525 662 54 456 579 4.183
YPFB 60C 622 214 1.04¢ 1.60¢ 4.80(

Fuente: Extraido de YPFB Entre Nacionalistas y talss ¢ Capitalizacion? Pg. 251

Servicio de suministro, recepcién, almacenamierdegpacho de combustibles
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CAPITULO IV: CONTEXTO LEGAL Y ECONOMICO

4.1 La Constitucion Politica del Estado, Politica ecaimica y manejo
de los Recursos Naturales
4.1.1 Antecedentes

A la fecha, Bolivia ha tenido 16 constituciones y rgformas
constitucionales, la ultima constitucion la del 20®ara la presente se
considera la parte organica de Constitucion Palitiel Estado en el
entendido de como también se la denomina “Plan @@e@o” regula la
funcion, limites y enumera los distintos organo$ eéstado, todo ello

enmarcado en el constitucionalistho

4.1.2 Constitucion Politica del Estado de 1938

En 1938 durante la presidencia del Gral. Bush,eposta la Guerra del
chaco (1932-1935) que entre otras cosas nos devwdo realidad no
conocida entre bolivianos: Quechuas — Aymaras a alase media que
empieza a tomar conciencia — nacimiento de ideapgjue ademas deja
una leccidn desde el punto de vista social, polityc econémico, de
propuestas de un nuevo Estado, que diera de igualejor forma,
respuestas ante la realidad de la economia bdivamo lo dieran los
combatientes de la guerra del chaco al defendeeceirso natural mas
importante para la economia del pais, en lo posténidrocarburos). La
guerra con un costo de 50.000 vidas, fue el geroeruna corriente
nacionalista que en el gobierno de Toro (1936-128&a YPFB (1936) y
nacionaliza a éste sector (1937). La carta magria eferente a Politicas
economicas, desde las precedentes constitucios&siheluso la

40

El Constitucionalismo es la aplicacién de la idgtdoracionalista al Derecho publico e implica lari@ de la
limitacion del poder puablico y modernamente inchasi del poder privado. (Recuperado de:
http://www.apuntesjuridicos/¢ QuéesunaconstitucidtipadelEstado?.Html)
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constitucion de 1880 expresan vagas ideas en lceooiente a las politicas
fiscal o monetaria, plasmadas solo como articuloxisos que deben ser
las atribuciones del legislativo y/o en el podexcafivo, como lo cita la
CPE de 1880 en el inciso 7 del articulo 52 comdwtion del poder
legislativo”Fijar el peso, ley, valor, tipo y denmacion de las monedas;
autorizar la emision y circulacion de billetes dato; y arreglar el sistema
de pesos y medidas” o el inciso 6 del articulo 8mo atribucion del
presidente “Cuidar de la recaudacion y adminishracde las rentas
nacionales, y decretar su inversion con arreglsddyes, sin que se pueda
hacer inversion alguna sin su orden escrita y eatda por el Ministro del
departamento a que corresponda, con expresa meteilanley que fija la
inversion”, dando a entender que no habia la némeésde prescribir
enfaticamente politicas economicas de Estado. Egedea constitucion de
1938 que se habla de un “Constitucionalismo Sogaks incluye en la
carta magna secciones propias concernientes ajumnene social, la familia,
un régimen comunal, cultural y del campesinadomemcionadas en las
anteriores constituciones; pero esta constitu@odd 1938 no implicaria
cambios radicales que rompieran el esquema dedcesiggarquico hasta
ese entonces, por otro Estado, que ya se plasnsusLnnicios, seria
Estatista, como lo sugiera la nacionalizacion deFEPEI régimen
economico y financiero también conforma toda uneciée, en ella se
profundiza la idea de los bienes que son de donungnario del Estado
mencionado en su articulo 107 “Son del dominigionario del Estado, a
mas de los bienes a los que actualmente la leys@dacalidad, todas las
sustancias del reino mineral, las tierras baldi@as tdas sus riquezas
naturales, las aguas lacustres, fluviales y megles) asi como todas las
fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamientméetoo. Las leyes

97



CAPITULO IV: CONTEXTO LEGAL Y ECONOMICO

estableceran las condiciones de este dominio a8 s de adjudicacion a
los particulares”, mencionando por primera vezi@sezas naturales y a un
Estado, que debe regular el manejo econdémico, clomadica en su
articulo 108 “El Estado podra regular, mediante, lel ejercicio del
comercio y de la industria, cuando asi lo requiecan caracter imperioso,
la seguridad o necesidad publicas. Podra tambiésis casos, asumir la
direccion superior de la economia nacional. Egg&vencion se ejercera en
forma de control, de estimulo o de gestion diregtah los 14 articulos que
constituyen la seccion del régimen econdmico ynionero. Sin embargo en
lo referente a los hidrocarburos la Gnica direajtiz se menciona, estan en
los articulos 109 y 110 “La exportacion del petwote propiedad fiscal o
particular, solo se hara por intercambio del Es@di® una entidad que lo
represente” y “La exportacion del petroleo de pedpd fiscal o particular,
so6lo se hara por intercambio del Estado o de utdaghque lo represente”
citas de politica de Estado cortas en lo referentl®s hidrocarburos,
haciendo solo referencia Unicamente a la exporiaadél petréleo,
considerando en especial que la constitucion seraibajo la presidencia
de uno de los impulsores de la creacion de YPFB equsus considerandos
en el decreto ley de creacion de YPFB, cita “tashdefBolivia ricos y
extensos depdsitos de hidrocarburos, esta rigueha contribuido hasta el
presente a tonificar la economia nacional, en tendoy proporcion que
corresponde a aquellos[...]la importancia y situacid& los citados
combustibles en el mundo, su significacion econénycsu valor con
respecto al Estado, imponen cada dia mas, que restosos sean puestos
bajo el control directo de la Nacion[...] interes@&resalmente al Estado
una politica estable y de seguridad para el pamsataria petrolera y que es
indispensable ademas garantizar el desarrollo digelda industria bajo una
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base efectiva que asegure su completo y rapidavdelsemiento, lo cual
solamente puede obtenerse bajo los auspicios asreldl Gobierno de la

Republica”

4.1.3 Constitucion Politica del Estado 1945y 1947

Las constituciones de 1945 y 1947 precedentegevtducion de 1952 no
tuvieron un cambio estructural en la concepcidnpdbtica econdémica
prescrita en la constitucion, sus modificacionepeeto a la constitucion de
1938, se tuvieron los siguientes cambios en lai@ecdel régimen

econdmico:

» El tratamiento del petréleo dado explicitamentelearticulo 109 de
la CPE de 1938 pasa a formar parte de lo dispwestivo articulo
mas genérico acerca de las exportaciones en lgslast 110 de las
constituciones de 1945 y 1947. Incluye a los ddogadel petroleo y
un tendencia por parte del Estado de monopolizeeabr

» De la fijacion del presupuesto por parte del pddgislativo en el
articulo 112 (1938) pasa a ser responsabilidacejgelutivo bajo su
iniciativa debiendo aprobarse primeramente en @6 para después
prolongar su aprobacién a 90 dias, como lo citaattisulos 114 en

ambas constituciones.

Bolivia un pais mono productor que casi dependidadeexportaciones
mineras en un 82% fue como lo mencionara el exidqae® Walter
Guevara “una especie de campamento minero”, coassdisparidades y
abandono hacia la vinculacion de la actividad éoooa entre occidente y
oriente (en los departamentos que no tenian minague recién se

integrarian al pais como producto del plan Bohampais excluyente desde
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la perspectiva de los terratenientes hacia una baseedor del 72%
Quechua — Aymara abandonada, viviendo en la zomsd, fa misma que
ademas de sustentar el erario nacional con suasrewt participaba en la
eleccion del presidente por la cuestion del votdicado. La historia social
— politico — econémico del pais cambiaria paulatieate desde el gobierno
de Gualberto Villarroel que abolio el pongueajeléads, Villarroel sube al
poder por el apoyo del Movimiento Nacionalista Regimnario (MNRJ'y

Radepa.

Posteriormente el MNR con Victor Paz, transformdaiavision del pais,
estableciendo el voto universal (21 de Junio de)9%acionalizacion de
las minas (31 de Octubre de 1952) “el Estado tdroardrol econdmico de
las minas mediante la COMIBOL”, la reforma agragianinando toda
forma de latifundio (2 de Agosto de 1953) y la refa educativa (Enero de
1955), en virtud a la légica tedrica practica quela década de los 30
aplicara en los Estados Unidos el presidente Rettsgymencionara John
Maynard Keynes en su obra “Teoria General” en ageé que conferia al
Estado un papel muy importante, casi decisivo, &rsdlucion de los
problemas sociales - econdmicos, manejando logimentos que estaban
mas directamente en su mano, la politica presuwgmigestobre todo en la
rama del gasto; sin embargo a despecho de laaladgc sus medidas
estatista y social respecto al sector hidrocararila posicion fue liberal,

con la aplicacion del codigo Davenport.

La revolucion en lo econdémico como ha sido prop# los gobiernos

socialistas de al querer ponerse como objetivoeeimiento econdmico

41 . . ) o S -
Fundado en 1942 con influencias del Marxismo y orali socialismo (Carlos Mesa, Historia de Bolivigl® XX
La Revolucion de 1952).
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acarreo consigo un proceso de alto de inflaciomtirotado por el presidente
Hernan Siles Suazo (1956-1960), cuya tarea dejada economico fue la

de lograr la estabilidad monetaria.

4.1.4 Constitucion Politica del Estado 1961

La constitucion de 1961 incorpora y constituciaralilas medidas
efectuadas en el proceso revolucionario del prig@sierno del MNR.
Respecto a los hidrocarburos en su articulo 164 cimea que
“Corresponde al Estado la exploracion, explotactmercializacion y
transporte de petroleo y derivados”, normando dciead puede efectuarlas
el Estado en forma directa mediante una entidadrquita, mediante
sociedades mixtas o privadas, encarando asi etgpate manera contraria

a la que establecia las constituciones anteriores.
4.1.5 Constitucion Politica del Estado 1967

En 1967 en la presidencia de René Barrientos, gubidenominado por

algunos autores como de “populismo milifarse redacta una nueva
constitucion, que plasma la perspectiva teoricedertiente normativa de
la Public ChoisE, que considera a la constitucién como un consatial

y como funcion de bienestar social, teniendo coijetivos ultimos de la

politica econdmica: justicia social (articulo 132) independencia y

desarrollo (articulo 133); como también para Igetns puramente

42Barrientos tuvo su escuela ideoldgica en el NadistaaRevolucionario, fue como lo afirma el ex pieste Dr.
Luis A. Siles Salinas, el primer sino el Gnico |meate que visito todas las localidades de la patriera en sus
discursos que por cierto si habia la necesidatitdsra en quechua (conocedor de la lengua conwterdtefio) con
una empatia hacia las necesidades de la poblagidpesina y un carisma que aglutinaba a la poblaiiddistincion
de clases.

43 . . . . - - -

Enfoque que considera que existe un proceso deanmiieraccion entre el ambito politico y econdmipee debe
tenerse en cuenta a la hora de modelizar las mhescreales y sobre todo de la notable influeeita forma en que
se disefia y ejecuta la politica econdmica.(Cuadradoa, J. (1995) Introduccion a la Politica Ecommang. 65)
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econodmicos de crecimiento, estabilidad de los psegleno empleo, etc.

Este gobierno, el del Gral. Rene Barrientos Ortprasiguiendo con los
conceptos de la revolucion y fuertemente influide pus pensamientos,
acreditado y reflejado ello mediante los progresasel campo de la
construccién, obras como la represa de Coranijibegacion del mercado
con alta inversion extranjera directa, en virtudsaideas que la economia
debia crecer (sin importar el costo social) enaicm de las ideas cepalinas
gue postularan la industrializacion de los paiseRdgeri ferie es producto
de las relaciones del capital privado y estataklycomo lo afirmara el
economista argentino R. Frigerio “el desarrolldaleconomia constituye la

base de la soberania politica y de justicia sacial”

Esta constitucion mejor estructurada respecto slarigeriores, en su titulo
primero de la parte tercera “Regimenes especialesirma el régimen

econdmico financiero en los siguientes:

» Capitulo primero. Disposiciones generales

» Capitulo segundo. Bienes nacionales

» Capitulo tercero. Politica econémica del Estado
» Capitulo cuarto. Rentas y presupuesto

» Capitulo quinto. Contraloria general

En su articulo 133 del capitulo primero sefala fé&gdimen econdémico
propendera al fortalecimiento de la independenai@amal y al desarrollo

del pais mediante la defensa y el aprovechamientosdrecursos naturales

44Lo mas polémico de esta constitucion, fueron lggmenes especiales, tomando la idea, que una ttai&i no
debiera contemplarlos porque las ideologias cambémnideas politicas y econémicas se modificarlly mone
constantemente en contradiccion a quienes tratampliear una medida econémica que responde a ibtraci®n
distinta a la que dio origen al texto constitucipqae no permanece necesariamente un periodo ¢arggohistoria.
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y humanos en resguardo de la seguridad del Estadn procura del

bienestar del pueblo boliviano” dando luces comsdialara en su articulo
132 que la organizacién econdémica del Estado debersbase a principios
de justicia social. Respecto a Yacimientos petg en el capitulo
segundo en su articulo 139 sefnala “Los yacimiedimshidrocarburos,
cualquiera que sea el estado en que se encuenteeriooma en que se
presenten, son del dominio directo, inalienablegréescriptible del Estado.
Ninguna concesidon o contrato podra conferir la @dgpd de los

yacimientos de  hidrocarburos. La  exploracion, eqaidn,

comercializacion y transporte de los hidrocarbugossus derivados,
corresponden al Estado. Este derecho lo ejercerdiante entidades
autarquicas o a través de concesiones y contraiosigmpo limitado, a

sociedades mixtas de operacion conjunta o a peygoineadas, conforme a
ley”, es decir las riquezas que estan en el subssmi imprescriptibles,
inalienables y una vez en boca de pozo el derecbdeoejercerlo mediante
privados. Lo anteriormente mencionado, ahora forpsmte de las
regulaciones a los que el Estado tiene la normagveumplir, mediante su
plan general de desarrollo economico y socialngbaxo del articulo 141
gue faculta al Estado “Asumir la direccion supederla economia nacional
[...] en forma de control, de estimulo o de gestidreada’. Es en esta
constitucion que los principios bajo los cuales ge6 YPFB son

reglamentados ya, como una politica de Estado.

4.1.6 Constitucion Politica del Estado 1994

La constitucion politica del Estado de 1994 no esufrodificaciones de
fondo respecto a la de 1967, en lo concernientégiimen econoémico y

financiero, un cambio por citar es aquella que ¢amndel articulo 145 al
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144 en la constitucion del 1994 |la normativa “Laiativa privada recibira
el estimulo y la cooperacion del Estado cuandoribuyta al mejoramiento
de la economia nacional” completando a lo que lestiinicion de 1967
titulara para el articulo 144 “planificacion ecoriéal. En esta constitucion
la organizacion econOmica de Bolivia debe resporekancialmente a
principios de justicia social que tiendan a asaguaiea todos los habitantes,
una existencia digna del ser humano; con una td@encia del régimen
econdmico a fortalecer la independencia nacionel gesarrollo del pais
mediante el aprovechamiento de los recursos natui@mo uno de los

factores en procura del bienestar del pueblo laolvi

4.1.7 Descripcion de las constituciones al 2006

Como lo mencionara Ivanna Fernandez Martinet enapusites sobre la
constitucion politica del Estado Boliviano, “En phis han existido 2
constituciones, una Real, que engloba los elemeRealidad histérica,
instituciones, cultura, idiosincrasia y tradiciongse fueran moldeando a
Bolivia como naciéon, de la otra constitucion Formal promulgada y
publicada como instrumento juridico”, recordandae das instituciones
establecidas en la constitucion responden a utidadasocial, economica,
politica y cultural vigente en un determinado pdoio En tal sentido,
tomando la segunda concepcion, a continuacion esepta un cuadro
comparativo que comprende las constituciones d&stdos y su

regulacion sobre 9 materias.
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Cuadro 14: Evaluacion cualitativa de las Constitu@nes

Fuente: Adaptado del documento de trabajo MpD @®B2Vision productiva y la Constitucion Politica
del Estado descripcion y analisis Técnico — LelgalPaz Bolivia

Segun Ortiz & Retamozo Abogados Asociados SRL (R00éscribe lo
siguiente:

> Inversion, actividad industrial y produccion. Los Estados retienen
para si la potestad de dirigir y planificar la emmia estableciendo un
régimen economico dentro del marco de las normastitacionales. La
planificacion implica la participacion y rol de lasnpresas publicas,
mixtas y privadas. Chile, Colombia y Peru reconoegpresamente el
principio de libre competencia; Bolivia y Brasillgan al Estado a
establecer mecanismos que impidan el monopolid erereado para el
caso de empresas privadas, recogiendo asi reglagadade
competencia. Bolivia prohibe la acumulacion degpatondmico que

ponga en peligro la independencia economica dehdisty China
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admite la restriccion a fortunas de empresas wpasscuando afecten
la economia nacional y el bienestar del pueblo.

» Recursos naturalesEn cuanto a los hidrocarburos (petréleo y gas) lo
Estados han establecido disposiciones especialesggtantizan su
aprovechamiento directo a partir una gestion pablgiendo el caso
brasilefio un paradigma de administracion a cardgdd@ado, puesto
gue obliga a la existencia de una empresa estaéa@do establece el
monopolio de la Union (por encima de los Estadastriio federal y
Municipios) en la busqueda y extraccion de yacitogre petréleo y
de gas natural y otros hidrocarburos fluidos, #haeniento del petroleo
nacional o extranjero, la importacién y exportacitinlos productos y
derivados basicos resultantes de las actividades skxtor
hidrocarburifero [...] se prohibe a la Union laiéeso concesion de
cualquier tipo de participacion, en especie o daryan la explotacion
de yacimientos de petréleo o gas natural. Las toosines
latinoamericanas, excepto la de Brasil reconocepresamente la
concesion en la explotacion de los recursos nawr@ghcluyendo los
hidrocarburos) a empresas privadas; la constituc@mlombiana
reconoce la explotacion de hidrocarburos cargerdpresas privadas
cuando hace referencia a las regalias que debbipetdEstado por su
explotacion, asi como un mecanismo de compensaernire las
regiones y la constitucion peruana preveé paraitagsrescripciones una

participacion en el impuesto que grava las utiktade las empresas.

4.1.8 Constitucion Politica del Estado 2009

El 2009 se promulga una nueva constitucion, dedinmbr quienes la

aprobaron como de “Comunitarismo Social”. Del dotecuadro realizado
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para Maestrias para el Desarrollo de la UniversiGatblica Boliviana,
donde nuestra constitucion, en lo referente ahrégieconémico y recursos
naturales, no son politicas que asuman una posscbre cada materia en
relacion a otros paises como Brasil o Estados @nige si lo hacen. Esto
cambia en la constitucion del 2009, en ella el még econdmico
profundiza la prescrita en 1967, la presencia astat todos los niveles.
Menciona en su articulo 311 en su inciso segund® ‘fps recursos
naturales son de propiedad del Estado Bolivianergrsadministrados por
el Estado” y en su inciso cuarto “El Estado poditervenir en toda la
cadena productiva de los sectores estratégicopfra) preservar la calidad
de vida de todas las bolivianas y todos los balesd dando a entender a
priori como lo mencionara el Vicepresidente enaoipar, describiendo el
caso particular de YPFB “es la gallina de los lmsede oro* y la
explotacion del mismo a través del aparato pradudnterno es una
prioridad en la politica economica del Estado ¢alti 139), antecediendo
lo que en el articulo 348 numeral segundo presclibe recursos naturales

son de caracter estratégico y de interés publicad gladesarrollo del pais”.

Concluyendo con ello que el impacto econdmico dedaursos naturales y
en el caso particular de los hidrocarburos (athtnados por YPFB) es
como lo afirmara el vicepresidente en ejercicio tlave de la economia

Boliviana” *°.

45

YPFB es la madre que nos alimenta, que nos amantpmanos da marraqueta en la mafiana, sopa deagalinu
mediodia y majao en la noche. La gallina de lowbside oro, YPFB. (Alvaro Garcia Linera (2013) keaspresas del
Estado Patrimonio Colectivo del pueblo BolivianoBg.y 59)

46,
Alvaro Garcia Linera (2013) Las empresas del EstBdtrimonio Colectivo del pueblo Boliviano Pg. 59.
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4.2 El Neoliberalismo

4.2.1 Antecedentes

Las politicas econdmicas que se aplicaron bajmteepcion Keynesiana
desde la gran depresion de los afnos 30, parteugeksto que la oferta
sobrepasa a la demanda, con lo que se debia expandiemanda
impulsando el gasto publico, la inversion y el eons. Sin embargo esto
ocasiond un periodo agudo de hiperinflacion en déaada de los 80;
mientras que en los paises sudamericanos el elgasio publico devino
en un déficit fiscal cronico, por lo que los Estadoecurrieron al
endeudamiento externo. En algunos casos ante lasimipdad de cumplir
con sus obligaciones se recurrio a la expansioretada causando de esta
manera la inflacion. Bajo este contexto, ademasstektk petrolero de
1973, es que nace la llamada “economia de ofema% conocida como
neoliberalismo.

Diagrama 6: Historia de las corrientes econémicas

L J o o o o
S. XVIII-XIX 1929. 1939 - 1945. 1974. Desregulacion 2007.
La revolucion La Gran 2da Guerra Monetaria y Crisis Crisis
industrial Depresion Mundial del Petroleo Financiera

\ \ \ \

Liberalismo | Intervencionismo
Clasico por rearme

Socialdemocracia | Neoliberalismo

Fuente: Adaptado en base a datos extraidos déitpe.profesorfrancisco.es
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4.2.2 Concepto del Neoliberalismo

El neoliberalismo, nuevo liberalismo o liberalisntecnocratico es la
corriente politica del Liberalismo, tiene a MiltBniedman como uno de sus
principales referentes. Los tedricos neoliberafeman que la manera las
optima de lograr la distribucion de la riqueza y béénestar de los
individuos es mediante un crecimiento total deldprio, como liberales
promueven mediante el beneficio individual alcareddyeneficio de toda la
sociedad. Segun Lozano (2010), Las politicas macroecon@nica

recomendadas por sus tedricos son:

» Politicas monetarias restrictivas: Aumentar tasasterés o reducir la
oferta de dinero, disminuyendo la inflacion y ewda el riesgo de
devaluaciones de la moneda (se evitaria los citdbmercado).

> Politicas fiscales restrictivas: Aumentar los ingiae sobre el consumo
y reducir los impuestos sobre la produccion y latag ademas de
eliminar regimenes especiales y disminuir el gpstaico, es decir una
disciplina fiscal.

> Liberalizaciéon: incentiva el crecimiento como la distribucion ke
riqueza, al liberalizar el comercio como las inw@es mediante: Una
participacion mas amplia de los agentes en el rderageneracion de
economias de escala, aprovechamiento de ventajagpettvas
relativas, abaratamiento de bienes y serviciosweatio del consumo.

» Desregulacion Se considera positiva la eliminacion de muchgkasey
restricciones, reduciéndolas a un minimo neces&®.abogan por

aumentar la movilidad de capitales y la flexibiddaboral.

47
Extraido dehttp://www.wikipedialaenciclopedialilm@m/neoliberlismo.html
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» Privatizacion: Se considera que los agentes privados tienden ma&s
productivos y eficientes que los publicos y que Estado debe
adelgazarse para ser mas eficiente y permitir bsector privado sea el
encargado de la generacion de riqueza.

Un nuevo enfoque que requiere la eliminacion dentesferencias al libre
juego de las fuerzas del mercado, dando priorid&d imiciativa privada,
pero sin que esto signifiqgue una ausencia estatdie 1980 y 2000, los
gobiernos en ejercicio en algunos paises implemantgrogramas
economicos neoliberales, especialmente en paisegogajones y en
América Latin&®.

Diagrama 7: Paises que aplicaron en distintos nives Politicas
neoliberales

| Estados Unidos: Ro@ - ANADA
/7 UmiDos Im Margaret Tbatc@

UNIDY

/,
I México: Vicente Fox

/ Venezuela: Carlos A.Pérez
Colombia: Alvaro Uribe &

Brasil: Fernando Collor de Melo I

hile: Augusto Pinoch A - ;
I Chile: Angusto Flnochet & ERe— E| Paraguay: Juan C. Wasmosy ]
I Argentina: Carlos Menen ~ '(
T\ ‘% Uruguay: Luis A. Lacalle

Peru: Alberto Fujimori

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos déljéréibal Historia del Pensamiento Econémico y su
Impacto en CEMEX. México D.F. 2010

48
Lozano, A., Garcia E. & Ortiz C. (2010). Histodel pensamiento Econdmico y su Impacto en Cemex2Rg2
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4.2.3 El Fondo Monetario Internacional

En la década del treinta como producto de La Grapr&sion y la politica
de los gobiernos de evitar que ello repercuta em extbnomias, se
incrementaron las restricciones sobre las impanes, medida que
repercuti6 negativamente en la actividad economira los paises
industrializados que dependian de manera signifecatlel comercio
exterior, algunos paises devaluaron sus monedastiingieron el
circulante en la poblacion, acelerando el descdekoomercio mundial, el
producto y del empleo, si bien se las medidas sdaimentaron en las
ventajas competitivas de los paises, el resultado le&e economia
internacional fue magro, profundizando los nivelesdesempleo y vida ya
altos producto de la Gran Depresion, fue por estehdn denominado

“Empobrecer al vecino” y bajo este contexto quesreld-MI.

La siguiente informacion se extrajo de la guiakil publicada en 2001 y
revisada el 2004, publicado bajo la direccion aerdg Clift.

El FMI fue creado en julio de 1944 en una confeiemternacional
celebrada en Bretton Woods, New Hampshire, Estlhidos, en la
gue los delegados de 44 gobiernos convinieron emanto para la
cooperacion economica con el proposito de evitaepeticion de las
desastrosas medidas de politica econdmica qudhkrordron a la gran
depresion de los afios treifttaCon sede en Washington, el gobierno

del FMI son los 184paises miembros, casi la tadlidiel mundo.

49
Guia del FMI (2004). ¢, Qué es el Fondo Monetarierirécional? Pg. 8
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El FMI es lainstitucion central del sistema monetario internacional,

es decir, el sistema de pagos internacionalesog tiie cambio de las

monedas nacionales que permite la actividad ecar@drantre los

paises.

Los fines del FMI, segun su Convenio Constitutivo, incluyeh e

fomento de la expansion y el crecimiento del comensundial, la

estabilidad de los tipos de cambio, la evitacion dégwaluaciones

cambiarias competitivas y la correccion ordenadiosi@roblemas de

balanza de pagos de un pais.

Con estos fines, el FMI:

Efectia elseguimientode la evolucion y las medidas de politica
econdmica y financiera, en los paises miembros &l enundo, y
ofreceasesoramiento de politica los paises miembros.

Concede préstamos a los paises miembros que enfrentan
problemas de balanza de pagos, no solo con fines de
financiamiento temporal sino también en respalddademedidas

de ajuste y de reforma que contribuyan a corregrproblemas
fundamentales.

Facilita a los gobiernos y bancos centrales d@dises miembros
asistencia técnicay capacitacion en el area de especialidad de la

institucion.

El FMI ofrece financiamiento (crédito) si se cumplena serie de politicas
establecidas, conocidas como “servicios”; una depsliticas de crédito
son los servicios ampliados del FMI (acuerdos adpk a mediano plazo),
gue son orientados a paises con problemas de balanzagos con estrecha
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relacion a aspectos estructurales, conllevandotiedpo la correccion de
los problemas macroecondémicos, las medidas vinaslad los acuerdos
entre el FMI y los paises incluian reformas del@dcibutario y financiero,
privatizacion de empresas publicasy medidas de flexibilidad en los
mercados laborales, servicio denominado hasta 18@8fi0 “Servicio
reforzado de ajuste estructural (SRAE)”, cuyo ppak propdésito en los

paises interesados fue lucha contra la pobrezacjntiento econémic

Al tiempo que se creaba el FMI, se establecié elcBdnternacional de
Reconstruccion y Fomento, mas conocido por el nerdbrBanco Mundial,
con el fin de fomentar el desarrollo econémicogiaplazo, comprendido
el financiamiento de proyectos de infraestructuma@ la construccion de
carreteras y la mejora del abastecimiento de dguBMI y el Grupo del
Banco Mundial (que comprende a la Corporacion Fiegsia Internacional
(CFI) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIBe complementan.
Mientras que el FMI se centra sobre todo en losultados
macroeconomicos y la politica macroeconémica yseetor financiero, el
Banco Mundial se interesa principalmente en losagerelacionados con el
desarrollo a largo plazo y la reduccion de la podr&u actividad incluye el
financiamiento concedido a los paises en desaryolbm transicion para
proyectos de infraestructura, la reforma de detsdos sectores de la
economia y las reformas amplias de indole estralctdn cambio, el FMI
no financia un sector determinado ni proyectos,0 sque respalda
ampliamente la balanza de pagos y las reservamaaienales de un pais

mientras éste toma las medidas de politica neasgaara corregir las

50
Guia del FMI (2004). ¢ Qué es el Fondo Monetarierirgcional? Pg. 24
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dificultades.

En los afios ochenta, el FMI desempeiid un papetatgrdara ayudar a
resolver lacrisis dela deudaen América Latina en colaboracion con los
gobiernos nacionales y la comunidad bancaria iateonal. EI FMI prest6
ayuda a los paises deudores para elaborar progmenastabilizacion a
mediano plazo, facilité un volumen considerable fidanciamiento con
cargo a sus propios recursos y organizo planesndaeciamiento con la
participacion de gobiernos acreedores, bancos cmi®s y organismos

internacionale®.
4.2.4 El Consenso de Washington

América Latina durante el periodo 1933 — 1980 8natila mayoria de sus
importaciones por la industrializacion; despuésodear el giro econémico,
la region entre 1982 - 1990 tiene lugar la transi@olitica, de la dictadura
a la democracia, adoptando la mayoria de ellosstenta de economia de
mercado como modelo econémico, cambio no ajeno abloontinente

debido a la caida del muro de Berlin.

El término “Consenso de Washington” (CW) fue sedi@lgpor John
Williamson en 199%. John, un economista norteamericano radicado en
Washington D.C. trato en un pequefio texto, formues medidas
fundamentales de politica econdémica para el ddkaeoonomico de los

paises latinoamericanos, sobre las que segun WWltia existia consenso al

51
Guia del FMI (2004). ¢,Qué es el Fondo Monetarierirgcional? Pg. 12
52 . .
Guia del FMI (2004). ¢,Qué es el Fondo Monetarierirgcional?Pg. 31
53
Williamson J. (1990) “What Washington Mean by PgplReform”, Latin American Adjustment: How much has
happened? Washington D.C. Institute for Internatidconomics, pp 5-20
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respecto por las principales instituciones inteorades ubicadas en
Washington: Banco Mundial (BM), Fondo Monetario eimacional
(FMI),Banco Interamericano de Desarrollo (BID) yTelsoro de los EEUU,;
sin embargo éste término se modifico e incluyo ilasdéfia de libre
mercado y el credo neoliberal, significando pdligsiceconémicas de
mercado, apertura y globalizacion. El decalogoimaigescrito por John

fue:

1. Mantener déficit fiscales suficientemente bajos apavitar su

financiamiento con inflacion

2. Redirigir las politicas de gasto publico de #asepoliticamente
sensibles (que reciben actualmente mas recursofosleque se
justifican desde el punto de vista de su rentaddljda aquellas que
posean una rentabilidad econdmica mayor y hanigiiradas, como

educacion, salud e infraestructura.

3. Reformar las estructuras tributarias para amfagsbases y reducir las

tasas marginales

4. Liberar el sistema financiero con el proposioteher tasas de interés

determinadas por el mercado

5. Unificar los tipos de cambio a un nivel competitpara estimular el

crecimiento de las exportaciones no tradicionales

6. Reducir los impuestos a las importaciones (19%%)29 sustituir las

cuotas por gravamenes generales

7. Abolir las barreras a la inversion extranjera drecta
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8. Privatizar empresas estatales

9. Eliminar restricciones a la competencia que implien la entrada de

nuevas firmas al mercado

10. Garantizar los derechos de propiedad, espezidédmen el sector

informal.

Politica de apertura respecto a la inversion extrgera directa. El
principio parte a razén de que el ahorro interna msuficiente para
financiar las inversiones en Latinoamérica y quahelrro externo en forma
de inversion extranjera, supliria esta deficiencantribuiria a aportar
divisas y aumentar la fuente de exportaciones.ugl s viera reducida en
algunos casos, fue debido a la existencia de ulmaismo econdmico o
se conservara las barreras a otras areas deetaedttatégico como el
petréleo y recursos naturales por razones poljttctamente desaprobado
por Washington, salvo en excepcionales ocasiones.oRa parte, se
pensaba que la IED podia igualmente promoverse amiedicanjes de
obligaciones por acciones, lo cual podia permdenaas reducir la deuda.
Esto genero diversas disyuntivas en torno a siahagisé subsidiar la IED o
si la inversion subvencionada tenia que ser aditi®@n embargo, el punto
considerado mas preocupante por sectores como ¢] fedron las
consecuencias que hubiera podido implicar un inereonde la expansion
monetaria nacional o tal como se asoci6 ésta medida con la apertuta d
cuenta capital si al restringir la IE por razoneltggas o de otra naturaleza,
se generaria de inmediato, desconfianza, y corsalidas de capital (crisis
externa) con resultados negativos en el tipo dég inflacion y tasa de

54
CasildaBejar, Ramon (2004). América Latina y el §amso de Washington. Pg. 22
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interés, como podriamos citar en una menor medidgedaodo de

Hiperinflacion que ocurrio en el pais (1983-1985).

Politica de privatizaciones.La privatizacion puede ayudar a la reduccion
de la presion en el presupuesto del gobierno, @mmorto plazo, gracias a
los ingresos derivados de la venta de la empresa @ largo plazo, puesto
gue el gobierno ya no tiene que financiar la ingéersiecesaria. Por otra
parte, el fundamento de la idea de privatizaciobasa en que la industria
privada esta gestionada mas eficientemente queergwesas estatales
(burocrética, menos eficiente, afectada en preaaligad). Esto es debido
a que los directivos tienen un interés personatthren los beneficios de la
empresa, lo cual les incentiva a alcanzar la mafiorencia posible para
maximizar sus beneficios propios. A pesar de gua eseencia fuera
durante mucho tiempo una politica de fe en Wasbmgda privatizacion
solamente se enfatizo a partir de1985, tras lalgr@xion del Plan Baker,
es decir, cuando recibi6 el impulso oficial norteaicano con el apoyo del
FMI y el BM para fomentar la privatizacion en elmao y particularmente
en América LatinZ, sin embargo este postulado recibio criticas seveor
la forma en que se llevaron a cabo muchas privatimas en los Paises
Latinoamericanos, algunas empresas en manos psiv&gdaieron siendo
monopolios aumentando significativamente los peecisea 0 no
considerando la verdadera escasez relativa confaliilegre mercado) o a

algunos procesos fueron acusados de corrupcion.

Politica desreguladora.En América Latina se hallaban las economias de

mercado mas reguladas del mundo, que estabanpalimeinte gestionadas

55
CasildaBejar, Ramoén (2004). América Latina y el €mso de Washington. Pg. 22
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por administradores mal pagados y facilmente ctibigs. Los principales
mecanismos de regulacion, fueron controlar losbéstamientos de las
nuevas compafias y de las inversiones, restriagentrada de inversiones
extranjeras y los flujos de transferencia de bertesfj controlarlos precios,
implantar barreras a la importacion, asignhar co&ditde modo
discriminatorio, instaurar elevados niveles de iagtos sobre la renta de
las empresas, etcétera. Es interesante anotaraqaetiVidad productiva
estaba regulada de diferentes modos, mediantgyislaeion vigente, por
medio de decretos del gobierno, o la via de tomdedesiones sobre casos

puntuale¥’

Por lo tal la desregulacion es uno de los prinsigilmdamentales pues se
consideré como un modo de fomentar la competemce &ncionamiento
de la economia de mercado. Recomendando reduciarboeeles a las
importaciones de bienes y servicios a un bajo nipermitiendo la
competencia externa, ademas de eliminar monopdllmex,acion interna
para la entrada y salida de nuevas empresas y qiosdal mercado
(exceptuando, regulaciones a monopolios naturadesjcciones sanitarias,

ambientales y de interés publito)

El programa sugerido por Williamson y llevado aaabercitivamente por
el FMI al momento de conceder préstamos a los gdigeo sus criticas y
sugerencias de reformas hacia la misma, como €ele30ctubre de 1998,
tras la crisis en el Sudeste Asiatico, la G7 dactpue se debe afnadir

nuevas medidas econémicas a las medidas del C\dbpsiderarla

56
CasildaBejar, Ramodn (2004). América Latina y el €arso de Washington. Pg. 23

57
Jorge Guardia Q. Reformas econdmicas y el Consim¥dashington: ¢ Hacia un nuevo paradigma econ6riRigo?
20
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Insuficient&® y en el mismo afio el jefe del Banco Mundial Jbs8figlitz
propone abandonar el CW y entrar en el llamadost‘®ashington
Concensus®, Stiglitz plantea un Estado que regula mucho roésté el
mercado y a la vez estima imprescindibles politidasredistribucion en
contraposicion a reducir el problema de la pobeepmogramas puntuales

de alivio a la pobreza como plantean las tesisee@liberalismo.

4.2.5 El modelo Neoliberal en Bolivia

Vuelta la democracia a Bolivia, tras aios de diotacton periodos cortos
de gobiernos interinos, en el periodo de transidliéga a la magistratura
del Estado, Guido Vildoso Calderén (1982-1982), guastra la subida
inflacionaria producto de las medidas tomadas @orzBr. En el gobierno
de Vildoso el encargado de direccionar su paquetm@nico fue su

ministro Alfonzo Revollo Thenier, quien jugaria papel muy importante
en la capitalizacion de YPFB, como ministro la @apacion en el

Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada.

El modelo en si tiene sus inicios en el cuarto gwim del MNR (30.3% de
los votos) quien mediante un acuerdo con ADN venicdd la eleccion en
1985 con el 32.8% de los votos, logra una gobelidadi(mayoria absoluta
en el congreso), a sazéon del llamado “pacto pordésmocracia”,

permitiéndole aplicar las medidas del programajdsta estructural segun

los lineamientos del FMI y BM, atacando asi la higtacion,

58Aﬁade 3 aspectos nuevos: Mayor transparencia &amtas instituciones publicas como en las empregmasncos,
el Estado debe reforzar su supervision al sectwnfiiero en especial (en especial los fondos dersidn
especulativos y los paraisos fiscales) y una lddénadel sector financiero mas suave, gradual ytet@sp.
(Observatorio de la deuda en la globalizacion.us, @l quién, el como y el porqué del consenso dshitigton. Pg 9
(inedito))

More Instruments and Broader Goals: Moving Towah& tPost-Washington Consensus. Joseph Stiglitz.
Conferencia impartida en WIDER. Finlandia. Enerd @68.
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restableciendo el crecimiento econdmico y la cajaacde pago de la deuda
(congelada en el gobierno de la UDP) y con camimsstucionales que

disminuyeron la intervencion del Estado en la eadao

El decreto 21060 introdujo una politica economioadliberalismo” que
duraria 20 afios. Mediante medidas de Shock el gai§ de la dificil
situacion econOmica en que se encontraba, la médédafectiva como lo
sefala el economista Juan Antonio Morales, pero bajalto costo social
(relocalizacion). El alto impacto del costo socialfue desmentido ni por el
ex presidente Victor Paz, ratificando este hechueaaicionar en uno de sus
discursos “era el camino menos duro a seguir [.aflpcto del mecanismo
de gobierno anterior que incitaba a la dilapidacérna rigueza nacional”,
en alusién a que si bien el costo social era atgdlitica economica

implicaba ello.

En lo sucesivo, ambos partidos el MNR y ADN medarmtianzas
sustentarian a los gobiernos en la politica nealibe estando ellos en el

gobierno, en las siguientes gestiones:

 De 1985 a 1989 el gobierno de Victor Paz Estenssomnoel D.S.
21060, un intento frustrado de subdividir a YPFB 3=ubsidirias,
esta intencién expresada en el decreto en el tapitdel sector de
Hidrocarburos, fue analizada por el ex presidertaz@lo Sanchez
de Lozada, quien en esa oportunidad fungia comdstmnde

planeamientd.

60En el gobierno de Victor Paz (1985-1989) , coordénoreacion del decreto 21060 juntamente a JuameRyp Juan
Cariaga, Eduardo Quintanilla, Francisno Mufios yrégfSachs quien participo como asesor una vezbapm el
decreto (que gano prestigio internacional por epi@yo al proyecto estabilizador boliviano)Extratio la pagina:
http://www.Historia,costumbres,folkloreyculturabaéina.com.bo/13.11.boliviasenosmuere.Eldecreto2giaf0evap
oliticaeconomica.html
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De 1989 a 1993 el gobierno estuvo a cargo de JRameZamora del
MIR, quien obtuvo el tercer puesto en las elecdonacionales y
llegd a la Presidencia de la Republica graciaspaly@ de ADN;
ambos partidos cogobernaron durante la gestion “Aelierdo
Patridtico” a la cual se sumé la Democracia Crmistjaes en esta
gestion se promulga la Ley de hidrocarburos abdeeld camino
hacia la capitalizacion mediante los contratossteiacion.

De 1993 a 1997, Gonzalo Sanchez de Lozada, caogidael MNR,
goberno el pais al lado del indigena Victor Hugod€das quien fue
Vicepresidente; logro el apoyo populista de la iddd Civica
Solidaridad (UCS) gracias al “Pacto por la gobeittkal”, y la
incorporacion de un pequeiio desgajamiento del MHRnddo
Movimiento Bolivia Libre (con el que formé el “Pactpor el
cambio”). Es importante destacar en este perio@dsjiomando la
vertiente tedrica positiva de la Public Choiseriarpse tendria por
cierto que la politica de capitalizacion como @alt las medidas de
segunda generacion, tendria que haberse dado, comiouidad a
las politicas que cuando él era ministro de plamsaim iniciara. En
esta gestion se da una nueva ley de hidrocarbuwmsie régimen
impositivo de 18% y 50% diferenciado y la capitatidn de YPFB.
De 1997 a 2002, se dio la gestion de Hugo Banzére3uquien
gobernd con el apoyo de la “mega-coalicion” en ua& gstuvieron
presentes el MIR, la UCS y una lista de siete pgomi@artidos entre
los que se contaba la Democracia Cristiana, Cocicete Patria,
Nueva Fuerza Republicana y otros, en esta gestié da la
privatizacion de las refinerias de Cochabamba yaSaruz.
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* Finalmente el segundo periodo de Gonzalo Sancheépzhela (2002
— 2003). Quien abandona el pais producto de umautsadn social,
producto de un descontento generalizado de la datigue se
arrastraba de afios y tuvo su climax ppalmente en la
negativa de exportar el gas a Estados Unidos ppuarto Chileno.

Si bien los gobiernos han manejado los instrumemtoenomicos de
acuerdo a su adscripcion politica, ello no necasante implico que
siguieran corrientes de pensamiento distintos delgeriodo que les toco
gobernar, como lo demuestra el MNR que en su prgobierno siguio una
corriente politica estatista pero en su cuarto egobi es claramente

Neoliberal.

Diagrama 8: Ciclos de la economia boliviana

LIBERALISMO ESTATISMO NEOLIBERALISMO

I I NACIONALISTA |
I | |
I | |
I 1 |

(

1
1900 1952 1985 2006

Fuente: Elaboracion Propia en base a datos derkdiste Bolivia
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5.1 Introduccioén

Las bases dela Capitalizacion se fundamentan etoréinuidad de la
“nueva politica econdmica” vigente desde mediadeslas ochenta; el
neoliberalismo (decreto 2108Pcomo es mencionado por el ex presidente
de Bolivia Gonzalo Sanchez de Lozada, que debia sesarrollado
mediante una “politica econdmica de shock y mediamia estabilizacion
por ajuste estructurdf’ Esa “nueva politica econémica” logré sacar a
Bolivia de una de las coyunturas econdmicas maglkcoedas conocidas
hasta la actualidad (la hiperinflaciéon 1982-198%®nos de un afo de la
aplicacion del decreto, la hiperinflacion fue parath seco, se comenzd un
crecimiento economico, aumentaron las exportacionasejoraron las
cifras macroeconomicas. En uno de sus puntos qua por objetivo la
reduccion del déficit fiscal, se aumenta el prat®ola gasolina, es asi que
YPFB cubre mas del 50% de los ingresos del Teserefal del Estado y

ademas la reduccion de los gastos del Estado.

Después de que la economia boliviana se estalséizoecesitaba dotar al
sistema de las condiciones que le permitiesen mdisase, ya que el ahorro
nacional era infimo, insuficiente como para garamthniveles aceptables de
inversion, que promuevan el crecimiento econémilosterior de la

reestructuracion de las empresas publicas en ldentas, estas se

convirtieron en el botin predilecto de todos logigas politicos.

Por ultimo, la ineficiencia y bajo desempefio declapresas estatales, que

61 . . . . . S
Decreto promulgado bajo la presidencia de VictarPstensoro, con los argumentos que manejo emisissiy
durante el desarrollo de la nueva politica econaniBolivia se nos muere” “es la tendencia en ehduni y “No hay

otra alternativa” respectivamente

2
Documental: Historia de Bolivia siglo XX, presetdgoor el ex presidente de Bolivia Carlos Mesa &isb
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solo representaban una carga para el Tesoro Genlelal Estado
(TGE).Esta carga constante para el TGE se convemtian elemento mas

gue aportaba negativamente al equilibrio macroenow

Una vez que los problemas que aquejaban a las sasppgblicas estaban
identificados, las soluciones saltaban a la viS&:necesitaba inversion,
disminuir el papel productivo del Estado para gafeencia y disminuir
la corrupcion y el favoritismo politico reinante &s empresas estatales
(estos fueron los fundamentos de la capitalizaciba)pregunta consistia
en “como lograr esos objetivos”. En virtud a lavaupolitica economica se
busco mejor control de las empresas estatales)sa® [promover contratos
de riesgo compartido con el sector privado queojuon el financiamiento
internacional impulsarian la inversion en el paidispensable para que la
economia lograra un crecimiento sostenido, El tepadel Banco Mundial
para 1994 sostenia que “a menos que se increméogemiveles de
inversion en Bolivia, el crecimiento econdmico eytaplazo no podria ser

viable, acelerado y sostenibia”

Conociendo las experiencias privatizadoras en qtadses de la region se
busca subsanar uno de los problemas que suelenatalas privatizaciones
tradicionales, que es el uso de la recaudacioralfisbtenida por este
concepto para financiar el gasto corriente, lo e necesariamente
incrementa la capacidad productiva de la econdm@onociendo ello se
ided la capitalizacion, un sistema pionero denagdod procesos de ajustes

macroecondmicos.

63
The World Bank. Bolivia, Country Economic Memoramu La Paz, 1994.

CEPAL, proceso de capitalizacion: La inversiéon axjera. Informe 1997 Bolivia
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5.2 Concepto de la Capitalizacion
En su informe para Bolivia en 1997 la CEPAL menajoBasicamente, el

programa de capitalizacion consiste en abrir akrsionista privado la
participacion en la propiedad de las empresasaéssapor la via de la
suscripcion de aumentos de capital. De este mddestado no vende su
participacion en el capital de la empresa que isatpa, sino que lo aporta
para constituir una sociedad con un socio est@égi que se admite una
participacion de 50% y ademas se encarga de adramia empresa. La
inversion externa que este socio ingresa queda empresa capitalizada

para contribuir a su modernizacion y expansion

5.3 Proceso

5.3.1 El Plan de todos

Durante el primer gobierno de Lic. Gonzalo Sanctiez_ozada (1993 -
1997) se realiza un conjunto de reformas estruesiatravés del llamado
“Plan de todos™ en virtud a su plan de gobierno, se buscaba premov
cambios en el aparato del estado que adecuaramesioriamiento acordes
a las leyes de mercado. Uno de los eslabones par# econstituye el
proceso de capitalizacion de las principales eragrestatales, que como
objetivo principal tenia retirar la intervencionoductiva del Estado en la
economia (considerada ineficiente) sustituyéndolalg inversion privada
extranjera. La propuesta electoral del MNR contamjas siguientes

aspectos basicos para ser logrados en materiara@@no

65Cuya base eran 3 pilares: La Capitalizacion, lai¢iaacion Popular y la Reforma Educativa. Lasomefas

mencionadas ademéas de la descentralizacion adratiiaty la reforma de pensiones, constituyen wseginda
generacion” de reformas del Estado que, a difeaetheilas politicas macroecondmicas vy fiscales dédada de los
80, necesitaron de cambios institucionales y jgotide mayor magnitud.
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Cuadro 15: Indicadores econémicos a ser logrados994 - 1997

| 1994 1995 1996 1997 Promedio
Incremento del PIB (%) 4,8 7,1 9,5 11,0 8,1
PIB per capita (%) 2,7 4,9 7,3 8,8 5,9
PIB $us. Corrientes 979 1.069 1.193 1.350 1.148
Inflacion (%) 10 10 10 10 10
Empleos Acumulado

Nuevos 72.187 65.000 74.389 75.876 287.45p

Mejorados 0 41.325 71.344 99.002 211.670

Total 72.187 106.325 145.733 174.878 499.12%
Inversion (Millones de $us)

Publica 502 535 571 733 2.341

Privada 694 1.285 2.076 2.563 6.618
Total 1.196 1.820 2.647 3.296 8.959

Fuente: Plan de Todos, YPFB Entre nacionalistéseydles ¢ Capitalizacion? Pg. 194

Para materializar este nivel de crecimiento, latabpacion fue una politica
casi esencial. Se propuso capitalizar entoncemdasimportantes empresas
publicas (en la ley de capitalizacion menciona Neentos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB), Empresa Nacional dectil@dad (ENDE),
Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), iesgpNacional de
Ferrocarriles (ENFE) y Empresa Metallurgica Vinto; Ljoyd Aéreo
Boliviano), para lograr inversiones 8959millones de dolares.

La capitalizacion, que como el ex presidente lo ¢imra “[...] en todo el
mundo incluso en Rusia, en el Este estan privatizaus empresas, pero
Bolivia a decidido ir por otro procedimiento [...]dlCapitalizacion), [...] y
vamos a poder acordarnos [...] Los dias que se canHalivia
definitivamente, y se cred un pais viable, un pgais futuro, un pais con

166

justicia [...]"”".Entre las empresas capitalizadas estaba YPFB n&esipe

por la gestion de los hidrocarburos.

66
Mensaje presidencial, 30 de Enero de 1994
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Con el objeto de conceder todas las garantias ggeiere el capital
extranjero en nuestro pais ya en el ambito intesnat; el gobierno de
Sanchez de Lozada suscribido contratos de garaotiaet Organismo
Multilateral de Garantias de Inversiones (OMGI) Banco Mundial, con
el Centro Internacional de Arreglos y Diferenciasld®vas a Inversiones
(CIADA) y con la Corporacion de Inversiones Privadan el Extranjero
(OPIC) del gobierno de los Estados Unfdos

El concebir la capitalizacibn como proceso legal domplejo, que exigio
acuerdos politicos parlamentarios. La oposicibn a ihminente
capitalizacion de YPFB se vio en todos los sectdeefa poblacion desde
los excombatientes de la guerra del Chaco defemisdet Petroleo
Boliviano y de entre las intervenciones y foros gaeedieron en el pais se
destaca el documento emitido por la COB y el CDEhnfité de Defensa
del Patrimonio Nacional) en el cual critica el proip de Ley del gobierno,
considerando que en realidad el petrOleo estabastigasta’” y que el
referido proyecto era incompatible con la ConstimdPolitica del Estado
(CPE)®,

En el Foro Debate Nacional Defensa de YPHBs participantes también
indicaban la inconstitucionalidad del proyecto d&y ly afirmaban que la

capitalizacion de YPFB no era procedente ni corargnipara el pais, ya

Carlos Villegas Quiroga. Privatizacion de la intiaspetrolera en Bolivia Trayectoria y efectostitarios. Pg. 66
68
Documento Publico conjunto de la COB y CDPN, ezsBncia, 9 de febrero de 1996

69
Realizado en Cochabamba por la UMSS con la preseedios petroleros, la COD Cochabamba, CDPNA, GEDI
Sindicato de la Prensa, Federacion de autotramspoomité Civico de Cochabamba, entre otros.
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gue en lo econdmico, la ley pondria en “manos pasgay foraneas los
recursos nacionales”; y en lo politico, al otorgader econémico otorga
poder politico a los socios estratégicos, de tahara que la politica
nacional seria manejada desde fuera y “en func®nntereses que no
serian los de la nacidon”, ademas Afirmaban, emal tlel documento que
“la intencion de capitalizar YPFB es a todas lugesatentado a la nacion,
es un intento de enajenacion de los recursos hedunaas preciados de
Bolivia. En fin de cuentas, es una traicion a l&ipaConvocamos... al
pueblo en general a rechazar y evitar este nuexttaalo a su herencia

nacional™®.

Por parte del gobierno el Ministro de Capitalizaci®&lfonso Revollo,
también enfatizaba el caracter “social” del proceswlicando que al
trasferir la administracion del sector productivéaaniciativa privada, no
s6lo se lograrian avances econdmicos sino quecstishrr el peso de las
“gigantescas inversiones necesarias en tales easprésl bolsillo del
Estado”, éste podria “abocarse a su rol sociak@asimente en los campos
de la educacion y la salud”. Con la conclusionadealpitalizacion, afirmaba
el Ministro, la ciudadania boliviana podria finalme comprender que
dicho proceso, no se trataba de un simple planéeaico, sino que tenia
“caracteristicas sociales que significa el benefipara todo el pueblo

boliviano™*,

Con la capitalizacion y las nuevas inversionesodesbcios estratégicos, se

reportarian beneficios “tanto al desarrollo y pesgrdel pais” como “de la

70

Conclusiones del Foro Debate Nacional, 12 de Feltterl996, en Los Tiempos, 14 de febrero, 1996
71

Revollo en El Deber, 17 de enero, 1996.
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ciudadania bolivian&?,

En el &mbito del Congreso Nacional, oficialistagppsitores apuntaban a la
aprobacion de la nueva Ley de Hidrocarburos ycapatalizacion de YPFB
como los principales temas conflictivos en 1996neda “madre de las
batallas”. EI MNR (Movimiento Nacionalista Revolanario) sostenia el
argumento: La capitalizacion como Unica salida palradesarrollo de
Bolivia y que traeria mejorias econOmicas, sociplgsiaria al pais hacia el
desarrollo y la modernidad; la UCS (Unidad Civicdidaridad) partido de
coalicion tomo el discurso de defender la partipa popular en la
decision acerca del futuro de YPFB, el MBL (Movintie Bolivia Libre)
exigio elaborar una ley que tuviera el consensotati®s los sectores
interesados y, lo mas relevante aca, que se pugiereautelar la soberania

3

nacional”®, sin embargo ambos apoyaron el proyecto de capitabn.

CONDEPA (Conciencia de Patria) fue mas radicalsenposicion: La
capitalizacion significaba, en su vision, entredlr principal riqueza
nacional a la voracidad de transnacionales o denb@resa privada”,
poniendo en riesgo la independencia nacional yedursdad del Estado y
configurando “un saqueo libre de la principal rzmelel pais™.

72EI Diario, 1 de febrero, 1996. Otro que resaltablado “social” del proceso era el Ministro de Deslo Social,
Jaime Villalobos, quien sefialaba que el proyecthelede Hidrocarburos respondia “a la necesidadedertir el
peligroso proceso de estancamiento de la explaracigroduccion de hidrocarburos” y paralelamentgamdir la
capacidad de inversion social del Estado” con gkt de “promover mejores condiciones de vidaapkrs
bolivianos a través de un desarrollo econémicoeagdb, autosustentable y equitativo” El Diario, & rdarzo de
1996.

73H0y, 8 de enero. Como resultado de la presion senssmos aliados el presidente decidi6 dialogadaespartidos
politicos y diversos sectores sociales buscanddgean consenso nacional” para la capitalizacionYéR¥B. El

presidente habia anunciado la busqueda de estensanen el final de 1995, pero en el final mantavposicion de
lograr la aprobacion de la Ley de hidrocarburoa gdpitalizacion con o sin consenso. Sin embaigdps votos de
la UCS y del MBL esto no seria posible, por lo @ligobierno decide dar un paso hacia atras y camvados
diferentes sectores sociales y politicos para éodgnominé como una “consulta nacional”.

74Soll's Rada en Primera Plana, 29 de febrero de 1996
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Menos radical fue la posicion de ADN (Accion Denaima Nacionalista)
gue defendia la condicion autarquica de YPFB péaopar que sefalaba la
necesidad de inversion privada para los sectores exigoracion,
explotacion, transporte y refinacion, “dejando eanos de un Estado

moderno y eficiente la parte administratita”

A pesar de ello se desarrollaron los procesosn Adie la capitalizacion de
YPFB llegue a concretarse en aras del “Plan destode dieron los

siguientes pasos:
5.3.2 La ley de Capitalizacion

Primero, el 21 de Marzo d®94se promulga la Ley de Capitalizacion (Ley
N° 1544), con las siguientes connotaciones:

»  En su articulo 1° autoriza a las empresas publiaasynstitucion de
sociedades de economia mixta, requisito previondispensable para la
capitalizacion, para ello se constituyeron en YREB
= Empresa Petrolera Chaco Sociedad de Economia [HR@EHA S. A.)
» Empresa Petrolera Andina Sociedad de Economia NBRAN S. A. M.)
» Transportadora boliviana de Hidrocarburos SocietadEconomia Mixta
(TBH S. A. M.).

» En su articulo 5° “Con la finalidad de optimizar gloceso de
capitalizacion, los pasivos de las sociedades deoagia mixta sujetas a
dicho proceso, podran ser transferidos, total ciglanente [...], al Tesoro
General del Estado a tiempo de producirse la degaitdon de las

75
Fernando Kieffer, Diputado por ADN en Hoy, 1 En&896.
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mismas” , ello fue establecido con el Decreto Smoré\® 24412, 14de
noviembre de 1996 que en articulocita ” Los pasivos laborales que no
figuren en los balances de apertura de las so@sddd economia mixta
constituidas como parte del proceso de capitabmaace Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y que sdaterminados mediante
decision judicial con posterioridad a la fecha d&re de dicho proceso,
guedaran transferidos en su totalidad al Tesor@f@édel Estado.”

» En su articulo 6° autoriza al Poder Ejecutivo dfanr a titulo
gratuito las acciones de estas sociedades queeasignopiedad del Estado
a los ciudadanos bolivianos mayores de edad ae3icdembre de 1995,
mediante la transferencia de las acciones de |ggesas capitalizadas a
fondos de pensiones a crearse de acuerdo a legdiamie D.S.N° 24640
del 4 de Junio de 1997 dispone que se transfierstasea las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).0 8el nuevo capital
una vez capitalizada YPFB fue transferido a loslfende capitalizacion
colectiva a cargo de las AFPs , como se cita emtiglulo 27 de la Ley de
Pensiones tenian la responsabilidad de adminikisateneficios de la
capitalizacion. La ley N° 1732 del 29 de Noviemige 1996 (ley de
pensiones) menciona que una de las finalidadesoslaelcursos de los
fondos de capitalizacion colectiva era el pago ds beneficios
denominados Bono Solidario (Bonosol) mediante unekdad vitalicia a
partir de los 65 afios y la prestacion por gastoeririos. Mediante el D.S.
N° 24666 del 21 de Junio de 1997 se manda a lascAR|ituir y mantener
el fideicomiso (Trust) de la totalidad de los ttlvalores y otros recursos
gue componian los fondos de capitalizacion colacpara que asi los
administre, y los beneficios producto del fideicemicomo lo sefialado
anteriormente irian al pago principalmente del Boho
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Se incrementa el capital de la empresa medianteeomsion de acciones
nuevas a traveés licitacion publica internaciondh anejor propuesta, los
inversionistas privados incrementarian al dobleretio de mercado inicial
de la empresa y con ello tendrian a su cargo langstnacion contractual
de la Sociedad de Economia Mixta (SAM), pero noigoder propietarios

de mas del 50% de las acciones de la SAM.

Segun datos de la superintendencia de Pensionesondo$ de
capitalizacion colectiva, la composicion accionaBa las empresas

capitalizadas fue la siguiente:

« EPCHA S. A.. Capitalizador con 8.049.660 accionA&P’s con
7.879.007 acciones y Trabajadores con 170.653@&%io

« EPAN S. A. M.: Capitalizador con 6.719.499 accignA&P’s con
6.573.269 acciones y Trabajadores con 146.752 ra&xio

« TBH S. A. M.: Capitalizador con 5.024.060 accioné$;P’s con
3.370.139 acciones y Trabajadores con 165.392r@exio

Las actividades econdmicas que fueran objeto ddatapcion forman
parte de lo que en la literatura economica sedas@ como “Monopolios
naturales”, en ausencia de regulacion en basdinaura econdmica se
terminarian por imponer precios monopolicos, sirammo la literatura
consecuente con el liberalismo afirma que estoshaeeesariamente asi,
fue por ello que en el caso boliviano se opté poreulacion, elemento
legal importante dado el 28 de Octubre de 1994 (N&yi600), para la
regulacion de las actividades de los sectores ateaitlos, se crea a la
superintendencia de Hidrocarburosdel Sistema deulReEgn Sectorial

(SIRESE) que entre sus principales funciones astéb aplicacion de las
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leyes (instancia administrativa) y regulacion dehnsporte de
hidrocarburos en el mercado interno (otorgamientaeyocacion de

concesiones de transporte y aprobacion de tarifas)
5.3.3 La Ley de hidrocarburos

El 30 de abril de 1996se publicé la ley de hidrocarburos (Ley N

1689) después de ser aprobada por el congresey lde Ihidrocarburos:

> En el articulo 9 dividia a YPFB en 6 actividadepeetficas. Las
actividades especificas eran: exploracion, expilarac
comercializacion, transporte, refinacion y distaibm de gas natural
por redes. La estatal YPFB que antes era un moicopukegrado
verticalmente en su totalidad, con lo prescritdeeley, las actividades
del upstream y downstream son separadas.

> En el titulo Il estableci6 Unicamente los contsatole riesgo
compartido, con una vigencia no mayor a 40 afoHc(@w 23),
sustituyendo asi los contratos de Operacion y Asain.

» En los articulo 1lro, 2do y 6to declaran libres kgividades de
transporte, refinacion comercializacion, exportacgindustrializacion
de hidrocarburos, y deja que cualquier personayithdéhl o colectiva,
publica o privada, pueda realizar dichas actividaaleondicion de que
se registre en la Superintendencia de Hidrocarbuess decir, se
flexibilizd el sector mediante los nuevos contratlgminando asi las
barreras de entrada, la participacion privada pediar presente en
todas las actividades del sector.

» Para hacer mas atractivas las inversiones a tietigponantener la

politica tributaria en el sector, en su capitulo (tefiniciones) del titulo
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| sefiala en el articulo 8 wuna diferencia, hidrogess nuevos y
existentes, termino inusual en el léxico petroldra. tributacion es
especificada en el titulo VIl y en ella prescrilme diguiente: Son
considerados hidrocarburos nuevos a aquellos awgaipcion se inicio
a partir de la promulgacion de esta ley; y estaetas a una
participacion denominada regalia, equivalente &b tlé la produccion
bruta de los hidrocarburos en boca de pozo, cogalieedepartamental
pagadera en beneficio del departamento donde gi@aita produccion,
1% como regalia nacional compensatoria a Beni yd®3n6% como
participacion de YPFB, haciendo un total de 18%s halrocarburos
existentes se los considero a aquellos que alia e promulgacion de
esta ley, ya se encontraban en produccion, trilanay estaban sujetas
sobre el valor de producciéon ademas del 18% meadmnuna
participacion nacional de 19% calculada sobre keirnde la produccion
fiscalizada y un 13% de regalia nacional complearenta la

produccion, haciendo un total pagadero de 50%.

La principal critica hecha a esta ley fue la corapi@n del cobro de
impuestos en la fase upstream descritos arriband@sseveras criticas a la
capitalizacion es el establecer como hidrocarburoevos a aquellos
reservorios cuya produccion se inician a partitadégencia de la prescrita
Ley. Esta clasificacion esta claramente expresadd B.S. No. 24419 del

27 de Noviembre de 1996, entre los articulos 5de8larando lo siguiente:

» Hidrocarburos existentes son las reservas probada%Reservorios
Tipo 1" certificadas por empresas especializadasfiizo el informe
de la empresa DeGolyer and MacNaughton), en bakes amormas

generalmente aceptadas en la industria petrolee. d8homino
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"Reservorios Tipo 1" a los reservorios: Que estaban en produccion a la
fecha de promulgacion de la Ley, o que no estahgor@duccion a la
fecha de la promulgacion de la Ley, pero que towieproduccion
comercial con anterioridad. Al efecto, se entieqae "produccion
comercial" cuando el petrdleo o el gas provenideteeservorio fueron
producidos y comercializados por un periodo igualmayor a
trescientos (300) dias, no necesariamente congesulti

» Hidrocarburos nuevos son: Las reservas en "Resesvdipo 2" y/o
cualquier reserva adicional a las reservas probadaSReservorios
Tipol". Se denomino"Reservorios Tipo 2" a los reservorios:
Descubiertos después de la fecha de publicacion aeldy;
0 descubiertos antes de la promulgacion de laylaggye no cumplen las
condiciones de los incisos a) o b) del articuloéeb decreto y los
reservorios no sefialados en su anexo 1 seran eceis como

"Reservorios Tipo 2"

Con lo cual como mencionan sus criticos “grandgdoexciones hechas
por yacimientos fueron tomadas por las empresasadgas como
hidrocarburos nuevos y de ese modo tan rapidamsstencontraron
campos como San AlbertS” quedando claramente expreso en el articulo
72 la diferencia entere hidrocarburos nuevo y eriss 13% versus 50%
de tributacion respectivamente, hecho que en eme el Campo San
Alberto tributo el 13% que segun los defensoresanéasrimos debiera

6En 1966 el campo San Alberto es descubierto enalpor YPFB, clasificado como nuevo segin bajteyade
Hidrocarburos de 1996, el Campo fue dado a Pesdia28 de Abril de 1996, dias antes de promuéglrd ey de
hidrocarburos)bajo un contrato de riesgo compartRizirobras solo tuvo que perforar 46 metros maset@ozo
SAL X-9 para (re)descubrirlo. Las empresas calificamo “nuevos” a 20 pozos que habian sido ya exgts y
perforados antes de la capitalizacion, éstos sarra€co,Vuelta Grande, San Roque, La Pefia, Sifapacani, Bulo
Bulo, Los Cusis, Sirari, Colpa, Cascabel, PatujiRalmar, Bermejo, H. Suarez R., Tundy, CarandeeP@, Kataria
y San Alberto.
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haber tributado un 50%. Ya para concretar latabgacion, la empresa
dividida en 4 partes: 2 destinadas a la exploragidexplotacion, 1

destinada al transporte y la ultima definida conagidientos Residual, que
se encargaba de las unidades de refinacion, disitbio y comercializacion.
Asi para la ejecucion de la capitalizacion se delisscribir contratos de

riesgo compartido mediante licitacion publica intarional.

5.3.4 La Capitalizacion

En 5 de Diciembre de 199@nediante los Decretos Supremo$ 24429,
24430 y 24431 las unidades de Exploracion, peridgmag produccion de
YPFB fueron adjudicadas mediante licitacion pubiitarnacional.

» La Empresa Petrolera Andina Sociedad de EconomidaMEPAN
S.A.M.) es adjudicada al consorcio argentino - espaYPF — Perez
Companc — Pluspetrol.

» La Empresa Petrolera Chaco Sociedad de datan Mixta
(EPCHAS.A.M.) es adjudicada a la empresa norteaawesi AMOCO
Bolivia Petroleum Company, subsidiaria de Exxon Mob

» La Transportadora Boliviana de Hidrocarburos Samiede Economia
Mixta (TBH S. A. M.), que consignaba la totalidad tbs ductos,
poliductos y oleoductos del pais, fue capitalizpda Transredes un
consorcio formado por las empresas estadounidehséardesa Enron
Transportadora (Bolivia) S.A. y Shell Overseas huajd_td.

YPFB fue capitalizada de 383,8 millones de doéldredor en libros) a
1.218,8 millones de délarés

77A YPFB le cuestionaron la incorrecta valoracionyd®-B, fundamentalmente por el hecho que la empesisdal
entregaba en promedio al erario nacional 300 neBate délares entre 1986 y el 2001; su valoraaidibms y para
efectos de su capitalizacion fue menor. Con peshdriel hecho que en la valoracién no se haya toraadmuenta
como parte de los activos las reservas de gas§i@eidescubiertas por YPFB, que segun especiabdtanzaban a
12 mil millones de dolares (Memoria YPFB 2006. £#9).
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En los contratos de suscripcion de acciones y denagtracion, se sefala:
Los capitalizadores se comprometieron a invertimehto de suscripcion
dentro de un plazo maximo de 8 afios a partir diedha de cierre del
contrato, obligandose a proporcionar toda la caactécnica, incluyendo
tecnologia, patentes, “know how” y otros conocirtesntécnicos y de
propiedad industrial, que sean necesarios pararsplimiento del objeto
social, ya sea directamente o a través de contratma afo, hasta el
cumplimiento del plan de inversion, la sociedad@®prometia a presentar
a la Superintendencia de Hidrocarburos el indicatim de inversion,
actualizado o modificado, para fines informativospgr su parte la
Superintendencia guardaria reserva sobre el cootedel plan de
inversiones. La Sociedad Suscriptora ejerceridiairastracion, es decir, la
gestion y direccion de las actividades de la secleth administracion se
ejerceria por un directorio compuesto por 7 dimesto(en éste tipo de
sociedades por lo general se suele elegir un nuimgrar de miembros del
directorio a efectos de la toma de decisiones)focorada por 4 directores

por los administradores y 3 por las AFP’s.

Cuadro 16: Cifras de la Capitalizacion
(En millones de dolares)

Empresa Socio estratégico Valoren  Aporte por Nuevo valoren  Plazo de
Capitalizada (Empresa Capitalizadora) libros el 50% Libros Inversion (afios)
YPFB ANDINA YPE - perez Companc 1304 264,8 395,2 8

Pluspetrol Bolivia
YPFB CHACO AMOCO Bolivia Petroleum Company 156,3 306,7 463 8
YPFB ENRON Transportadora (Bolivia) S.A.
TRANSPORTADORA Shell Overseas Holding Ltd. 9l 2635 3606 8
TOTAL 383,8 835 1.218,8

Fuente: Extraido del libro de Oro de YPFB. Pg. 195
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5.3.5 Otros hitos

» Las negociaciones de venta de gas a Brasil desde firtalizaron en
Septiembre de 1996 con la suscripcion de contdgampra-venta de
gas natural y en Febrero de 1999 se inaugura lofierde el gasoducto
Bolivia - Brasil y los primeros volumenes comerzatios del gas
natural boliviano exportado el 1 de Julio de ese af

» Las Refinerias Gualberto Villarroel y Gillermo EtdBel ubicadas en
Cochabamba y Santa Cruz respectivamente, fuereatizadas el 19 de
noviembre de 1999 y adquiridas por la Empresa Bolev de
Refinacion (EBR) (consorcio conformado por Petrsbra Perez
Companc, 70% y 30%, respectivamente) por un vadoi@? millones
de USD. La refineria Carlos Montenegro ubicadosetiudad de Sucre,
fue transferida a los ex trabajadores de YPFB cqade de los

beneficios sociales adeudados por el Estado erordai2001®,

Después de este ultimo instrumento en la politergetica seguida por
varias gestiones YPFB queda practicamente como esapresidual,
dedicada exclusivamente a la supervision y susoripde contratos de
riesgo compartido, agregacion de volumenes de gdsrah para la
exportacion, fiscalizacion de las actividades dattteam (exploracion y
explotacion) y certificacion de la produccion fiszada, sujeta al pago de

regalias y participaciones (el 6% citado arriba).

78
UDAPE - Sector Hidrocarburos (2005). Pg. 10
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5.4 Resultados de la Capitalizacion

5.4.1 Inversiones comprometidas

Las inversiones comprometidas se concretarori’ati&dos los hallazgos
importantes en las reservas de gas y petréleo, &sém la coyuntura de
alza de los precios de los hidrocarburos.

Cuadro 17: Inversiones realizadas
(En millones de dolares)

Compromiso| %

EMPRESA: 1997 1998 1999 2000 2001 TOTAL -
de Inversion | Ejecutadq
CHACO SA. 100.000.000 106.100.000 72.363.239 63.725.23.873.141 366.062.083 306.667.001f 119 495
ANDINA S.A. 62.226.141 175.071.038 60.843.077 1.092.146 299.232.403 264.777.021] 113%

TRANSREDES SA. | 8612000 106.693.000 115.390.000 3/0UD 48.304.00p271.226.000 263.500.000f 102,9%

TOTAL: 170.838.141 387.864.038 248.596.316 57.044.849 724Ty936.520.489 834.944.022 11229

Fuente: Datos del ministerio de Comercio Exterionersion (MCEI)

Las inversiones directas desarrolladas por losratstas, al afio tuvieron
su maxima inversion con 604,8 millones de dolaresryun crecimiento en
la inversion de 123%; luego viene el de crecimiesutstenido hasta el afio
2006 con un 73% de la inversion registrada alanien el afo 1997. Hasta
el afo 2000 la mayor inversion se destinaba apéooeacion y a partir del
afo 2001 se produce un cambio de una mayor inverbgcia la
explotacion.
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Grafico 17: Inversiones Directas realizadas en
exploracion y explotacion, 1997-2006
(En millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Kkiziee YPFB — 2006. Pg. 120

5.4.2 Equipos de perforacion

El incremento en las inversiones iba acompafiadodlelero de equipos
perforacion en actividad, llegando a un maximo @lend el afio 1999, luego
una tendencia a disminuir hasta el afio 2003 y lehstiao 2006 la actividad
de los equipos gira en torno a 4 activos, tendemaecada hasta el afo
2009, luego del cual hay una recuperacion en ldéidzahde equipos de

perforacion en actividad.
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Grafico 18: Equipos de perforacion en actividad, 196 - 2012
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Fuente: Extraido de la Camara Boliviana de Hidimaars (CBH). Informe Inversiones. 2012

5.4.3 Reservas
» Reservas de Gas

La Certificacion de reservas en este periodo 19056 2ue realizada por la
empresa consultora estadounidense DGoldyer & Magfdau Segun la
British Petroleum (B.P.) en su Statistical RevieW\orld Energy para el
2005 las reservas de gas en Sudamérica se diatriluié la siguiente
manera: Venezuela 146 TFC, Bolivia 26,7 TCF, Argen3 TCF, Peru
8,7 TCF y Brasil 8,6 TCF

Las reservas de gas aumentaron dramaticamente’ deribpnes de Pies
Cubicos (TCF) en el afio 1997 a 54,9 TCF en el &3 ¥ 48,7 TCF el afio
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2005, aunque la disminucion se da desde el afio 2864 muy por encima
de las reservas registradas antes de la capitélizanenores a los 5 TCF.

La misma empresa certifico al 31 de Diciembre d#®las reservas y
éstas se redujeron drasticamente a 13,65 TCF lastreservas Probadas y
Probables, esta reduccion se debe a que las resdelaperiodo de
capitalizacion fueron infladas aseveré el presielelet YPFB (gestion 2013)
Carlos Villegas. Luego al 31 de Diciembre del 204 Zorporacion YPFB
cuantifico las reservas Probadas, llegando a sg& ICF; y la ultima
certificacion la realizo la empresa canadiense Bdtdoleum Consultants al
31 de diciembre de 2013 alcanzando a 10,45 TCEswas probadas.

Grafico 19: Reservas remanentes Gas Natural, 1969996
(Billones de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracion Propia en base a datos de RSB publicacion Libro de Oro de YPFB. Pg. 303
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Grafico 20: Reservas nacionales de Gas Natural, 192013
(En trillones de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de YPFB.

» Reservas de Liquidos

La Certificacion de reservas en este periodo 19056 2ue realizada por la
empresa consultora estadounidense DGoldyer & Magtfdaulas reservas
entre el afo 1997 — 1999 no tienen un incrememgpoifgativo, la media
esta por los 219 Millones de barriles (MM Bblskdo se incrementa las P1
y P2 en mas de un 200% al afio siguiente y el suiesitg en 129% mas,
luego el lento crecimiento hasta el ailo 2003 aquellas reservas llegaban
a 956,9 MM Bbls y el decrecimiento para terminapetiodo con 856,6
MM Bbls; pero en lineas generales la capitalizatiéjo un incremento en
mas de un 400% de las reservas.

La misma empresa certifico las reservas al 31 deedbre del 2009 y

éstas se redujeron drasticamente a 307,1MMBblse elats reservas
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Probadas y Probables, esta reduccion se debelasgieservas del periodo
de capitalizacion fueron infladas aseveré el pesdiel de YPFB (gestion
2013) Carlos Villegas. Luego al 31 de Diciembre 212 la Corporacion
YPFB cuantifico las reservas Probadas lleganda 2Z2&3MM Bbls; y la
Gltima certificacion la realizo la empresa canasienGLJ Petroleum
Consultants al 31 de diciembre de 2013 alcanzariblg5 MM Bbls de

reservas probadas.

Grafico 21: Reservas remanentes de liquidos:
Petréleo + Condensado, 1969 -1996
(Miles de barriles)
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Fuente: Elaboracién Propia en base a datos de ¥RAFRB publicacion Libro de Oro de YPFB. Pg. 303
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Grafico 22: Reservas nacionales de Petrdleo / Contsado, 1997 - 2013
(En millones de barriles)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de YPFBmes técnicos Reservas 2005.

5.4.4 Volumen de ventas y produccion de Gas Natural

Bolivia ha sido esencialmente un pais gasifero t(pale inflexion de la
matriz energética de petrolera a gasifera 197%iesi en la década de los
50, mas propiamente dicho en el afio 1953 se |ldguate abastecimiento
esto se desdibuja a finales de los 70 por el diesiertto de la produccion
de los campos petroleros. Como afirma el ex mmislie hidrocarburos
Guillermo Torres los Unicos campos petroleros aival no muy profundo
fueron Bermejo, Toro, Tigre, Sanandita, Camiriptaduccion de liquidos
viene como productos de condensado asociado albEgs;asi que las
reservas gasiferas son exportadas a la Argentsded72 y Brasil desde

1999. Mas del 75% del consumo del gas natural epeabdo de la
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capitalizacion es la exportacion; y ellas con efemento de las reservas
gasiferas dadas en este periodo, también incideéa produccion del gas
natural, mismo que al iniciar el periodo es 108.8BMPC pero al finalizar

el periodo con un incremento de mas del 300% ked45.655MMPC.

Grafico 23: Volumen nacional de Ventas y
Produccién de Gas Natural, 1953 - 2012
(En millones de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de YacimieRaisoliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) e Institut
Nacional de Estadisticas (INE).
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Grafico 24: Produccion nacional de Gas Natural, 199- 2006
(En mil millones de pies cubicos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de YacimieRaisoliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) e Institut
Nacional de Estadisticas (INE).

5.5 Fin de la Capitalizacion - Nacionalizacion

Las objeciones de los lideres politicos cuandamea@aba la capitalizacion
de YPFB, de ser lesivo para el Estado, no pasa$aafia de la retérica, en
el sentido de como uno de sus detractores a ladaedl ex presidente
Hugo Banzer privatizo las refinerias en su gobieonda desestimada
proporcion de las recaudaciones provenientes debrseno se hayan
modificado a lo largo de 10 afos cuando se pudarmeflar la politica
hidrocarburifera y tributaria para el sector, devah 1°de Mayo del 2006
tras 10 afios de Capitalizacion del sector hidragédyo en el pais,
mediante el decreto N° 28701 “Héroes del Chacohodenado por el
presidente en ejercicio “como de nacionalizacionlate hidrocarburos”;

aunque ninguna de las empresas foraneas que ogerBolivia dejan el
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pais como sucediera en las anteriores nacionaizesi la de 1937 y 19609.
El decreto “disponia el retorno de la riqueza hedrburifera a manos de los
bolivianos y la refundacion de YPFB, como empresstadio del

patrimonio nacional. Ademas fijaba como prioridatl femento del

consumo interno del gas natural y la industrial@ade los hidrocarburos
para darles mayor valor agregado. El Estado bolvitomaba el control
de los recursos naturales, las empresas que opeesba&l pais estaban
obligadas a entregar a Yacimientos Petroliferosafés Bolivianos toda su
produccion, a firmar nuevos contratos, estableciene: el 82 por ciento de
regalias pasen a la administracién estatal bien el espiritu del decreto
refleja un sentido de nacionalizacion, lo que jedchente ocurrio fue un

incremento de los impuestos, detallados a continuaa.

Diagrama 9: Distribucién de la renta petrolera
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Fuente: Vicepresidencia del Estado — Presidencla dsamblea Legislativa Plurinacional. Las empsesa
del Estado Patrimonio Colectivo del pueblo Boliviaha Paz 2013

79
Memoria YPFB — 2006. Pg. 64
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Diagrama 10: Simulacion de la distribucién de la rata petrolera
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CAPITULO VI: ANALISIS DE DESARROLLO ECONOMICO

6.1 Indicadores de desarrollo econdmico

6.1.1 Producto interno bruto, PIB

El crecimiento de la economia boliviana en el mkri@997-2006, tuvo un

crecimiento promedio de 3,32 %, con una crisis baf® 1999a un

crecimiento del 0,4% del PIB, las recesiones d® 392001 se explica bajo
los factores de como elementos del shock exteraarisis Asiatica, y en

particular las crisis de Brasil y Argentina con mmpacto directo en la

economia boliviana; la corriente de la nifia (1999)iio (2001) generaron
graves perjuicios a la produccion del pais; estocadio con la reduccion

de la inversion externa, que fue amortiguado par ifversiones del

programa de capitalizacion. A partir del afio 2082endencia es hacia un
crecimiento sostenido debido al aumento del prdeidos comodities, un

crecimiento sostenido, hecho en macroeconomia @asnmportante que el
simple crecimiento.

Grafico25: Crecimiento del PIB, 1981 - 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del InstiNgcional de Estadistica (INE) y Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas.
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Grafico 26: PIB por actividad econdmica, 1990 - 2@
(En millones de bolivianos de 1990)

7000,0
| | —+=AGRICULTURASILVICULTURA,CAZA Y PESCA
=8 - Petréleo Crudo y Gas Natural
6000,0 | I
I == - Minerales Metilicos y No Metalicos
5000,0 | ~~INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
| =#=ELECTRICIDAD GAS Y AGUA
4000,0
I ~#~CONSTRUCCION
3000,0 ~~COMERCIO
~—TRANSPORTE,ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES
2000,0
ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,SEGUROS, BIENES
INMUEBLES Y SERV. PRESTADOS A LAS EMPRESAS
10000 - —+SERVICIOS COMUNALES SOCIALES, PERSONALES Y
? DOMESTICO
) ~#-RESTAURANTES Y HOTELES
0,0 -
Bt Xt ) O I~ B N O NN T O B RD —- A SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS
- T EEEEEEEEEEEEEBR-B-
R - I - - - N N = I — R I — I — S — O R — N — I N ) .
10000 o e e =T AT A AN A AN SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
= £
Der.s/M.IVAnd.IT y otros Imp.Indirectos
-2000,0

Fuente: Elaboracion propia con datos del InstiNdcional de Estadistica (INE).

Desagregando el PIB por tipo de actividad econOngicael siguiente
grafico, se observa que las actividades que tienenmayor incidencia en
el crecimiento de la economia boliviana en el pkri@997-2006 han sido
al igual que el anterior grafico: Las actividadesactivas (incluye al sector
hidrocarburos), la agricultura, silvicultura, cayapesca, la industria
manufacturera y la de establecimientos financiebisnes inmuebles y
servicios prestados a las empresas, haciendo jertapromedio una
participacion del 49% del PIB y con un crecimiemoacticamente

sostenido.
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Grafico 27: PIB por tipo de actividad econdémica
a precios constantes, 1980 - 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del InstiNacional de Estadistica (INE).

Desagregando el PIB por ramas, el sector hidrooashidentro de lo que es
la rama de las industrias aporta en forma globd&IBl en el periodo de
estudio 1997-2006 menos del 10% (nominalmente)nywr@ tendencia de
mayor aporte al PIB en forma global a partir del 2604.

Grafico 28: PIB por tipo de actividad econdémica

a precios constantes, 1990 - 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del InstiNacional de Estadistica (INE).
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El crecimiento o recesion en el ciclo econdmiccekperiodo 1997-2006,
fue influenciado en gran medida por el Sector,ab@stdo 2 momentos: En
1999 el decrecimiento de 5.03 a 0.4 % fue influi@6% por el
decrecimiento del sector, y en el afio 2004 el grecito de la economia se
debid un 36 % al crecimiento del sector. Exceptaastos 2 momentos la
incidencia del crecimiento del Sector Hidrocarbueosrelacion al aporte
del crecimiento de la economia boliviana fue d& 24 .,en el periodo 1997-
2006, mas del triple respecto al periodo 1991-1€@6 3.1% y mas del
doble respecto del periodo 2007-2012 con 5.8%.

Grafico 29: Aporte del sector Hidrocarburos al
crecimiento del PIB, 1980 - 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del InstiNacional de Estadistica (INE).
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Si nos referimos en términos nominales, respectaaimiento anual, el
siguiente grafico indica que al crecimiento proroedizl 3,32% del PIB en

el periodo 1997-2006, el sector aporto a ese wald},3 % en promedio.

Grafico 30: Aporte del sector Hidrocarburos al
crecimiento del PIB, 1980 - 2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del InstiNacional de Estadistica (INE).
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El crecimiento del Sector Hidrocarburos en el pkri@997-2006 de 6,6 %
fue mayor en relacion al 2,9 % del periodo 1991619%,6 % del periodo
2007-2012 y una tendencia en gran parte del persodm crecimiento

mayor al PIB exceptuando los periodos 1999 y 2001.

Grafico 31: Relaciéon de crecimiento, 1991 - 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del InstiNacional de Estadistica (INE).
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6.1.2 Balanza comercial

La balanza comercial ha mostrado un superavit deisé@04 en el periodo
1997-2006, debido al incremento de los preciosrmat@onales de los

comodities.

Grafico 32: Balanza Comercial de bienes, 1980 - 291
(En millones de dolare}
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Bancor@lea¢ Bolivia (BCB)

6.1.3 Exportaciones

La estructura de las exportaciones bolivianas carddas por los
productos no tradicionales y minerales (otros)syHmlrocarburos, se dio la
forma como se muestra en el grafico de abajo. Greebdo 1997-2006.
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Inicialmente los hidrocarburos estan con menodd@#® en la estructura de
las exportaciones y con un una tendencia al denrecio hasta 1999 con el
6%, luego la tendencia hacia la alza debido a tarporacion de las
exportaciones de gas hacia el Brasil en 1999, desmho posterior la
tendencia es hacia el crecimiento sostenido culmdin&l 2006 con 51% de

la participacion de los hidrocarburos en las exqmiohes.

Grafico 33: Estructura de las Exportaciones, 19802012
(En porcentaje)
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6.1.4 Presion tributaria

La proporcion del PIB que proviene del pago de iegpos sobre
hidrocarburos se ve disminuido en el periodo 199062por las politicas
tributarias prescritas en la ley de hidrocarburesl€96, que discriminaba
como lo indica la mencionada en 18% y 50% siend® eu el periodo
anterior se tributaba un 50% y en el periodo pastdrasta un 82%, es
decir el incremento y decrecimiento de la presidGhutaria se debe
principalmente a la movilidad de la alicuota y créa y/o modificacion de
nuevos impuestos. La presion tributaria promedid periodo de

capitalizacion fue 4,93 % excluyendo las 2 ultingeesstiones que fue
grandemente afectada por el IDH, 27%menos del ¢geanterior 6,78 % y

53 % del periodo posterior 10,4 %.

Grafica 34: Presion tributaria, 1990 - 2012
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con a datos del Ministge Economia Finanzas Publicas e Instituto Nadion
de Estadistica (INE).
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6.1.5 Inversion Publica

La inversion publica ejecutada en el periodo 199F62tuvo 2 crisis,
enl1998 un afo después de la capitalizacion de WPEIR003 afo de gran
convulsion social en Bolivia; en general la invénspromedio ejecutada en
este periodo fue 600 millones de USD, 20% mayoreajyeeriodo anterior
1990-2006 y el 35% de periodo posterior 2007-2@l2incremento de
548,3 a 879 millones, también se dio en los sestd?encipalmente en la
infraestructura en 144%, en el apoyo a la produceid 71% y el sector
social en 6%; en el sector extractivo sin embaggtugo un decrecimiento:
la mineria un 16% y principalmente el sector hidrbaros en 73%
pasando de 27,13 a 7,34 millones de USD como prodje ahora ésta a
cargo de las capitalizadas.

Grafico 35: Inversion Publica Ejecutada por sectors, 1990 - 2012
(En millones de dolares)
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La estructura porcentual de la inversion publicam@do muestra es grafico
de abajo resalta que la inversion publica ejecutsdal periodo 1997-2006
en 1999 fue destinada un 50% al sector social gapuis fue decreciendo
sostenidamente hasta un 28,3% al finalizar el geries decir se decreci6
un 37,2% porcentualmente, sin embargo el aporteeptwal promedio fue
superior junto con el apoyo a la produccion compdoeel periodo anterior
1990-1996 y posterior 2007-2012 con 40,4% y 15,68pectivamente. Por
otro lado en el periodo de estudio el sector dmilzeria e infraestructura
fue la que mayor crecimiento tuvo en la estructpoacentual de la
inversion publica ejecutada con 68,1% y 52% resps@oente, sin embargo
comparando la incidencia porcentual promedio denleersién publica
ejecutada éste fue inferior al del periodo anteyigosterior; en el primer
caso con 0,56%, versus el 0,89 y 2,84% respectivemeen el segundo
caso 43% versus el 44 y 46% respectivamente.

Grafico 36: Estructura de la Inversion Publica
Ejecutada por sectores, 1990 - 2012
(En porcentaje)
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6.1.6 Transferencias del sector al TGE

Los ingresos corrientes del TGE en 1990 se compodé& unos 57%
provenientes de las transferencias del sector d¢adooros, esto fue
disminuyendo de forma escalonada hasta el peri®@@-2006; al inicio de
este periodo el aporte del sector fue de un 28%rg6 @on un 8% de los
ingresos corrientes del TGE. Posteriormente erfi@l2007 esta alrededor
de un 28% y en los afos siguientes esta en un giordel 17,2%. Si bien
términos porcentuales respecto al ingreso corriégeltd GE la disminucion
en el aporte es significativo, por otro lado lansferencias hechas por el
sector en términos monetarios en el periodo dediestti997-2006 la
disminucion es drastica del553 a 1078 milloneslees no considerando
los picos de los afios 1998 y 1999 la transferepmanedio es de 1.151
millones, es decir 13% mas de lo registrado eriiel1®90; esta tendencia

es revertida en el periodo posterior, producto deincremento en los

|mpuestos.
Grafico 37: Transferencias al TGE, 1990 - 2010
(En millones de bolivianos)
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del Tesoro y Crédito Publico.
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6.1.7 Reservas Internacionales

Las reservas internacionales del BCB en el periedive 1997 y 2006
tuvieron en promedio 1045 millones de USD, con retimiento en las 2
ultimas gestiones de 52,6 % y 85, 4 %respectivaenelal mayor de
crecimiento registrado en el periodo fue en el 2012 con - 21%. Por otro
lado las obligaciones si influyeron significativame en el inicio de los
primeros del periodo 1990-1996, pero en el perdel@studio el promedio
de la incidencia de las obligaciones en las resantarnacionales netas fue
de 8, 1%, es decir como se ve en el periodo 20Q2-28s reservas
internacionales netas son afectadas principalmemtdos activos brutos,
gue son en el periodo de estudio afectadas palivasas en promedio un
74%.

Gréafico38: Reservas Internacionales Netas BCB, 199012
(En millones de dolares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Bancor@ethi¢ Bolivia (BCB).
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6.1.8 Deuda Publica interna y externa

El nivel de la deuda en relacién al PIB en el mwi®97-2006 es en
promedio 77%, con una tendencia creciente de lmalsasta el afio 2003
en el que la deuda publica representa el 94,19kl se podria haber
visto desde el lado de los acreedores que el riegsgocumplimiento de la
misma era elevado, es decir, Bolivia era una paibrep altamente

endeudado; el pais ha sido como lo indica el deeéndeudamiento en el
afo 1995 no atrayente a la inversion de capitale®njo se vera mas
adelante elegible via prestamos principalmente deganismos

multilaterales. Sin embargo después desde el afd 20 relacion es
decreciente terminando el periodo con menos del, 6ama tendencia
gue seguira en el siguiente periodo pero con unaommasa promedio de
decrecimiento de 15,5% a 8,4%.

Gréfico 39: Deuda Publica en relacion al PIB, 19952012
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministate Economia y Finanzas Publicas e Instituto
Nacional de Estadistica (INE).
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El nivel de la deuda publica en periodo 1997-20&é@de a incrementarse
hasta el afio 2005 con 7.776 millones de USD, despe&ece, después del
ano 2007 del periodo 2007-2012 crecer a una tasagquio de 9, 1%
superior al 4,5% registrado en el periodo de estudi crecimiento en la
deuda se debe al incremento sostenido de la deudma en ambos
periodos 1997-2006 y 2007-2012, si bien la deudarex en el periodo de
estudio estuvo con 4.450 millones decrece bruscanteasta llegar en el
afio 2007 a 2.208 millones de USD, para luego alligue la deuda interna

tener un crecimiento no descrito desde 1995.

Gréfico 40: Deuda Publica desagregada, 1995 - 2012
(En millones de ddlares)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministde Economia y Finanzas Publicas y Banco Cenrdral d
Bolivia (BCB).
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La estructura porcentual de la deuda publica mistednajo, grafica coOmo
ha evolucionado la estructura porcentual de la @gudblica, en ella resalta
a la vista el crecimiento de la deuda interna dumiaar el periodo de

estudio 1997-2006 estaba en un 19% y al finalitgreeodo acaba con
48,4% un incremento mayor al 100% y por el otdw & deuda externa se
reduce de un 81,1% a 51,6%. Del 2007 al 2010 factata entre la deuda
interna y externa se estabiliza alrededor de unp@®o respectivamente,
pero a partir del afio siguiente la estructura puuzd tiende a conformarse

a los inicios del afio 1995 con una mayor deudarmxtgue interna.

Gréfico 41: Composicion de la Deuda Puablica, 19952012
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministde Economia y Finanzas Publicas y Banco Cenrdral d
Bolivia (BCB).
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6.2 Indicadores de Desarrollo Social y Humano

6.2.1 Inversion publica ejecutada en el sector social

La inversidn publica ejecutada en el periodo 199062 en salud se
incrementd de 33 millones a 61 millones en el aBi@02 para luego tener
ciclos de 2 afios y terminar el periodo con 61,2omds. Educcion y cultura
tuvo un crecimiento sostenido en la inversion ded #6illones a 107,2
millones en el afio 2001, después se tiene un devesdto promedio

sostenido de 20,3% hasta llegar en 2005 a 42,medl y terminar el
periodo con 75,2 millones. Saneamiento basico tinatendencia general
de decrecimiento en la inversion, exceptuando ffas 4999 y 2004 con
98,9 y 67,3 millones respectivamente, inicia elquir con 79,8 millones y
termina con 56,5 millones. Urbanismo y vivienda ®&re inversiones la

menos volatil iniciando con 57,8 millones y ternmda con 69,9 millones.

Grafico 42: Inversion Publica Ejecutada en el sectasocial, 1990 - 2012
(En miles de ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Vice rtenis de Inversion Publica y Financiamiento Externo
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La estructura porcentual de la inversion publiez@jada en el sector social
en sus subgrupos educcion y cultura y salud percr@anelativamente
constante comparando con los periodos 1990-19960y-2012 con un
promedio porcentual de inversion en educacion yucalde 30 %, 11,7 %y
31,2 % respectivamente y salud con 18,7 %, 22,1%l7y %
respectivamente. La inversion porcentual destiredsaneamiento basico
disminuyo de 32,3 % al inicio del periodo a 21,mPAinalizar el periodo;
mientras que la inversion porcentual en urbanismovignda se mantuvo
poco variable con estrechos en el afio 1999 y 2600nenos del 20% en la
participacion y un aumento de 3,2 % en todo eloperide 23,4 % en 1997
al 26,6 % en el afio 2006.

Grafico 43: Estructura de la Inversion Publica Ejeautada en
el sector social, 1990 - 2012
(En porcentaje)
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El crecimiento promedio de la inversion publicacajada en el sector
social en el periodo 1997-2006 respecto a los d¥rgmeriodos es bien
marcado en los 4 subgrupos de estudio. La invesjgtgutada en salud va
disminuyendo paulatinamente de 18,3% a 10% vy fieatma 8%, es en el
periodo de capitalizacion que disminuye un 64% eetp al periodo

anterior. El crecimiento promedio de la inversiggcatada en educacion y
cultura es el mas alarmante de 259,4% pasa a 6%l geriodo de

capitalizacion, es decir, una disminucion del 97,8%pecto al periodo
anterior; y un incremento a 22,1 % en el period®/22012. De igual forma
el crecimiento promedio en la inversion en saneaimidasico en el

periodo de capitalizacion es inferior respectosald@eriodos 1990-1996 y
2007-2012, llegando al 4% del periodo anterior $%6,del periodo

posterior. La inversion ejecutada en urbanismowerda en crecimiento
promedio al igual, es inferior en el periodo deitdigacion, 3,6% del

periodo anterior y 8,8% del periodo siguiente.

Grafico 44: Crecimiento promedio de la Inversion

Publica Ejecutada en el sector social
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Vice rtenis de Inversién Puablica y Financiamiento Externo
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6.2.2 Educacion

El nUmero de alumnos matriculados en un determimace) de educacion
pero que dejaron de asistir en el periodo 1997-2086e un decrecimiento
sostenido promedio de 14% hasta 1999, luego tiemddisminuir el

decrecimiento en la tasa de abandono escolar kastho 2003 con un
promedio de decrecimiento de 5%; sube la tasa ®6f40,2 % y pareciera
gue la tendencia iba ser a incrementarse la tasabdedono escolar al
cerrar el periodo el afio 2006 con 6,4%, de ahidataate la tendencia
global es hacia la baja de la desercion escolar wwordecrecimiento
promedio de 11,3 %. El caso particular cruceficetacion al eje troncal en
el periodo 1997-2006 salvo el afio 1997 estuvo mdragh de La Paz,
Cochabamba y el nacional.

Grafico 45: Tasa de abandono escolar, 1997 - 2011
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministdadeducacion (Sistema de Informacion Educativa).
*Nota: La informacién de las gestiones 1997 a 18@%esponde al Sector Publico y de las gestion@é8 20
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6.2.3 Empleo
La tasa de desempleo registrada en el periodo 299@; es el mayor

registrado en la serie histérica presentada; @irarento en el paro sube
bruscamente en mas del 100% del afio 1997 al 198§o ltiende a
estabilizarse a un promedio hasta el 2005 de 10,6a&tonal; 16,6 %

urbanoy 2,4 % rural.

Grafico 46: Tasa de Desempleo, 1996 - 2011
(En porcentaje)
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Elaboracion propia con datos del InstiNagional de Estadistica (INE) y de la Gaceta Ofidéa
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6.2.4 Indicadores de pobreza y desigualdad

En lineas generales el % de la poblacién en Botjue tiene ingresos por

debajo del minimo requerido para satisfacer sugsmades basicas se

mantuvo alrededor del 63%; la poblacion de la dedacapitales en 50%,

el area urbana en 53% vy el area rural en 80%enidsta es la tendencia en

el afio 2000 se da un incremento significativo gairardo de mas de 4% y

es en las ciudades capitales donde la incidencimag®r 12,3% de la
poblacién entra a la pobreza moderada. Luego gmeebdo siguiente

2007-2011 la tendencia es a disminuir la incideraial pais en 9%, 10%

en el area urbana, 11% en ciudades capitales y &d%s areas rurales.

Grafico 47: Incidencia de Pobreza moderada, 19962011
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del InstiNacional de Estadistica (INE).
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La poblacion con ingresos insuficientes incluso apaiatisfacer sus
requerimientos nutricionales minimos en 1997 y 2066&difiere mucho,
tanto en las ciudades capitales como en el arahyuwrrbana, en si en el
pais. El area urbana y ciudades capitales tienanvariacion menor en
relacion al area rural, que basicamente dependdasliecondiciones
climatologicas por su actividad agricola, estoedleja claramente en los
incrementos de la incidencia en la pobreza extremal afio 2000 ya que
el afo 1999 la corriente de la nifia afecto impdéetauiente a aquello. El
periodo siguiente 2007-2011 la tendencia como grolaeza moderada es
hacia disminuirla, producto en gran medida por pa$ticas rentistas

aplicadas.

Grafico 48: Incidencia de Pobreza extrema, 1996 021
(En porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del InstiNacional de Estadistica (INE).
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La desigualdad en la distribucion de los ingresosfrobora las

observaciones descritas en los indicadores deencid descritos arriba;
estos en el periodo de estudio entre 1997-200@drem incrementarse o
tender a 1, es decir, la sociedad seria mas irmtigait esto mas notable en
area urbana con una tendencia constante a pdrafide2000, pero menos
fluctuante que el area rural como se observa aBajdos afios siguientes
al periodo de estudio el indicador muestra questaéncia es hacia una

mayor igualdad en la sociedad.

Gréfico 49: indice de Gini, 1996 - 2011
(Entre términos relativos)
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La relacion entre el 10% mas rico sobre el 10% mpaisre es caso
constante en area urbana durante el periodo 199G -Zn embargo en

Bolivia en el area rural esto no es tan asi exigteho mas desigualdad en

la distribucion del ingreso y es ello que afectdaemolatilidad registrada

en el periodo de estudio a la poblacion bolivianade destacar que entre el

afio 2003-2004 existe un notable disminucién en diacion de 51

registrado en el afilo 2000 a 14 entre el afio 2003:2Da tendencia

después del afio 2007 en el pais es a disminwatie) es decir, una menor

diferencia entre los mas ricos y mas pobres de@istrado en 1996 a 11,3

en el afio 2011.

Grafico 50: Ratio Percentil 90/Percentil 10, 19962011
(En términos nominales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del InstiNdcional de Estadistica (INE).
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La relacidon entre el 10% mas rico sobre el 10% podse permanece casi
constante en area urbana durante el periodo 199G -Zn embargo en
Bolivia en el area rural esto no es tan asi exigteho mas desigualdad en
la distribucion del ingreso y es ello que afectdeewolatilidad registrada
en el periodo de estudio a la poblacion bolivianade destacar que entre el
afio 2003-2004 existe un notable disminucion enelacion, de 447
registrado en el aflo 2001 a 53 entre el afio 2003:2Da tendencia
después del afio 2007 en el pais es a disminuatie) es decir, una menor
diferencia entre los mas ricos y mas pobres derddi8trado en 1996 a 36

en el afio 2011.

Grafico 51: Ratio Decil 10/Decil 1, 1996 - 2011
(En términos nominales)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del InstiNdcional de Estadistica (INE).
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6.3 Analisis de las variables

Las variables son descritas por sus periodos sigwkente cuadro.

Cuadro 18: Variables econémicas, comparacion de pedos
(En promedio)

Variables Econémicas Antes del procesd La Capitalizacion | Post procesqg Unidqd de
1990 - 1996 1997 - 2006 2007 - 2012 medida

PIB 2,87* 3,32 4,76 %

Balanza Comercial (255,5) (204,8) 1.164,1 | Millones de USD
Presion tributaria 6,8 6 10,4 %

Inversion Publica 481,4 600,1 1.728,8 Millones de USD
Transferencias del sector al TGE 1.477 1.319 3.625** | Millonesde Bs
Reservas Internacionales 434 1.325 9.549 Millones de USD
Deuda Publica 81,3 *** 77 37 como % del PIB

Fuente: Elaboracion propia con datos del INE, MERRIPFE y BCB.
* El valor corresponde al periodo 1985 - 1996
** El valor corresponde al periodo 2007 - 2010

*** E| valor corresponde al periodo 1995 - 1996

 El PIB. En el periodo anterior a la capitalizacion el oreento de
2.87% es influenciado porgue Bolivia estaba estaitiose luego de
un proceso inflacionario que fue hasta después9&d fue el pais
reporto un crecimiento positivo, y si se excluyestas gestiones el
crecimiento es del 4,2 % ello debido al efectoadsulbida de los precios
de los comodities como producto del incrementolaoesumo de las

nuevas potencias: El tigre del Asia, la India, @pkees de forma global

a causa de la caida del muro de Berlin donde tasoatas pasan a ser

capitalistas y es el mercado quien ahora regula pieecios; es
importante notar que también es en este periodenu#olivia YPFB,
es visto como un botin politico, con los incremernitgustificados del

personal, era una empresa con un aparato buracgrinde para una
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produccion pequenfa, la estabilidad laboral no exist que al subir un
nuevo gobierno el personal administrativo es regdwwin justificacion,
cabe mencionar que a luces no se tenia como @ibladgeneracion de
valor y los pozos petroleros comienzan a depl&taren el periodo de
capitalizacion el crecimiento del 3,32 % como pridude varios
factores, entre los cuales afectaron para la desac®n de la
economia mundial la crisis del mercado asiaticayisis Rusa “efecto
Vodka” , que repercutio en Brasil y a finales dedéxada de los 90
nuestro principal comprador de Gas Natural Argentantra en crisis
luego de la vigencia desde 1991 de la ley de ctibiielad que fijaba
la paridad del peso con el délar, que ya a medialinda década
necesitaba el ingreso de divisas, sustentado ompii@atizaciones,
medida que Bolivia adecuo a su realidad con lat@laggacion, todo ello
acabo con el famoso corralito y cacerolazo de 198%mbargo ello es
apalancado por los ingresos provenientes de lasriaxpnes de los
minerales, y los productos no tradicionales, ppalthente la soya que
en promedio sumaban mas del 50% de nuestras esipoes; a lo
mencionado anteriormente es importante notar qudeseubren los
megacampos en Bolivia, pero ello no deviene diretde en el
crecimiento de la economia por la distribuciénaleshta petrolera 18%
para el Estado y el restante salia afuera pardaapaircrecimiento de
otros paises. En el periodo posterior a la cap#aidn el crecimiento es
mayor, en promedio 4,76 %, debido a los siguiefatetores: los precios
de los comodities son altos, a las exportacione§&ae Natural a la
Argentina se le agrega las exportaciones al Bcasil el consiguiente
incremento de divisas y a ello se debe afnadir que la nueva
redistribucion de las utilidades en el sector,h8o puede disponer de
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mayores recursos para la inversion publica y caoesiguiente efecto
multiplicador en la economia.

Balanza comercial.En el periodo anterior y en el mismo proceso de la
Capitalizacion es negativa, es importante recogis la economia
boliviana entraba en estabilizacion luego de laeWau politica
economica” la evidente pérdida del poder adquaithe la mayoria de
la poblacidn, la relocalizacion y movilidad sodi@l campo a la ciudad
y la consecuente disminucion en la produccion logalmayor
incremento en las importaciones, es importanten@wer, el boliviano a
tenido un mejor concepto de la produccion y marceanfea en
comparacion a la nacional, y es el libre mercadodgmostraba nuestra
desventaja por nuestros altos costos operativodiehi la Balanza
comercial pasa a superavitaria desde el 2004, césnren el periodo
posterior a la capitalizacion que como promedio saperavitaria,
producto de mejores precios de los comodities yirdeeémento de los
volimenes exportados y renegociacion de los prat@ogenta de Gas
Natural a Brasil y a la Argentina, nuevos contrateda redistribucion
de la renta que incide en un mayor ingreso deakva$ Estado.

Presion tributaria. La proporcion del producto proveniente del pago de
los impuestos del sector como era de esperarsanager en los
periodos anterior y posterior a la Capitalizaci@mo producto de la
redistribucion de la renta petrolera; sin embargarayor la presion
tributaria en el dltimo periodo producto de la iefncia tributaria.
Inversion publica. En el periodo anterior a la capitalizacion, el Heta
interviene en la economia con las inversiones gsesbn inferiores al
del periodo de la Capitalizacion, donde pasa anisente regulador. En
el periodo posterior a la Capitalizacion el Esteetoma su papel activo
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en la economia e invierte comparando los 3 periddasces mas que el
primer periodo y casi 3 respecto al periodo de &pitalizacion,
producto de poseer mayor disponibilidad de recupsogenientes de la
redistribucion de la renta petrolera.

Transferencias del sector al TGE.En el primer periodo las
transferencias son mayores; en el segundo lueda edificacion en
la distribucion de la renta petrolera, el monto lde transferencias
disminuye pese a los incrementos de las exportesiop el
descubrimiento de los mega campos, y en el pepogterior producto
de nuevos contratos, precios internacionales falesay mayores
voliumenes de exportacion las transferencias sugeanbos periodos
en mas de la mitad.

Reservas Internacionales.Las reservas internacionales permanecen
casi constantes en el primer periodo, al igual lguproporcionalidad
inferior del oro en términos nominales y porcergsakn el periodo de
la capitalizacion las reservas crecen mas de 3yesee crecimiento se
da en el oro y las divisas, sin embargo estas a@stitenen un menor
crecimiento; y en el periodo posterior a la cajzgaion estas son 7
veces mas que en el periodo anterior y es evidentemayor
proporcionalidad de las divisas respecto del ororoas del 80 %.
Deuda publica. Si consideramos la proporcion porcentual de la Beud
publica respecto al PIB va de un 81,3 % a un 7h%leeriodo de la
Capitalizacion y finalmente a un 37 %; teniendo aambio en la
composicion de la deuda hacia una mayor propordéna deuda
interna desde iniciado el proceso de capitalizackinsector privado
gue figura en la cartera de la Deuda interna eiguaxsin embargo en
el periodo de la capitalizacion supera al sectdnlipo y sigue la
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tendencia has finalizar el periodo posterior a &pi@lizacion. En el
periodo posterior a la Capitalizacion la deuda igabse incrementa a
un promedio de 7124 millones de dolares (en eloderianterior fue
5691 y en la capitalizacion alcanzo un promedi®@@2 millones de
dolares), en especial es la deuda interna ahowmalg deuda externa la

gue tiene mayor proporcion.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

7.1 Conclusiones

A lo largo de la historia el sector ha aportadoayténido una directa
relacion en el crecimiento del PIB; las leyes ldbes y politicas
nacionalistas han buscado ese ¢como? Podria rapgertana mejor

manera al desarrollo economico del pais.

YPFB antes de la Capitalizacion y a lo largo deisdoria, se ha visto
afectada de manera negativa por los trastornosicqeol econémicos
qgue se han dado en el pais, entre ellos esta daidot elevada del
personal; mermando de esta manera su eficacianetiraiiva y no asi

a su potencial productivo y de generacion de imgas TGE.

El modelo de negocio para el sector en Sudaméscdiferenciado
debido a las caracteristicas propias de cada p&i® en lineas
generales las estatales petroleras de la regiseaiios en que Bolivia
capitalizaba a YPFB, se aperturan hacia contrdéogasociacion con
privados y/o multinacionales o se fueron por la wa las

privatizaciones.

El marco Constitucional ha dispuesto en lineas rgée®la importancia
de éste recurso, los hidrocarburos, con cada rafomiguiente.
Prescribiendo que son del dominio directo, inald®m& imprescriptible

del Estado, sin embargo esto en los hechos ncsfue a

El objetivo principal en la Capitalizacion de YPF& logrd, se
desarrollo el sector al atraer las inversionesagatal requeridas; pues
en el Neoliberalismo el Estado deja de jugar unepagtivo en la
economia, es decir, ya no era el objetivo que@bsgenerara mayores

ingresos para el Estado.
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La Capitalizacion siguié un proceso estructuradszldesu concepcion y
en su implementacion. En lineas generales el sectorecié por lo
expuesto en el capitulo V. Es importante hacerrropia hasta la fecha
los mega campos fueron descubiertos en el perieda @apitalizacion
y las certificaciones de las reservas hechasectafson las mayores en
la historia del sector en nuestro pais.

Las variables econOmicas estudiadas en el perieda Gapitalizacion
han tenido mejoras respecto al periodo anteriorPB crecio; la
Balanza Comercial aunque todavia negativa peraaesor brecha; la
Inversion Publica crecid; las Reservas Internadenarecieron, la
Deuda publica disminuy0; y las Transferencias deta® al TGE y la
Presion tributaria disminuyeron debido a los nuesxmdratos, en lineas

generales si mejoro, pero se podria haber tenajores resultados.

En los indicadores de desarrollo social y humaniominto de la
Inversion Publica ejecutada en salud, educacionltyra, saneamiento
basico y urbanismo y vivienda han permanecido tivaelaente
constantes en promedio, sin embargo estos indieadh@n decrecido en
la tendencia respecto al periodo anterior a la t&@kgacion,
considerando en especial que antes del procesoapgalizacion la
tendencia era hacia una mayor asignacion de l&ssiones publicas a
estos sectores. Por otro lado la desercion esooldra decrecido tal
como se tendria que haber dado; la tasa de desemsplencrementa
vertiginosamente en el periodo de la Capitalizgciés indices de
pobreza moderada y extrema, indice de Gini y lbesao han tenido

mejoras, no hubo un desarrollo econémico esperado.
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7.2 Recomendaciones

Bajo el escenario de la Capitalizacion, el Estagloedia haber exigido
una mayor inversion en el Upstream cuando ya sew disminucion
notable de las inversiones ejecutadas hacia estativaddo

principalmente por el hecho que gran parte de da &xploratoria ya
habia sido realizadas por YPFB (sismica); es dseirdebia haber

normado la obligatoriedad de exploracion de nueanspos.

El Estado deberia haber gestionado una retenciam efigiente y
progresiva de las rentas petroleras, se debearaelijcumplimiento de
un Goverment take variable en funcién a la varaaiél precio del
petroleo; esta renta se la podria haber inverta@apital humano y
fisico, que habria generado un alto retorno sogalgue el desarrollo
economico sostenible como producto de la venta denmas primas
como lo son los hidrocarburos, se basa en elldaBs también de esta

manera la llamada “enfermedad Holandesa”.

Mas las utilidades producto de un Goverment takébig, como se
citd anteriormente; se podria haber industrializadgas natural en el
pais con los recursos mejor administrados; generdedésta manera

mayor valor, mas empleos, es decir, el desarr@llotch industria.
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GLOSARIO

1. Afloramiento superficial. Hidrocarburos liquidos o gaseosos que al

surgir a la superficie dejan trazas que permitesuymir su existencia.

2. Area petrolifera. Zona donde se explotan hidrocarburos. Un areagpued
comprender varios yacimientos, siendo cada unoentidad geoldgica.

3. Autarquia. Una situacion en la cual un pais se aisla del acomer
internacional con las restantes, procurando conswdio lo que
produce internamente. Esta autosuficiencia sermbdtm@rmalmente por
medio de restricciones no arancelarias y prohib&sodirectas, y ha
estado normalmente motivada por consideracionedticasl o
culturales. El término puede aplicarse también algeuer unidad

econdmica, no soélo a las economias nacionales.

4. Bretton Woods. Los Acuerdos de Bretton Woods son las resoluciones
de la Conferencia Monetaria y Financiera de lasidd@s Unidas,
realizada en el complejo hotelero de Bretton Woo@<ueva
Hampshire), entre el 1 y el 22 de julio de 1944 d#ose establecieron
las reglas para las relaciones comerciales y fineag entre los paises
mas industrializados del mundo. En él se decidicréacion del Banco
Mundial y del Fondo Monetario Internacional y ebwel dolar como
moneda internacional. Esas organizaciones se volvieperacionales
en 1946.

5. Constitucion Politica del Estado.La Constitucion es la practica de la
limitacion del Poder Publico.
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6. Costo de vida.El costo de vida es un concepto tedrico que busca
reflejar los cambios en el monto de gastos queonsumidor promedio
destina para mantener constante su nivel de satigfg utilidad o nivel
de vida, aceptando - entre otras cosas - que pugdecambiar
permanentemente su consumo entre bienes y serguweke brindan la
misma satisfaccion por unidad de gasto. Su ponderass compleja

porque se basa en conceptos subjetivos (nivelttéasaion).

7. Desregulacion. Deben abolirse aquellas regulaciones que impidan |
entrada de nuevas empresas transnacionales ojseste competencia
o la salida de beneficios o controlen los precidsnden el despido o
concedan créditos discriminatoriamente o imponggyuestos sobre la
renta a las empresas demasiado altos, etc. Y asegue las minimas
regulaciones que sobrevivan, estén justificadas gderios como
seguridad, proteccion medioambiental o supervigpiudencial de las

instituciones financieras.

8. Downstream. Conjunto de actividades que caracterizan los negale
refinacion, logistica y distribucion de hidrocarsir

9. Economia. Ciencia social que como Stiglitz (1997) mencion&h
estudio de la escasez, de la manera en que laesdades deciden la
forma de utilizar los recursos escasos”, estudie qgontribuye a
resolver los problemas reales que no deja fuersudeampo cientifico

los problemas y decisiones de politica econémica.

10. Economia politica. El Instituto de Economia de La Academia de
Ciencias de la URSS, que sefiala que "la Econontitecpaes la ciencia

del desarrollo de las relaciones sociales de pmdices decir, de las
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relaciones economicas entre los hombres, y eseldeesc leyes que
gobiernan la produccion y la distribucion de losngs materiales de la

sociedad humana, a lo largo de las diversas fasss desarrollo”.

11. Estado.El Estado es la institucion en que se concentpaddr politico
de una sociedad, es decir, el poder de tomar lasiolees que afectan
al conjunto de la poblacion. Como tal, al Estadoleseasigna el
monopolio de la violencia legitima. Ademas de ell, Estado
desarrolla un conjunto de funciones que lo coretern un agente
economico de suma importancia: por una parte cobpaiestos, que
constituyen su fuente de ingresos, y por otra padéza gastos, que
incluyen el pago de los funcionarios que prestavige en sus distintas
dependencias y las adquisiciones de los bienesregeiere para
desempefiar sus actividades; ademas provee a ldadanos de
diversos bienes publicos y, en muchos casos, aedliaciones de
empresario, pues es poseedor y/o administradomgeesas publicas.
El Estado, en las sociedades modernas, asume @sirtas funciones
de emitir dinero, de regular diversos mercados yirdiir en el
comportamiento econdmico del pais mediante suigml@conomica y
las diversas regulaciones que puede imponer. Elpgammnomico del
Estado ha variado considerablemente a lo larga destoria y ha sido
objeto de estudio por casi todos los tedricos decémomia. La teoria
del Public Choice ha intentado trasladar la metmgial de analisis de la

economia a las decisiones que toman los organigimigos.

12. Exploracion. Es la busqueda de yacimientos de petroleo y gas,
comprende todos aquellos métodos destinados a taletdos

comercialmente explotables. Incluye el reconocitaesuperficial del
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terreno, la prospeccion (sismica, magnética y gralica), la
perforacion de pozos de exploracion y el analigslad informacion

obtenida.

13. Explotacion. Operacion que consiste en la extraccion de petrdle

gas de un yacimiento.

14. Formacioén. Término de estratigrafia, rama de la geologiatrata del
estudio y la clasificacion de las capas de la zarterrestre y de
concentrar su edad, descripcion de las rocas pdionde la litologia y

otras caracteristicas.

15. Gasoducto.Tuberia para el transporte de gas natural a adsiqn y

grandes distancias.

16. Hidrocarburo. Es un compuesto que contiene solo carbon e
hidrégeno. Los hidrocarburos frecuentemente daarlug productos

derivados del petrdleo, gas natural y carbon nlatura

17. Hiperinflacion. Inflacion muy alta y fuera de control, ciclo
inflacionario sin tendencia al equilibrio, los piec de los bienes y
servicios suben de forma muy rapida y generalizada, principales

caracteristicas son:

* La poblacion en general prefiere conservar su zgue activos no
monetarios 0 en una divisa extranjera relativamestable. Las
cantidades de moneda local obtenidas son invertidas

inmediatamente para mantener el poder adquisitivo.
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* La poblacion general considera las cantidades rapastno en
términos de divisa local, sino en términos de uneal extranjera
relativamente estable. Los precios pueden estabken esta otra

divisa extranjera.

« Las ventas y compras a crédito tienen lugar a @seque se
aumentaran en una cantidad que compense la péddidaoder
adquisitivo esperada durante el aplazamiento, sochi el periodo
es corto.

» Las tasas de interés, salarios y precios se ligamiadice de precios
y la tasa acumulada de inflacion en tres afios@sma o mayor al
100%.

18. Impuesto progresivo.Su tasa impositiva va aumentando a medida que
aumentan los ingresos que afectan de un modo muygoadps
expectativas y actitudes de quienes tienen qualpaga

19. Inflacién. Aumento sostenido en el nivel general de los peeci

20. Inversion Extranjera Directa. Total apertura a la inversion extranjera.
Y ninguna discriminacion frente a la inversion lodada inversion en

el pais es buena: puede aportar capital, tecnologia

21. Mercado. Es el encuentro y confrontacion de intereses ehuersos
agentes economicos: Ofertantes (de lo que disponenoducen) y
demandantes (de bienes, servicios o factores); @gelate Unicamente
obtiene lo que compra si entrega una contrapartmamalmente
expresada en dinero) que satisface quien ofertaiesl, servicio o

factor.
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22.Modelos. Descripciones tedricas simples que captan los elEse

esenciales del funcionamiento de la economia

23. Normatividad. Diferencia entre las teorias que explican el mundo

como es Yy las teorias que lo postulan como deberia

24. Oleoducto. Tuberia generalmente subterranea para transpeatiaieo
a cortas y largas distancias. En estas ultimadilsean estaciones de

bombeo.

25.Pais en vias de desarrolloEs un pais de baja renta per capita,
normalmente la poblacién goza de mala salud, assgseranza de vida
y nivel de estudios modesto. Generalmente concentggoduccion en
el sector primario.

26. Poliducto. Tuberias para transportar productos refinados o
petroquimicos desde las plantas a los centrosstiébdicion y mercado
0 embarque.

27.Politicas de ajuste estructural. Politicas que fusionan las
concepciones Postkeynesianas (politicas macroecoag®my las
neoliberales  (desregulacion,  privatizacion vy lilizezion)
interactuando entre las politicas instrumentalesn@taria, fiscal, etc.),
sectoriales (petrolero, agrario, etc.), finalesdlem, crecimiento, etc.);
utilizando los factores productivos (Tecnologigita humano, etc.) y
con la reforma estructural del sector publico lysitema financiero.

28. Pozo.Denominacion dada a la abertura producida popenfaracion.

29. Pozo de avanzadaPozo que se perfora cerca de otro ya productar pa
determinar los limites del yacimiento.

30. Pozo de exploracionEs el pozo que se perfora en un area nueva.

198



31. Privatizacion. Las empresas estatales, incluidas las encargadis d

servicios publicos, deben pasar a manos privadas.

32. Precios constantesExpresion que se utiliza para hacer referencia a
una serie de precios en los que se han eliminasicefiectos de la
inflacion. Se dice entonces que los valores deetie,spor haber sido
deflactados, son a precios constantes.

33. Sistema.Conjunto de principios, instituciones y normas tpaelucen

el caracter de la organizaciéon econdmica de urardetada sociedad.

34. Upstream. Conjunto de actividades que caracterizan los negaie

exploracion y produccion de hidrocarburos.

35. Ventajas comparativas.Nombre que se le da a la teoria, que explica
los beneficios que obtienen todos quienes particiga el comercio
internacional. También se la denomina teoria dsglecoomparativo. La
misma afirma que, en unas condiciones técnicassgdatiproducto total
gue se obtiene de la especializaciéon y el camhbmo,lugar de la
autarquia y el aislamiento economico, se maximizireada pais o
region se especializa en la produccion de aqubklrses o servicios en

los que su coste comparativo sea relativamente meno

36.Ventajas competitivas. Suelen denominarse asi a las ventajas
comparativas que no provienen de la dotacion espgeaie recursos
naturales de un pais o de otros factores semejasies de las
habilidades y la tecnologia que se incorporan a poscesos
productivos. El término sirve para destacar, etiqudar, la diferencia

entre las exportaciones tradicionales de mateniasap y productos
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poco elaborados con respecto a las exportacioreeggarporan mayor

tecnologia y un tipo de gerencia mas eficiente.

37.WTI (West Texas Intermediate).El WTI es un tipo de petroleo crudo
ligero, producido en los campos occidentales déhdesde Texas
(Estados Unidos de Norteamérica), el cual sirve ccgmecio de
referencia para las transacciones financieras éol&a de New York
(NYMEX). Este tipo de crudo es utilizado como refecia en Bolivia.
Existen distintos tipos de crudos de referencidreefos cuales se

incluyen el Brent, Dubai y otros.
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TABLAS ESTADISTICAS

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA: 199 0-1999
(En Miles de Bolivianos)

RAMAS/ANOS 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
A. INDUSTRIAS 12.610.760] 15.451.242 17.373.054] 19.135.900] 21.447.912] 24.784.540] 28.406.711] 31.365.562] 34.769.146| 36.486.372
1. AGRICULTURA,SILVICULTURA,CAZA Y PESCA 2.371.077 2.973.534 3.170.942 3.5682.741 4.212.963 4.789.906 5.324.453 6.212.540 5.911.521 6.384.542
- Productos Agricolas No Industriales 1.112.167 1.434.213 1.532.067 1.640.721 1.916.653 2.083.780, 2.402.073 2.619.788 2.559.071 2.865.799
- Productos Agricolas Industriales 231.168 341.144 282.777 401.691 573.344 711.549 888.038 1.218.349 965.878 979.996
- Coca 195.108 190.264 199.259 237.050 223.095 297.286 247.931 378.382 309.073 365.556
- Productos Pecuarios 674.410 816.895 931.041 1.044.266 1.209.737 1.372.805 1.431.176 1.600.315 1.652.544 1.711.132
- Silvicultura, Caza y Pesca 158.225 191.018 225.798 259.013 290.135 324.487 355.235 395.706 424.954 462.059
2. EXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS 1.581.913 1.494.950 1.602.147 1.268.216 1.353.577 1.944.878 2.217.391 2.626.343 2.591.515 2.613.481
- Petréleo Crudo y Gas Natural 663.842 640.747 639.298 491.989 253.903 386.553 474.294 858.370 895.085 980.013
- Minerales Metalicos y No Metalicos 918.071 854.203 962.849 776.227 1.099.674 1.558.325 1.743.097 1.767.973 1.696.429 1.633.468
3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 2.619.623 3.392.235 3.773.511 4.126.858 4.603.632 5.392.740 6.165.591 6.046.783 6.551.410 6.546.413
- Alimentos 854.704 1.085.108 1.190.769 1.253.184 1.308.043 1.767.441 2.410.811] 2.206.834 2.372.101 2.292.010
- Bebidas y Tabaco 334.460 376.002 400.448 438.468 552.847 674.479 731.548 781.510 888.786 818.541
- Textiles, Prendas de Vestir y Productos del Cuero 306.791 319.321 337.802 380.741 408.881 484.317 532.768 641.826 668.083 732.009
- Madera y Productos de Madera 181.317 205.227 204.810 227.297 267.613 299.525 328.157 354.875 372.014 409.564
- Productos de Refinacion del Petréleo 417.478 776.046 873.073 925.159 1.011.307 985.780| 962.072 780.587 916.965 928.547
- Productos de Minerales no Metalicos 158.336 211.281 291.840 343.145 375.506 424.419 456.279 508.630 550.544 572.455
- Otras Industrias Manufactureras 366.538 419.249 474.769 558.865 679.437 756.780| 743.956 772.521 782.917 793.288
4. ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 248.417 379.392 580.114 786.218 052.358 1.101.563 1.121.542 1.140.589 1.307.582 1.374.136
5. CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS 474.022 589.049 683.846 820.930 865.462 955.008 988.803 1.194.886 1.785.757 1.574.309
6. COMERCIO 1.370.940 1.690.995 1.832.823 2.010.347 2.348.027 2.713.548 3.060.266 3.293.442 3.598.098 3.547.850
7. TRANSPORTE,ALMACENAMIENTO Y COMUNICAC] 1.439.094 1.894.537 2.315.325 2.711.414 2.991.934 3.250.501 3.900.710] 4.522.528 5.596.056 5.695.473
- Transporte y Almacenamiento 1.261.947 1.687.248 2.043.570 2.355.518 2.519.786 2.640.985 3.156.896 3.556.627 4.372.751 4.410.321
- Comunicaciones 177.146 207.289 271.755 355.895 472.147 609.515 743.814] 965.902 1.223.305 1.285.152
8. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,SEGUROS,BIENES
INMUEBLES Y SERV. PRESTADOS A LAS EMPRES 1.569.365 1.967.110 2.273.746 2.578.032 2.842.564 3.177.093 3.969.974] 4.836.031 5.758.020 7.030.855
- Servicios Financieros 262.082 361.596 534.797 674.451 838.299 977.029 1.358.236 1.830.052 2.268.835 2.659.201
- Servicios a las Empresas 392.995 486.297 565.420 644.446 676.991 787.129 959.331 1.360.000 1.781.219 2.473.179
- Propiedad de Vivienda 914.288 1.119.218 1.173.529 1.259.136 1.327.274 1.412.935 1.652.407 1.645.979 1.707.966 1.898.384
9. SERVICIOS COMUNALES,SOCIALES, PERSONALH 685.336 786.706 914.485 1.076.271 1.208.688 1.407.628 1.638.999 1.917.578 2.216.568 2.495.913
10. RESTAURANTES Y HOTELES 504.021 628.737 712.436 788.190 795.340 929.338 1.159.653 1.258.991 1.518.887 1.561.407
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS (253.048)] __ (346.002) (486.321) (613.316)] _ (726.634)| _ (877.663)] (1.140.670)] (1.684.150) (2.066.267)] (2.338.006)
B. SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1.552.659 1.949.246 2.412.130 2.804.950 3.167.771 3.585.607 4.104.206 4.668.685 5.527.552 5.778.836
PIB A VALORES BASICOS 14.163.419] 17.400.488 19.785.184] 21.940.850] 24.615.683] 28.370.147] 32.510.918] 36.034.247] 40.296.698| 42.265.209
Der.s/M.IVANd.IT y otros Imp.Indirectos 1.279.718 1.731.641 2.228.822 2.518.119 3.020.659 3.864.926 5.025.729 5.609.619 6.525.628 5.890.966
PIB: Precios de Mercado 15.443.136] 19.132.128] 22.014.006] 24.458.969| 27.636.342| 32.235.073] 37.536.647| 41.643.866] 46.822.326] 48.156.175
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TABLAS ESTADISTICAS

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA: 200 0-2009
(En Miles de Bolivianos)
RAMAS/ANOS 2.000 2.001 2.002 2003 2004 2005 2006 (p) 2007 (p) 2008 (p) 2009 (p)

A. INDUSTRIAS 38.774.429| 40.200.763| 42.214.308] 46.096.108] 51.689.038] 53.899.262| 62.254.865] 68.726.591] 80.969.187] 83.656.424
1. AGRICULTURA,SILVICULTURA,CAZA Y PESCA 6.732.951 7.130.259 7.343.263 8.312.057 9.275.858 9.083.204| 10.034.959] 10.312.410] 12.603.331| 13.575.463
- Productos Agricolas No Industriales 2.985.608 3.154.267 3.217.203 3.594.049 4.059.106 4.102.748 4.668.923 4.904.127 5.861.660 6.051.564
- Productos Agricolas Industriales 1.048.714 1.164.287 1.187.369 1.655.082 1.970.565 1.736.175 1.823.742 1.852.315 2.303.441 2.724.268
- Coca 411.745 401.467 432.824] 408.236 436.916 356.320 361.965 463.839 562.165 652.314
- Productos Pecuarios 1.790.173 1.881.431 1.953.415 2.072.509 2.197.061 2.245.232 2.499.419 2.347.487 2.932.100 3.049.031
- Silvicultura, Caza y Pesca 496.710 528.807 552.452 582.180 612.210 642.730 680.911 744.642 943.965 1.098.285
2. EXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS 3.404.921 3.402.145 3.632.678 4.678.040 6.582.361 7.584.917] 10.656.783] 12.656.747] 17.181.467] 15.779.299
- Petréleo Crudo y Gas Natural 1.655.5621 1.756.793 1.906.365 2.677.530 4.211.260 4.916.471 5.884.795 6.675.135 6.858.434 6.114.862
- Minerales Metdlicos y No Metdlicos 1.749.400 1.645.352 1.726.313 2.000.510 2.371.102 2.668.447 4.771.987 5.981.612] 10.323.034 9.664.437
3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 6.875.907 7.178.196 7.388.781 7.914.142 8.708.455 8.955.517] 10.396.496] 11.758.412| 13.479.651| 14.140.662
- Alimentos 2.408.123 2.591.806 2.615.147 2.837.690 3.150.743 3.101.273 3.703.636 4.309.670 4.970.461 5.094.523
- Bebidas y Tabaco 828.008 799.814 828.170 921.665 928.047 1.019.748 1.268.872 1.424.541 1.684.821 2.031.541
- Textiles, Prendas de Vestir y Productos del Cuero 755.652 790.388 790.423 817.367 896.470 928.671 1.014.599 1.094.893 1.129.684 1.084.073
- Madera y Productos de Madera 436.178 474.820 482.822 510.532 532.115 555.679 603.341 691.913 751.788 822.844
- Productos de Refinacion del Petroleo 1.111.013 1.133.684 1.195.119 1.221.117 1.382.331 1.403.703 1.473.557 1.613.515 1.841.403 1.702.851
- Productos de Minerales no Metalicos 525.684 517.716 550.281 617.886 735.499 821.654 1.018.897 1.178.513 1.620.739 1.892.833
- Otras Industrias Manufactureras 811.250 869.968 917.819 987.885 1.083.251 1.124.789 1.313.594 1.445.367 1.480.755 1.511.997
4. ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 1.510.150 1.600.253 1.651.690 1.826.848 1.923.142 1.997.716 2.127.344 2.255.828 2.436.576 2.631.415
5. CONSTRUCCION Y OBRAS PUBLICAS 1.574.909 1.493.270 1.765.863 1.426.336 1.473.447 1.695.405 2.189.705 2.470.095 2.792.575 3.027.751
6. COMERCIO 3.735.604 3.869.075 4.049.751 4.235.438 4.859.838 5.091.879 5.884.235 6.990.283 8.468.492 8.779.106
7. TRANSPORTE,ALMACENAMIENTO Y COMUNICAC 5.885.198 6.206.777 6.755.195 7.636.238 8.255.093 8.676.271 9.334.738 9.657.781] 10.146.958] 10.723.510
- Transporte y Almacenamiento 4.685.690 4.957.359 5.528.762 6.260.708 6.759.189 7.118.640 7.704.127 8.057.184 8.463.076 9.001.168
- Comunicaciones 1.199.508 1.249.418 1.226.433 1.375.531 1.495.904] 1.557.632 1.630.6117] 1.600.598 1.683.883 1.722.342

8. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,SEGUROS,BIENES
INMUEBLES Y SERV. PRESTADOS A LAS EMPRES 7.054.012 6.997.219 6.835.558 6.778.025 6.840.331 7.176.495 7.846.258 8.890.153[ 10.062.340] 10.642.775
- Servicios Financieros 2.675.946 2.558.627 2.550.911 2.331.341 2.201.734 2.520.631 2.879.300 3.415.306 4.193.479 4.420.779
- Servicios a las Empresas 2.416.271 2.304.813 2.084.776 2.096.430 2.146.728 2.049.481 2.233.341 2.542.801 2.751.919 2.878.594
- Propiedad de Vivienda 1.961.796 2.133.779 2.190.871 2.350.254 2.491.870 2.606.382 2.733.617 2.932.046 3.116.941 3.343.402
9. SERVICIOS COMUNALES,SOCIALES, PERSONALH — 2.692.124 2.894.200 3.110.787 3.336.779 3.626.436 3.722.955 4.108.717 4.445.976 4.814.784 5.239.450
10. RESTAURANTES Y HOTELES 1.630.873 1.693.896 1.819.960 1.947.833 2.090.413 2.120.100 2.335.137 2.449.667 2.782.723 3.068.908
SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS (2.322.220)] (2.264.529)] (2.139.219)] (1.995.629)] (1.946.337)] (2.205.199)[ (2.659.507)[ (3.160.762)] (3.799.711)] (3.951.913)
B. SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 6.089.034 6.661.470 7.073.352 7.815.274 8.643.096 9.275.002] 10.063.377] 11.354.901] 12.600.878] 14.507.765
PIB_A VALORES BASICOS 44.863.463|  46.862.233]  49.287.660] 53.911.382] 60.332.135] 63.174.264] 72.318.242] 80.081.492] 93.570.065[ 98.164.188
Der.s/M.IVANd.IT y otros Imp.Indirectos 7.065.029 6.928.093 7.394.668 7.993.067 9.293.979] 13.849.553] 19.429.554] 22.927.690] 27.123.699[ 23.562.557
PIB: Precios de Mercado 51.928.492] 53.790.327] 56.682.328] 61.904.449] 69.626.113] 77.023.817] 91.747.795] 103.009.182| 120.693.764] 121.726.745
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TABLAS ESTADISTICAS

PIB POR ACTIVIDAD ECONOMICA: 2010-2012

(En Miles de Bolivianos)

RAMAS/ANOS 2010 (p) 2011 (p) 2012 (p)

A. INDUSTRIAS 95.029.335| 110.330.458| 120.465.133

1. AGRICULTURA,SILVICULTURA,CAZA Y PESCA 14.325.141] 16.246.635] 18.371.191

- Productos Agricolas No Industriales 6.392.293 7.233.751 8.250.359

- Productos Agricolas Industriales 2.495.972 2.946.494 3.413.558

- Coca 720.746 813.256 886.709

- Productos Pecuarios 3.407.602 3.743.589 4.045.113

- Silvicultura, Caza y Pesca 1.308.528 1.509.544 1.775.451

2. EXTRACCION DE MINAS Y CANTERAS 19.332.401] 25.767.109] 27.375.035

- Petrdleo Crudo y Gas Natural 7.112.250 9.780.217 13.692.693

- Minerales Metdlicos y No Metalicos 12.220.150[ 15.986.892 13.682.342

3. INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 15.538.607| 17.192.668] 19.123.383

- Alimentos 5.646.184 6.409.627 6.925.661

- Bebidas y Tabaco 2.400.973 2.693.784 3.444.057

- Textiles, Prendas de Vestir y Productos del  Cuero 1.128.561 1.216.700 1.257.255

- Madera y Productos de Madera 944.000 1.002.899 1.193.124

- Productos de Refinacién del Petréleo 1.646.462 1.696.503 1.803.896

- Productos de Minerales no Metalicos 2.237.825 2.569.282 2.797.774

- Otras Industrias Manufactureras 1.534.602 1.603.873 1.701.616

4. ELECTRICIDAD GAS Y AGUA 3.010.730 3.301.147 3.546.113

5. CONSTRUCCION 3.679.393 4.242.320 4.872.005

6. COMERCIO 10.195.319[ 11.832.434] 12.505.766

7. TRANSPORTE,ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 12.375.580[ 13.959.557] 14.941.218

- Transporte y Almacenamiento 10.545.014[ 12.122.497 13.050.971

- Comunicaciones 1.830.566 1.837.060 1.890.247
8. ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS,SEGUROS BIENES

INMUEBLES Y SERV. PRESTADOS A LAS EMPRESAS 11.997.860[ 13.378.487] 16.095.418

- Servicios Financieros 5.216.317 5.999.005 7.931.194

- Servicios a las Empresas 3.124.048 3.305.614 3.559.243

- Propiedad de Vivienda 3.657.495 4.073.869 4.604.980

9. SERVICIOS COMUNALES,SOCIALES, PERSONALES Y DO MESTICO 5.700.552 6.154.504 6.807.279

10. RESTAURANTES Y HOTELES 3.355.699 3.795.257 4.064.228

SERVICIOS BANCARIOS IMPUTADOS (4.481.947)| (5.539.660)| (7.236.504)

B. SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 16.423.151| 19.340.715] 21.373.260]

PIB A VALORES BASICOS 111.452.486| 129.671.172 141.838.393

Der.s/M.IVANnd.IT y otros Imp.Indirectos 26.423.082] 36.459.858 44.974.218

PIB: Precios de Mercado 137.875.568| 166.131.030] 186.812.611

(p): Preliminar
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica
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TABLAS ESTADISTICAS

COMERCIO EXTERIOR 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Exportaciones FOB @ 881,4 8099 679,0 774,9 1.029,3 1.0750 1.132,0 1.166,5 1.104,0 1.051,1 1.246,1 1.284,8
indice Base 2000 = 100 100,0 91,9 77,0 87,9 116,8 122,0 1284 1323 88,6 84,4 100,0 1031
Importaciones CIF® 702,7 993,7 1.130,5 1.177,0 1.196,3 1.433,6 1.536,3 1.850,9 1.983,1 1.755,1 1.829,7 1.707,7
indice Base 2000 = 100 100,0 141,4 160,9 167,5 170,2 204,0 2186 263,4 1084 95,9 100,0 93,3

Saldo 178,7 -183,8 -451,5 -402,1 -167,0 -358,6 -404,3 -684,4 -879,1 -704,0 -583,6 -4229
(En millones de $us)

COMERCIO EXTERIOR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012°
Exportaciones FOB @ 1.298,7 1.597,4 2.165,8 2.826,7 3.951,5 4.504,2 65251 4.960,4 6.401,9 8.358,2 11.233,4
indice Base 2000 = 100 104,2 128,2 173,8 226,8 317,1 361,5 523,6 398,1 513,8 670,8 901,5
Imoortaciones CIF® 1.774,9 1.6159 1.876,9 2.430,8 2.9157 3.585,7 5.081,4 4.544,9 5590,2 7.927,3 8.269,2
indice Base 2000 = 100 97,0 88,3 102,6 132,9 1594 196,0 277,7 248 .4 305,5 433,3 451,9

Saldo -476,2 -18,5 289,0 3959 1.035,8 918,5 1.443,8 4154 811,6 430,9 2.964,2

FUENTE:

ADUANA NACIONAL - INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA.

ELABORACION BANCO CENTRAL DE BOLIVIA - ASESORIA DE POLITICA ECONOMICA - SECTOR EXTERNO.
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VALOR OFICIAL

(En millones de $us)

TABLAS ESTADISTICAS

PRODUCTOS 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012®
MINERALES 400,8] 4251 3345 3476 369,3 455,8 544.8] 1.028,4| 13875 19323 1.846,1] 23955 3.429,0[ 36811
Estafio 69,2 76,0 56,0 57,8 73,3 145,4 124,9 140,6 2132 281,7 2335 350,3 4538 348,3
Zinc 154,0 170,6 120,6 111,9 124,2 151,6 200,8 525,6 696,5 740,8 689,6 892,5 946,5 738,9
Plata 67,7 74,0 52,7 68,5 75,9 91,2 92,6 169,9 226,6 525,6 610,6 799,6 1379,8 1196,7
Antimonio 3,6 1,6 1,8 3,3 6,3 9,2 19,0 27,9 25,9 24,4 16,4 43,4 57,8 64,3
Wolfram 1,4 1,9 4,0 1,6 2,1 2,6 7,6 16,4 22,0 22,8 17,8 21,3 19,9 22,0
Oro 89,1 88,0 86,2 89,7 71,8 33,7 77,8 121,9 122,9 142,2 116,5 95,3 95,4 116,1
Otros 15,8 12,9 13,2 14,9 15,7 22,1 22,1 26,1 80,3 194,8 161,7 193,1 4759  1.194,7
HIDROCARBUROS 64,8 165,8 289,3 330,8 490,9 838,9| 1.402,8] 2.014,0] 2.242,0 3.486,6| 21102 29873 4.1145| 5.871,6
Petréleo ® 26,1 36,3 47,3 62,3 95,8 171,5 313,7 3435 268,8 3243 139,7 186,6 227,6 392,4
Gas Natural 35,7 121,8 236,9 265,6 389,6 619,7| 1.086,5 1.667,8/ 1.971,2] 3.159,1| 1.967,6| 2.797,8 3.8849| 54785
Otros @ 3,0 7.8 51 2,9 55 47,6 2,6 2,8 1,9 3,2 2,9 2,8 2,0 0,6
NO TRADICIONALES 521,5 546,5 500,8 5114 619,8 784,5 740,2 801,6 960,0| 1.211,6| 1.193,7 1.397,3| 1.4135| 2.0822
Café 13,8 10,4 58 6,2 6,3 9,4 11,1 13,9 13,8 13,9 14,6 15,3 26,2 18,6
Maderas 32,0 28,2 24,3 23,7 26,3 32,5 26,2 38,6 66,6 72,3 63,7 70,3 59,9 48,6
Azticar 8,8 7,2 10,0 15,5 23,7 30,4 11,8 16,5 23,0 49,7 74,0 45,3 0,8 19,6
Cueros 10,3 21,2 20,8 22,8 19,6 20,4 18,9 28,2 29,3 22,6 12,3 25,6 37,4 37,1
Soya (grano, harina y torta 163,0 185,8 164,9 179,4 223,0 276,3 200,5 170,5 190,9 232,8 343,9 330,1 365,6 677,2
Artesanias 7,0 53 55 5,6 51 5,8 2,9 2,5 6,1 51 55 13,4 3,9 4,0
Castafia 32,7 33,7 26,6 27,3 37,7 55,4 65,9 65,2 70,7 83,5 64,2 91,8 135,4 139,2
Prendas de vestir 15,8 20,7 20,0 18,9 33,7 411 413 39,1 31,4 30,2 23,8 28,9 12,9 18,3
Aceite de soya 88,8 44,0 56,7 64,4 91,3 110,3 58,4 53,7 92,8 106,8 144,0 189,3 262,7 290,4
Articulos de Joyeria 16,1 31,1 27,7 415 415 445 49,3 51,2 53,4 23,7 2,1 17,6 23,1 22,2
Otros @ 111,7 149,1 1355 106,1 111,6 158,3 253,8 3222 382,0 571,0 4454 569,7 485,6 807,1
TOTAL (A 987,1 1.137,4| 1.1246| 1.189,8| 1.480,0| 2.079,1| 2.687,9] 3.844,1| 45895 6.630,5| 5.150,0 6.780,0 8.957,0( 11.634,9
oTROS™ (B) 151,8 207,5 2315 180,6 203,5 177,8 260,2 387,8 300,2 427,5 336,4 272,1 258,2 3328
TOTAL CIF (A)+(B) 1.1389] 1.3449| 1.356,1] 1.3704] 1.6835] 2.2569] 2.9481] 42319 48897 7.0580] 54864 7.0521] 92153] 11.967.7
AJUSTES (C) -87.8 -98.8 -71.3 -73.9 -87.5 -114,9 -123,8| -280.4 -385,5 -532.9 -526.0 -650,2 -857.1 7343
Gastos de realizacion -87.8 -98,8 -71.3 -73.9 -84.0 -108.1 21214 2804 -3855 -532.9 -526.0 -650.2 -857.1 7343
TOTAL FoB W®C 1.051,1| 1.246,1| 1.284,8| 1.296,5 1.595,9] 2.142,1| 2.824,3| 39515 4.504,2| 6.5251| 4.960,4| 6.401,9] 8.358,2| 11.2334
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TABLAS ESTADISTICAS

PRODUCTOS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986] 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
MINERALES 641,1 556,0 419,4 347,3 364,0 263,7 196,8 207,2 273,1 403,3 407,1 356,1 379,7 362,0 412,9] 479,837 453,6 480,9 435,6
Estafio 378,1 343,1 278,3 207,9 247,8 186,6 104,1] 68,9 76,9 126,5 106,5 99,7 107,4 83,4 91,1 88,6 85,5 81,0 64,1
Zinc 36,7 40,4 38,4 33,4 37,3 29,5 28,0 32,8 60,1 132,2 146,0 139,7| 172,8 119,5] 105,3[ 151,342 153,4 200,0 156,1
Plata 118,3 71,7 37,1 58,3 21,4 10,2 27,3 33,3 45,1 58,8 50,8 43,1 44,4 56,0 62,7 70,841 64,2 59,5 73,9
Antimonio 26,4 34,3 17,8 16,3 22,9 15,9 14,5 22,8 17,4 15,8 12,8 10,3 9,3 7,8 12,9 11,7 9,3 8,7 6,2
Wolfram 47,4 43,0 33,8 20,0 18,9 10,3 6,6 51 53 6,9 4,7 7,7 57 1,6 2,4 4,843 3,4 2,7 2,3
Oro 7,2 375 59,8 44,4 64,6 39,1 21,9 76,3 119,1 130,811 119,7 110,5 111,7
Otros 34,2 23,5 14,0 11,4 15,7 11,2 9,1 6,8 8,5 18,7 21,8 16,4 18,2 17,4 19,4 21,7 18,1 18,5 21,3
HIDROCARBUROS 245,2 346,5 398,4 420,1 388,9 374,5 332,5 256 218,9 214,0 226,9 241,2 126,3 96,5 98,2 141,846 133,2 97,8 87,7
Petréleo ™ 29,3 8,5 0,1 3,4 7,5 3,7 0,0 59 1,6 6,1 6,6 48,109 38,6 28,2 30,2
Gas Natural 220,9 336,7 381,6 378,2 375,7 372,6 328,6 248,5 214,9 213,8 225,3 232,6 122,8 90,2 91,6 92,437 94,5 69,3 57,4
Otros @ 24,3 9,8 16,8 12,6 47| 1,8 0,5] 0 0,3] 0,2] 1,7 2,7 1,9 0,2] 0,0 1,3 0,0 0,2 0,1]
NO TRADICIONALES 150,9 81,5 80,7 50,6 28,6 34,6 111,0] 106,6 105,4 212,7 292,5 251,3 206,2 296,0 521,3| 478,164 550,3 594,8 507,8
Café 20,8 15,8 15,5 12,9 6,6 13,8 13,2 11,5 16,9 12,7 14,3 7,2 6,8 3,7 15,0 16,869 16,4 26,5 14,4
Maderas 31,1 18,0 11,6 7,8 6,0 58 22,7 30,9 25,5 44,2 49,9 48,8 49,9 52,3 82,1 72 78,9 73,4 51,4
Azlcar 51,2 57 8,1 12,3 6,6 1,8 49| 8,6 6,3 19,3 31,7 30,8 25,3 18,5 45,4 17,9 29,4 22,1 24,7
Cueros 4,9 52 3,2 0,8 0,8 1,4 6,2 8,1 19,5 17,7 26,5 12,5 10,3 12,2 10,5 10,1 8,8 14,8 9,4
Soya (grano, harina y torta) 6,1 3,6 7,4 4,6 18,7 19,2 20,2 54,3 48,2 69,3 51,5 68,9 99,4 115,5] 162,3 184,7 150,8
Artesanias 4,2] 4,8 11 0,6 0,1 0,3 4,9 1 21 4,3] 7,7 8,1 7,9 7,9 8,5 8,3 8,0 7,1
Castafia 2,9 2,5 2,2 1,8 2,3 1,4 3,5 6,7 5,6 11,1 11,5 11,3 14,9 15,5 18,8 28,7 31,5 31,0
Ganado 1,3 0,9 0,6 1,2 15 1,2 13,4 6,7 0,5] 6,2 14,9 0,0 0,4 4,4 0| 0,0 40,0 1,0
Algodén 13,1 6,5 10,3 14,9 32 32,8 40,7 17,5
Prendas de vestir 6,8 6,6 8,3 12,8 13,15 15,2 13,2 16,6
Aceite de soya 74 3,9 73 21,8 37,4 41,5 60,0 64,3
Articulos de Joyeria 0,0] 59 58,0 141,7 78,3 39,9 19,3 3,7
Otros @ 28,4 25,0 31,0 8,6 47| 8,9 23,5 13,9 8,8 42,9 119,6 19,8 19,5 32,0 49,7 57,5 88,1 60,6 115,8
TOTAL  (A) 1.037,2 984,0 898,5 818,0 7815 672,8 640,3 569,8 597,4 830,0 926,6 848,6 712,2 754,5 1.032,4( 1100,747] 1.137,0 1.173,4 1.031,1
OTROSY (B) 12,6 7,3 18,7 11,6 2,4 2,5 10,1 17,934 10,8] 22,4 14,5 16,5 27,5 51,9 44,2 82,7 108,2 101,7 165, 7
TOTAL GENERAL (A)+(B) 1.049,8 991,3 917,2 829,5 784,0 67 5.3 650,5| 587,734 608,2 8524 941,1 865,1 739,7 806,4| 1.076,6| 1183,447] 1.2452| 1.2751| 1.196,8
Aviones arrendados
Gastos de Operacion -94,0 -82,9 -70,5 -62,4 -22,5 -17,1 (17,4)| -16,4 -95,9 -88,5 -102,1 -78,7| (79,0)| -108,4 -113,2 -108,6 -92,8
TOTAL FOB 955,8 908,4 846,7 767,1 761,5 658,2 633,1] 571,334 608,2 852,4 845,2 776,6 637,6 727,7 997,6{ 1075,047] 1.132,0 1.166,5 1.104,0
FUENTE: ADUANA NACIONAL - YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES BOLIVIANOS.
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TABLAS ESTADISTICAS

INVERSION PUBLICA POR SECTORES (1)
(En miles de dolares) (1990-1995)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 (2)
SECTORES - - - - - -
Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec.
EXTRACTIVOS 169.894 102.684 155.098 121.563 122.297 121.139 104.966 98.671 105.975 108.238 93.323 63.713
Mineria 19.014 1.504 13.054 3.945 5.186 4222 9.606 3.797 3.380 5.837 5.585 6.283
Hidrocarburos 150.880 TOT. 180 142.044 117618 TI7.11T 116.917 95.360 94.874 T02.595 102401 87.738 57.430
APOYO A LA PRODUCCION 53.008 39.532 75.513 84.688 65.467 ©65.473 75.603 47.076 125.639 471.400 72.539 52.336
Agropecuario 43702 34934 50.717 50.848 48.848 54,681 59.800 37.740 22.829 16.288 33.043 17336
Tndustna 2523 671 8.430 1.654 4103 2.528 2.585 1.232 T.179 689 895 467
Multisectorial 6.372 1.086 14.855 18.311 10.016 7.307 12.718 7.825 101.631 24.423 38.601 34.533
Oftros 411 2.841 1.511 13.875 2.500 057 500 279 0 0 0 0
INFRAESTRUCTURA 194.480 115.193 277.613 177.224 210.836 260.30Z2 215.268 250.124 213.004 234.515 217.022 219.838
Transpories 128.603 67.274 185.032 112.764 135.851 170.081 152.804 177125 153.470 190.331 176.603 161.291
Energia 32.849 23.895 62.787 52.315 51.343 70.270 39.235 35.151 36.196 32.882 28.376 45.084
comunicaciones 28.352 21.188 22.060 7174 18911 15.264 14704 33.295 16.049 6.738 2537 5.418
Recursos Hidricos 41676 2.836 7.734 4971 4731 4.687 8.525 4553 7.289 4564 9.506 8.045
SOCIALES 52.429 57.968 120.238 37.025 110.924 84.666 129.881 84.697 121.470 179.136 240.233 183.846
Salud 12471 15.301 36.918 T1.053 30.925 22.159 40.996 22.480 45.826 23.944 55.015 25.988
Educacion y Cultura 1.954 183 16.099 1.909 11.128 7.683 12131 7.753 8.644 15.428 91.758 36.828
Saneamiento Basico 31.788 38.115 46.649 13.508 46.774 34.038 56.117 35.247 52.774 35.783 72.820 45,596
Urbanismo y Vivienda 6.215 4.369 20572 10.554 22.097 20.786 20.636 19.217 14226 53.981 20.640 75.434
TOTAL 469.81T 315.378 628.462 420.500 509.524 531.580 525.718 480.568 566.088 513.289 623.117 519.733
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TABLAS ESTADISTICAS

INVERSION PUBLICA POR SECTORES (1)
(En miles de délares) (1996-2001)

1996 (2) 1997 (2) 1998 (2) 1999 (2) 2000 (2) 2001 (2)
SECTORES - - - - - -
Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. E jec. Progr. Ejec.
EXTRACTIVOS 31.098 58.467 31477 30.776 15.619 6.062 7911 6.708 5.722 2.960 5.793 2.083
Mineria 5.652 5.164 1.459 3.649 5.619 3.678 5.401 3.939 5.722 2.960 5.793 2.083
Hidrocarburos 25.446 53.303 30.019 27127 10.000 2.385 2510 2.769 0 0 0 0
APOYO ATAPRODUCCION 86.901 59.067 93.273 73.072 98.604 76.857 112.841 81.529 114875 91.943 123.038 11T.451
Agropecuario 40.388 19.500 40.304 24207 65.006 52.738 62.788 41610 64.451 52719 66.826 58.906
Tndustria 537 74 7.860 5.557 5412 3.995 5.071 4.280 5.455 5.548 6.396 5.990
Multisectorial 45977 39.093 45.109 43.108 28.187 20.124 424982 35.639 44969 33675 49.815 46.555
INFRAESTRUCTURA 236.354 231772 222.714 197.667 230.879 176.646 186.006 177.478 204.080 203.133] 203041,58] 229836,12
Transpories 202.557 193.425 189.822 171.700 193520 152.670 164.144 160.037 191.278 181.743 182.554 202.126
Energia 15702 30.427 21.493 18.601 20.569 15.092 13275 11792 6.800 13275 11.488 15571
Ccomunicaciones 95 265 76 73 0 78 6 147 116 109 106 34
Recursos Hidricos 18.000 7.654 11.323 7.292 16.790 8.806 8.581 5.503 5.886 8.006 8.893 12,104
SOCTALES 228.827 239.387 263.373 246.765 268.074 245.123 306.175 264.913 295.110 285.459 301.400 295.452
Salud 36.192 31.329 16.074 32774 32.979 34878 50.394 41.756 67.452 60.970 66.025 49.370
Educacion y Cultura 67.375 63.510 76.781 76.360 84.732 64.179 83.937 76.295 88.484 83.707 104341 107221
Saneamiento Basico 75.575 84.061 95.622 79.787 94.539 82.468 114.001 98.870 87.875 91.184 66.480 74.499
Urbanismo y Vivienda 19.684 60.487 17,896 57.844 55.824 63.599 57.844 48.492 51.299 49.598 64.554 64.362
TOTAT 583.179,3] 588.692,8] 610.837,8] 548.280,0] 613.176,2] 504.689,1 612.933 530.628 619.787 583.495 633.272 638.822
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TABLAS ESTADISTICAS

INVERSION PUBLICA POR SECTORES (1)
(En miles de dodlares) (2002-2007)

2002 (2) 2003 (2) 2004 (2) 2005 (2) 2006 (2) 2007 (2)
SECTORES - - - - - -
Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec.
EXTRACTIVOS 6.086 2.721 6.192 2.858 3.816 T1.148 7.686 7.266 16.186 10.401 74571 18.856
Mineria 6.086 2721 6.192 2.858 3.816 1.148 1.686 3.292 5.109 3.062 41.964 11.250
Hidrocarburos 0 0 0 0 0 0 0 3.975 11.078 7.338 32.606 7.607
APOYO ATAPRODUCCION 128.410 T08.730 125.770 82.364 96.885 82.696 103,764 T01.908 125.663 124870 249.648 151.4724
Agropecuario 68.550 53.876 60.984 240.849 47621 49.202 54164 57.459 69.607 75.990 130.951 83.072
Industria’y Turismo 6.895 6.620 9.912 5.023 8.649 4229 6.891 6.778 11.718 11.396 33.697 20.491
Multisectorial 52.966 48.233 54.875 36.491 20.615 29.045 42.709 37671 44,338 37.484 85.000 47.860
INFRAESTRUCTURA 235.158 222.053 248.701 227.651 211.789 296.710 318.118 326.018 430.543 481.468] 678155,79] 550930,75
Transpories 207.317 190.385 220.623 203.408 183.967 264.280 287.460 288.675 375.389 209.475 543.012 449,557
Energia 16.535 13.227 12567 13181 17.268 17.816 23.299 20.296 39.981 44118 96.864 69.639
Ccomunicaciones 0 36 138 34 271 135 27 288 34 1.284 10.927 1.395
Recursos Hidricos 11.306 18.405 15.463 11.028 10.534 14478 7.331 16.759 15.139 26.591 27.353 30.342
SOCTALES 281.314 251.23T 260.106 186.926 188.394 221.053 157.81T 193.991 189.731 262.730 332.613 284.200
Salud 68.809 53.195 58.563 37.01T 53.325 45.032 39.652 40.365 53.488 61.15T 85.067 63.034
Educacion y Cultura 90.261 95.934 86.334 65.742 48.336 54.214 29.964 42,2493 39.862 75.191 82.362 77.727
Saneamiento Basico 62.451 145.365 52.114 33.597 37.409 67.347 50.061 51.242 34.778 56.452 70.858 60.629
Urbanismo y Vivienda 59.793 56.737 63.095 50.575 49.323 54,462 38.134 59.891 61.603 69.935 94.327 82.810
TOTAT 650.968,1] 584.734,6] 640.768,6] 499.798,3] 500.883,7] 601.607,8 584.380 629.183 762.123 879.469] 1.334.988] 1.005.41T
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TABLAS ESTADISTICAS

INVERSION PUBLICA POR SECTORES (1)
(En miles de délares) (2008-2012)

2008 (2) 2009 (2) 2010 (3) 2011 (p) 2012 (p)
SECTORES - - - - -
Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. Ejec. Progr. E jec.

EXTRACTIVOS 109.562 46.867 218.456 79.167 452.750 136.436 373.977 397.405 758.006 557.584
Mineria 37.772 34.161 110.542 47.969 71.536 27.834 58.515 89.349 110.443 69.979
Hidrocarburos 71.790 12.706 107.914 31.197 381.215 108.602 315.462 308.056 647.562 487.604
APOYO A LA PRODUCCION 219.967 170.729 269.490 169.877 206.864 160.400 260.626 233.810 458.976 363.440
Agropecuario 122.767 81.639 149.536 90.097 120.802 83.614 154.609 134.774 204.354 177.586
Industria y Turismo 36.551 18.444 33.514 15.155 16.753 11.859 25.192 18.971 113.671 69.837
Multisectorial 60.649 70.647 86.439 64.625 69.308 64.927 80.825 80.065 140.951 116.017
INFRAESTRUCTURA 573.504 649.582 870.629 694.342 788.571 724.602| 1.030.814 959.748| 1.216.257 1.155.113
Transportes 478.387 490.157 694.233 537.196 664.650 600.702 803.443 722.343 948.475 894.924
Energia 75.491 79.828 146.907 82.729 91.730 70.959 150.580 106.874 117.889 123.024
Comunicaciones 960 46.681 5.593 36.507 1.211 8.842 789 85.477 82.696 81.956
Recursos Hidricos 18.666 32.916 23.896 37.910 30.980 44.100 76.002 45.053 67.197 55.209
SOCIALES 362.295 427.328 473.165| 475.328 343.615 471.701 734.127 566.153 775.666 729.584
Salud 67.834 79.674 74.929 91.366 59.240 71.612 86.807 79.674 83.992 90.937
Educacion y Cultura 76.448 123.927 91.031 151.311 135.110 176.914 211.869 170.431 225.454 229.309
Saneamiento Basico 80.254 50.257 110.295 79.433 93.580 78.823 141.756 119.886 171.719 156.104
Urbanismo y Vivienda 137.759 173.470 196.910 153.218 55.685 144.352 293.695 196.161 294.502 253.234
OTROS 6.348 56.714 19.147 20.688 14.817 27.982 28.792 24.431 43.639 68.120
Comercio y finanzas 961 39 3.899 1.021 5.153 6.186 6.293 4.092 8.391 2.259
Justicia y Policia 5.236 5.222 14.482 6.625 9.178 6.475 14.371 8.648 22.776 12.435
Defensa Nacional 151 51.452 766 13.042 343 13.899 7.537 10.377 7.859 52.203
Administracién General 143 1.422 590 1.314 4.613 1.222
TOTAL 1.271.675] 1.351.220| 1.850.885| 1.439.402| 1.806.617| 1.521.120] 2.428.336] 2.181.547| 3.252.544| 2.873.840

FUENTE: Viceministerio de Inversién Publica y Financiamiento Externo.
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TABLAS ESTADISTICAS

STOCK DE LA DEUDA PUBLICA INTERNA DEL TESORO GENERA
(En millones de délares) (1993-2012)

L DE LA NACION

DETALLE 1995 | 1996 | 1997 | 1998 ([ 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011(p)|2012 (p)
Sector Publico 782 780 724 725 742 801 859 902 965| 1.001] 1.007 749 823| 1.283| 1.337 | 1.380| 1.435]| 1.419
Banco Central de Bolivia 782 780 719 720 712 741 790 837 910 962 984 729 820 1.271] 1.329 | 1.372| 1.427| 1411
Letras y Pagarés 782 780 700 691 684 684 684 683 683 692 747 701 797 1.013] 1.060) 1.065] 1.077 | 1.077
Letra "A" 540 540 530 530 530 530 530 530 530 540 564 531 636 813 851 855 865 865
ME 540 540 530 530 530 530 530 530 530 - - - - - - -
UFV - - - - - - - - - 540 564 531 636 813 851 855 865 865
Letra "B" 241 239 170 160 152 152 152 152 152 151 160 151 160 198 207 208 211 211
ME 200 200 170 160 152 152 152 152 152 - - - - - - -
MN 41 39 - - - - - - - - - - - - - -
UFV - - - - - - - - - 151 160 151 160 198 207 208 211 211
Otros - - - - 1 1 1 1 1 1 23 19 1 1 1 1 1 1
Créditos de Liquidez - - - - - - 60 96 169 241 224 - - - - - - -
Bonos - - 18 18 18 18 - 23 24 20 14 27 23 19 14 10 6 3
Créditos de Emergencia - - - 11 10 39 47 35 33 9 - - - 240| 255 297 343 331
Otros - - 5 5 30 60 69 64 55 39 23 21 3 11 9 9 9 9
Sector Privado 153 242 332 423 617 787 1.193] 1.267| 1.464] 1.730| 1.953| 2.224| 2.396 | 2.644| 2.910| 3.206 | 3.160 [ 2.874
Bonos - - 73 217 375 607| 1.018| 1.144| 1.232| 1.466| 1.847| 2.179| 2.360| 2.614| 2.910 | 3.206 | 3.160 | 2.860
AFP - - 73 217 375 517 654 786 913] 1.049| 1.207( 1.377| 1.559| 1.743| 1.788 | 1.809 | 1.907 | 1.758
Bonos "C" - - - - - 90 364 358 319 417 640 801 801 871| 1.122 | 1.397 | 1.254 | 1.102
ME - - - - - 90 364 358 319 364 298 212 212 186 4] 1.387 | 1.248| 1.102
MN - - - - - - - - - - - 53 53 56 609 - - -
UFV - - - - - - - - - 53 342 536 536 629 510 10 6
Letras "C" 153 209 226 193 232 173 175 103 213 244 86 15 6 - - - - 14
ME 147 168 188 166 225 168 151 76 148 160 40 15 6 - - - - 14
MN 6 41 39 28 7 5 24 25 64 81 37 - - - - - - -
UFV - - - - - - - 2 1 3 9 - - - - - - -
Otros - 33 33 24 10 6 5 21 19 20 20 30 30 31 - - - -
Deuda de Garantia de YPFB - - - - - - - - - - 8 70 21 - 7 7 7 7
Total 935 10221 1056l 1142] 13431 15881 20521 2169l 2429] 2730l 2968] 3043] 3239 3027| 4.254| 4594 ] 4.603 | 4.301

FUENTE: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
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TABLAS ESTADISTICAS

TASA DE ABANDONO ESCOLAR, SEGUN DEPARTAMENTO:

2007 - 2011

1997 1998 1999 2000 2001] 2002 2003[ 2004| 2005] 2006] 2007 2008 2009 2010] 2011
Chuquisaca 8,4 7,1 5,8 5,3 52 52 4,8 4,6 4,6 4,5 4,4 4,9 3,6 3,3 2,5
La Paz 10,4 8,9 7,8 7,2 7,0 6,7 58 6,4 6,0 6,8 4,8 4,2 29 2,8 2,0
Cochabamba 9,0 8,0 6,1 6,2 6,0 58 5,6 6,0 6,0 6,2 52 5,6 2,9 3,1 19
Oruro 11,2 10,0 10,0 8,3 7,7 7,4 7,2 7,6 6,9 7,4 6,2 6,4 3,6 3,1 2,0
Potosi 10,6 9,4 7,1 6,8 6,6 6,4 6,2 7,0 6,7 7,3 6,2 7,1 4,0 4,0 3,5
Tarija 10,7 10,6 7,3 6,9 6,4 6,2 5,6 5,7 5,7 59 51 4,6 3,6 3,5 2,7
Santa Cruz 10,1 7,0 6,3 5,8 59 58 4,9 52 5,3 6,0 4,7 5,4 3,5 3,7 1,8
Beni 11,3 9,9 6,3 55 55 51 4,9 5,0 54 6,5 54 5,2 4,7 51 3,3
Pando 14,4 13,9 10,3 11,5 9,7 10,7 10,9 10,2 9,9 9,5 8,2 12,1 4,8 6,7 3,7
Total 10,1 8,5 7,0 6,5 6,4 6,2 5,6 6,0 5,8 6,4 51 5,3 3,4 3,4 2,2

|FUENTE: Elaborado con datos del Ministerio de Educacion (Sistema de Informacién Educativa).
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TABLAS ESTADISTICAS

POBLACION ESTIMADA POR AREA GEOGRAFICA SEGUN CONDIC ION DE ACTIVIDAD Y SEXO:
1996 - 2001 (1)
(En Miles de Personas)

< 1996 1997 1999 2000 2001

CONDICION DE ACTIVIDAD/SEXO NACION |[URBAN [RURA [INACION URBAN |RURA NACION URBAN |RURAL [ NACION |[URBAN |RURA [NACION URBAN |RURA
POBLACION TOTAL (PT) 7.589| 4.574| 3.015 7.827| 4.810] 3.017 8.001| 5.036] 2.965 8.275| 5.269| 3.006 8.248| 5.149| 3.100
Hombres 3.688| 2.196| 1.492 3.880| 2.347] 1.533 3.960] 2.479| 1.481 4.060| 2.544| 1.516 4.057| 2.493| 1.564
Mujeres 3.901| 2.378| 1.523 3.946| 2.463] 1.483 4.041] 2.557| 1.484 4.215| 2.725| 1.490 4.191| 2.656] 1.535
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET) 5.474| 3.376| 2.098 5.783| 3.648| 2.135 5.922| 3.886| 2.037 6.120| 4.029| 2.091 6.046] 3.891] 2.155
Hombres 2.626| 1.597| 1.029 2.843| 1.756| 1.088 2.884| 1.883| 1.001 2.946) 1.900| 1.046 2.935| 1.847| 1.088
Mujeres 2.848| 1.779| 1.069 2.940| 1.892] 1.047 3.038] 2.002] 1.035 3.174| 2.129| 1.045 3.111| 2.044| 1.067
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) 3.628 | 1.922 [1.70 6 3.645| 1.949| 1.696 3.802| 2.174] 1.629 3.820| 2.260| 1.560 4.099| 2.357] 1.743
Hombres 1.940[ 1.044| 896 2.049| 1.106 942 2.077] 1.205 873 2.115[ 1.245] 870 2.228| 1.257 971
Mujeres 1.687 878| 810 1.596 842 754 1.725 969 756 1.705[ 1.015] 690 1871 1.100 772
POBLACION OCUPADA (PO) 3.550| 1.849[1.701 3.570| 1.878] 1.692 3.638] 2.017] 1.621 3.637| 2.091| 1.546 3.884| 2.156) 1.728
Hombres 1.900f 1.007| 893 2.005| 1.066 940 2.000] 1.130 870 2.032[ 1.168| 864 2.128| 1.163 966
Mujeres 1.650 842 809 1.565 812 753 1.637 887 751 1.605 923| 681 1.756 993 762
POBLACION DESOCUPADA (PD) 78 74 4 75 71 4 164 157 8 183 169 15 215 200 15
Hombres 41 38 3 44 41 3 77 74 3 83 77 6 99 94 5
Mujeres 37 36 1 32 30 1 88 82 5 100 91 9 116 106 9
DESOCUPADA CESANTE (DC) 61 57 4 53 51 2 109 103 6 141 129 11 169 160 9
Hombres 34 31 3 31 30 1 58 56 2 64 60 4 83 79 4
Mujeres 27 26 1 21 21 0 50 46 4 77 69 7 86 81 5
DESOCUPADA ASPIRANTE (DA) 17 16 0 23 20 3 56 54 2 42 39 3 46 40 6
Hombres 6 6 0 12 11 1 18 18 0 19 17 2 17 15 2
Mujeres 11 10 0 11 9 1 37 36 1 23 22 1 29 25 4
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI) 1847 | 1.454| 393 2.138| 1.699 439 2.120| 1.712 408 2.299| 1.769] 530 1.947( 1.534 413
Hombres 686 553] 133 795 649 145 807 678 129 830 655 175 707 590 117
Mujeres 1.161 901 259 1.343| 1.050 293 1.313[ 1.033 279 1469 1.114] 355 1.240 944 295
INACTIVA TEMPORAL (IT) 747 534 212 474 366 108 662 511 151 806 598 208 739 575 165
Hombres 217 158 59 145 121 25 207 166 41 209 161 49 227 188 39
Mujeres 530 376] 154 328 245 83 455 346 110 597 437] 159 512 387 125
INACTIVA PERMANENTE (IP) 1.100 920 181 1.664| 1.334 331 1458 1.200 257 1493 1.171] 322 1.208 960 248
Hombres 469 394 75 649 529 121 600 513 87 621 495| 126 480 402 78
Mujeres 631 525 106 1.015 805 210 857 688 170 873 677] 196 728 557 170
POBLACION EN EDAD DE NO TRABAJAR (PENT) 2.115] 1.198] 917 2.044| 1.162 881 2.079] 1.150 929 2.155| 1.239] 916 2.202| 1.258 944
Hombres 1.062 599 463 1.037 591 446 1.075 596 479 1114 643 471 1122 646 476
Muijeres 1.053 599 454 1.007 571 436 1.003 554 449 1.041 596 445 1.080 612 468
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TABLAS ESTADISTICAS

POBLACION ESTIMADA POR AREA GEOGRAFICA SEGUN CONDIC ION DE ACTIVIDAD Y SEXO:
2002 - 2007 (1)
(En Miles de Personas)

2002 2003 2005 2006 2007

CONDICION DE ACTIVIDAD/SEXO NACION [URBAN |RURA| NACION |URBAN | RURA [ NACION |URBAN RURAL NACION [URBAN |RURA[NACION |[URBAN | RURA

AL O L AL O L AL O AL O L AL O L
POBLACION TOTAL (PT) 8.547| 5.330| 3.217 9.141| 5.715] 3.426 9.408| 6.042] 3.366 9.627| 6.089| 3.538 9.903| 6.466) 3.437
Hombres 4.244| 2.616| 1.629 4.461| 2.780] 1.681 4.613| 2.938| 1.675 4.793| 2.992| 1.801 4.787| 3.130] 1.656
Mujeres 4.303| 2.714| 1.588 4.680] 2.935] 1.745 4.795| 3.104] 1.691 4.834| 3.097| 1.737 5.116] 3.335] 1.781
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET) 6.263 | 3.998 [2.265 6 .771| 4.295[ 2.476 7.168| 4.760| 2.408 7.234| 4.667| 2.566 7.606[ 5.086| 2.520
Hombres 3.083| 1.923| 1.160 3.267| 2.045] 1.222 3.454| 2.269| 1.185 3.539| 2.250| 1.289 3.639| 2.422) 1.217
Mujeres 3.180| 2.075| 1.105 3.504| 2.249| 1.254 3.713| 2.490| 1.223 3.695| 2.417| 1.278 3.968| 2.664| 1.303
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) 4.047 | 2.320 |11.72 6 4.466| 2.481) 1.985 4.502| 2.651] 1.851 4.794| 2.741| 2.053 4.927| 2.903| 2.024
Hombres 2.258| 1.259| 999 2.425| 1.363] 1.063 2.468| 1.471 997 2.625[ 1.507| 1.118 2.699| 1.623| 1.076
Mujeres 1.789| 1.062| 727 2.041] 1.118 923 2.034| 1.181 854 2.169] 1.234] 935 2.228| 1.280 948
POBLACION OCUPADA (PO) 3.825| 2.118| 1.707 4.222] 2.265| 1.958 4.257| 2.435| 1.822 4.550| 2.522] 2.029 4.672| 2.680] 1.992
Hombres 2.160| 1.166] 994 2.319] 1.269| 1.050 2.356| 1.371 985 2.506] 1.400| 1.106 2.577| 1.521] 1.056
Mujeres 1.665 952 713 1.903 995 908 1901 1.064 837 2.045[ 1.122] 923 2.095[ 1.159 936
POBLACION DESOCUPADA (PD) 222 202 20 244 216 28 245 216 29 244 219 24 255 223 32
Hombres 97 92 5 106 93 13 112 99 13 119 107 12 122 102 20
Mujeres 124 110 15 138 123 15 133 116 17 124 112 13 133 120 12
DESOCUPADA CESANTE (DC) 177 163 14 181 160 21 185 165 21 161 144 16 160 137 23
Hombres 81 76 5 84 73 11 84 76 8 7 68 9 74 59 14
Mujeres 96 87 9 97 87 10 101 89 12 83 76 7 86 77 9
DESOCUPADA ASPIRANTE (DA) 45 39 6 63 56 7 60 51 9 83 75 8 95 86 9
Hombres 16 16 1 23 20 2 28 24 4 42 39 3 49 43 6
Mujeres 28 23 5 41 36 5 32 28 4 41 36 5 46 43 3
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI) 2.217| 1.678] 538 2.305| 1.814 491 2.665| 2.108 557 2.440| 1.926] 513 2.679| 2.183 496
Hombres 826 665 161 841 683 159 986 798 188 914 743 171 939 799 140
Mujeres 1391 1.013] 378 1.463| 1.131 332 1.679[ 1.310 369 1526 1.183| 342 1.740[ 1.384 355
INACTIVA TEMPORAL (IT) 745 517| 228 781 593 188 779 597 183 784 581 203 850 647 203
Hombres 209 156 53 226 173 53 220 175 46 245 188 57 232 176 56
Mujeres 536 361] 175 555 420 136 559 422 137 539 393] 146 618 471 147
INACTIVA PERMANENTE (IP) 1471) 1.161| 311 1523| 1.221 302 1886 1.512 374 1.656[ 1.346] 310 1.829[ 1.536 292
Hombres 617 508 108 615 509 106 766 624 142 669 555 114 707 623 84
Mujeres 855 652 203 908 712 196 1.120 888 232 987 791 196 1122 913 208
POBLACION EN EDAD DE NO TRABAJAR (PENT) 2.284| 1.332] 952 2.371] 1.420 950 2.240| 1.282 959 2.394| 1.422] 971 2.296| 1.379 917
Hombres 1.161 692 469 1.194 735 459 1.159 668 490 1.254 742| 512 1.148 708 440
Muijeres 1.123 639 483 1.176 685 491 1.082 613 468 1.140 680 459 1.148 671 477
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TABLAS ESTADISTICAS

POBLACION ESTIMADA POR AREA GEOGRAFICA SEGUN CONDIC ION DE ACTIVIDAD Y SEXO:
2008 - 2011 (1) (2)
(En Miles de Personas)
2008 2009 2011
CONDICION DE ACTIVIDAD/SEXO NACION |URBAN IRURA(NACION [URBAN| RURA | NACION [URBAN| o o
AL (o) L AL (©) L AL (©)
POBLACION TOTAL (PT) 10.028| 6.574| 3.454] 10.302[ 6.815[ 3.486| 10.712] 7.173| 3.539
Hombres 4.853| 3.159| 1.694 5.088| 3.369| 1.719 5.324] 3.526] 1.799
Mujeres 5.175| 3.415| 1.760 5.214| 3.446| 1.767 5.388] 3.647| 1.740
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET) 7.799| 5.199| 2.600 7.958| 5.373| 2.585 8.367)| 5.729| 2.638
Hombres 3.730] 2.468| 1.262 3.880| 2.618| 1.263 4.095| 2.774] 1.321
Mujeres 4.069| 2.731) 1.338 4.078] 2.756| 1.322 4.271) 2.955| 1.316
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA) 5.063| 3.055| 2.008 5.183] 3.250| 1.933 5.508| 3.420[ 2.088
Hombres 2.750| 1.667| 1.083 2.843| 1.797| 1.046 3.057) 1.916| 1.141
Mujeres 2.313] 1.388] 925 2.341| 1.453| 888 2.451] 1.504 947
POBLACION OCUPADA (PO) 4.919| 2.919| 2.000 5.011] 3.090| 1.921 5.361) 3.289| 2.072
Hombres 2.692| 1.611) 1.081 2.771] 1.731] 1.040 2.989] 1.856] 1.133
Mujeres 2.227) 1.308] 919 2.240] 1.359] 881 2.372] 1.433 939
POBLACION DESOCUPADA (PD) 144 135 9 172 160 12 147 131 16
Hombres 58 56 2 72 66 6 68 60 8
Mujeres 86 80 6 100 94 7 79 71 8
DESOCUPADA CESANTE (DC) 101 95 7 121 109 12 95 85 10
Hombres 44 42 2 55 49 6 44 38 5
Mujeres 57 53 4 66 60 7 51 46 5
DESOCUPADA ASPIRANTE (DA) 43 41 2 51 51 0 52 47 5
Hombres 14 14 0 17 17 0 24 22 3
Mujeres 29 27 2 34 34 0 27 25 2
POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA (PEI) 2.736] 2.144] 592 2.775| 2.124] 651 2.858| 2.308 550
Hombres 980 802 178 1.038 821 217 1.038 858 180
Mujeres 1.756| 1.343| 414 1.737] 1.302] 435 1.820] 1.451 370
INACTIVA TEMPORAL (IT) 834 611 223 931 696 234 1.013 805 207
Hombres 225 181 45 269 203 66 276 224 52
Mujeres 608 430| 178 662 493[ 169 736 581 155
INACTIVA PERMANENTE (IP) 1.903| 1.534| 369 1.844| 1.427] 417 1.846] 1.503 343
Hombres 755 621 134 769 618 151 761 633 128
Mujeres 1.148 913[ 235 1.075 809 266 1.084 870 214
POBLACION EN EDAD DE NO TRABAJAR (PENT) 2.229| 1.375| 854 2.343| 1.442] 901 2.346] 1.444 901
Hombres 1.123 691 432 1.207 751 456 1.229 752 477
Mujeres 1.106 684 421 1.136 691] 445 1.116 692 424

FUENTE: Elaborado con datos del Instituto Nacional de Estadistica, Encuesta de Hogares 2008, 2009 y 2011.
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TABLAS ESTADISTICAS

INDICADORES DE POBREZA Y DESIGUALDAD ESTIMADOS POR EL METODO DE LINEA DE POBREZA SEGUN AREA GEOGRAFICA :

1996-2011

AREA GEOGRAFICA E INDICADORES 1996 1997 1999 2000 2001 20 02 27?\%:31 2005 2006 2007 2008 | 2009 2011
BOLIVIA

Incidencia de pobreza moderada (%) 64,8 63,6 63,5 66,4 63,1 63,3 63,1 60,6 59,9 60,1 57,3 51,3 45,0

Incidencia de pobreza extrema (%) 41,2 38,1 40,7 45,2 38,8 39,5 34,5 38,2 37,7 37,7 30,1 26,1 20,9

indice de Gini 0,59 0,59 0,58 0,62 0,59 0,60 n.d. 0,60 0,59 0,56 0,52 0,50 0,46

Percentil 90/Percentil 10 (2) 31,2 22,2 32,44 50,99 25,10 27,03 13,49 30,49 23,63 19,02 13,91| 14,72 11,31

Decil 10/Decil 1 (3) 113,4 96,3| 142,52 234,00 169,44 149,60 46,03] 127,53 97,20 79,60] 58,01 59,89 35,69
AREA URBANA

Incidencia de pobreza moderada (%) 51,9 54,5 51,4 54,5 54,3 53,9 54,4 51,1 50,3 50,9 48,7 43,5 36,8

Incidencia de pobreza extrema (%) 23,7 24,9 23,5 27,9 26,2 25,7 22,9 24,3 23,4 23,7 18,9 16,1 108

indice de Gini 0,51 0,52 0,49 0,53 0,53 0,54 n.d. 0,54 0,53 0,51 0,46 0,45 041

Percentil 90/Percentil 10 (2) 9,46 10,08 9,77 11,06 10,07 10,39 8,12 10,71 10,35 9,75 8,07 7,12 6,62

Decil 10/Decil 1 (3) 28,30 31,82 27,60 36,40 42,70 37,00 24,43 34,89 32,60 25,000 23,15| 22,45 15,80

Ciudad Capital (1)

Incidencia de pobreza moderada (%) 48,4 50,7 46,4 52,0 50,5 51,0 52,8 47,5 46,0 48,00 47,40 41,99 33,85
Incidencia de pobreza extrema (%) 20,9 21,3 20,7 25,7 22,3 23,9 21,7 21,8 21,1 21,9 17,5 15,79 9,40

AREA RURAL

Incidencia de pobreza moderada (%) 84,4 78,0 84,0 87,0 77,7 78,8 77,7 77,6 76,5 77,3 73,6 66,4 61,3

Incidencia de pobreza extrema (%) 67,8 59,0 69,9 75,0 59,7 62,3 53,7 62,9 62,2 63,9 51,5 45,5 413

indice de Gini 0,61 0,63 0,64 0,69 0,64 0,63 n.d. 0,66 0,64 0,64 0,56 0,53 0,54

Percentil 90/Percentil 10 (2) 24,74 25,30 34,09 44,54 33,13 41,46 16,80 34,60 24,90 34,55 22,49 24,19 17,58

Decil 10/Decil 1 (3) 79,30| 108,68| 132,60| 186,60| 447,36] 175,20 53,16/ 156,92 130,30 166,80 80,03| 75,98 58,76,

FUENTE: Elaborado con informacion del Instituto Nacional de Estadistica (Encuesta Nacional de Empleo Noviembre-1996, 1997; Encuesta
de Hogares - Programa Medicién de Condiciones de Vida, Noviembre-Diciembre de 1999,2000,2001,2002; Encuesta de Hogares 2003-2004, 2005,

2006, 2007, 2008, 2009 y 2011) .
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