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ABSTRACT 

TÍTULO: ECONOMÍA PLURAL: antecedentes, aproximaciones teóricas y 

características 

AUTOR: … 

PROBLEMÁTICA: 

La nueva Constitución Política del Estado, promulgada el 2009, en su Artículo  N° 

306, propone la Economía Plural como Modelo Económico, con una visión de 

inclusión  en ámbitos políticos, culturales, sociales, jurídicos y económicos; 

llamando al Estado, Plurinacional. 

El problema radica en que no existe documento donde se establezcan las 

características o concepto de lo que es la Economía Plural. Por esta razón, se 

cree necesario el poder realizar un trabajo que nos permita obtener 

aproximaciones teóricas (antecedentes, análisis antropológicos, conceptualización 

según diferentes visiones, etc.) sobre el tema y con ello, analizar ciertos puntos 

importantes que se presentan a raíz de este planteamiento de Economía Plural. 

Es de vital importancia conocer lo que es la Economía Plural, ya que a partir del 

2009 es la que rige la vida económica en el país y es el marco en el cual se 

establecerán las reglas del juego. 

OBJETIVO GENERAL: 

El objetivo de este trabajo es determinar los antecedentes históricos, 

aproximaciones teóricas y las características del régimen económico establecido 

en la Constitución Política del Estado en su Artículo N° 306. 

CONTENIDO: 

El trabajo contiene cinco capítulos en los que se desarrolla la metodología de 

trabajo, los antecedentes de la vida económica de país, las características de las 

alternativas que se postulan para solucionar los problemas de la realidad (como lo 
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son una propuesta de economía social y la solidaria), la conceptualización y 

caracterización de la propuesta de economía plural; así como también, las 

particularidades o características de cada tipo de organización económica 

reconocidas en nuestro país, estudiadas y analizadas también bajo la Teoría de 

Agencia; con el objeto de entender que es una Economía Plural. 
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CAPÍTULO I – INTRODUCCIÓN 

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA 

En las últimas tres décadas de democracia, América Latina  ha conocido procesos 

distintos y continuos de reformas políticas,  con agendas propias para cada país. 

Consistieron en adaptaciones o rediseños de sus sistemas institucionales para 

hacerlos más conformes  a las exigencias de la democracia y a las expectativas 

de la población. 

En el caso boliviano fue particularmente evidente la crisis política profunda de sus 

instituciones, de sus sistemas de representación y de gobernabilidad de la 

sociedad. Por lo que la realización de la Constituyente en Bolivia abrió una 

discusión sobre el sentido de su existencia y los poderes de la nueva institución. 

Pero para llegar a esta propuesta y lograr la realización de la Asamblea 

Constituyente en Bolivia, a través de la cual se promulga una nueva Constitución 

Política del Estado con nuevas propuestas como la Economía Plural, el país ha 

tenido que pasar por momentos claves de reformas, crisis políticas y económicas; 

es decir, procesos que propiciaron el que se proponga una Constituyente. 

El proceso político que se vivió como la Democracia Pactada, que fue producto del 

fracaso político y económico del gobierno de turno UDP y el caos social imperante, 

propiciaron que los candidatos presidenciales de 1985 comenzaran a plantear no 

sólo profundas reformas económicas sino también, la idea de restaurar el orden y 

el principio de autoridad, con el objetivo de alcanzar la gobernabilidad, lo que 

permitió justificar los pactos y acuerdos políticos entre partidos. Las 

consecuencias a ello fueron que, a pesar de la estabilidad política que podría traer 

consigo la Democracia Pactada, ya que todos los partidos obtenían beneficios con 

ella, se profundiza el rechazo hacia la clase política porque se generó la 

percepción de que el voto ciudadano no decidía nada, ya que los legisladores 

terminaban transando la elección del nuevo presidente.  
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En cuanto al proceso económico que caracterizó al país, como la implementación 

del modelo neoliberal con el Decreto 21060, donde se viabilizan políticas 

inconstitucionales y, la recesión económica provocada por motivos internacionales 

como la crisis del tequila (crisis económica en México), que afectó a socios 

económicos y vecinos de Bolivia como Argentina y más aun al Brasil. Pero 

también el país se encontraba con problemas internos como lluvias intensas que 

ocasionaron grandes pérdidas, la implementación de dos reformas estructurales 

(la erradicación de cocales y la reforma al sistema de aduanas) influyeron 

negativamente en la demanda interna; en el ámbito de la política fiscal, el país se 

encontraba con un déficit fiscal elevado, crecimiento del PIB muy bajo, un PIB per 

cápita negativo, una caída en la mayoría de los agregados monetarios, etc. 

A esto se suman una serie de medidas políticas como parte del paquete de 

reformas estructurales para mejorar las condiciones de vida de los bolivianos 

como lo fueron las privatizaciones y el ajuste público, que iniciaron una serie de 

protestas por parte de distintos sectores sociales. Estas y muchos más motivos, 

fueron los que permitieron repensar sobre los lineamientos que regirían al país, ya 

que estos acontecimientos se caracterizaron como el momento de declive del 

neoliberalismo en nuestro país; convirtiéndose en la plataforma para la Asamblea 

Constituyente, donde se planteó la visión de una Economía Plural. 

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La nueva Constitución Política del Estado, promulgada el 2009, en su Artículo  N° 

306, propone la Economía Plural como Modelo Económico, con una visión de 

inclusión  en ámbitos políticos, culturales, sociales, jurídicos y económicos; 

llamando al Estado, Plurinacional. 

El problema radica en que no se tiene la idea clara sobre las características o 

concepto de lo que es la Economía Plural. Por esta razón, se cree necesario el 

poder realizar un trabajo que nos permita obtener aproximaciones teóricas 

(antecedentes, análisis antropológicos, conceptualización según diferentes 
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visiones, etc.) sobre el tema y con ello, analizar ciertos puntos importantes que se 

presentan a raíz de este planteamiento de Economía Plural. 

Es de vital importancia conocer lo que es la Economía Plural, ya que será la que 

regirá la vida económica en el país y será el marco en el cual se establecerán las 

reglas del juego. 

1.3 INTERROGANTES DE LA INVESTIGACIÓN 

 

1.3.1 Interrogante General 

¿Cuáles son los antecedentes históricos y conceptuales y, las características de la 

Economía Plural, que según la Constitución Política del Estado, en su Artículo N° 

306, la define como la economía del Estado Plurinacional de Bolivia?. 

1.3.2 Interrogantes Específicas 

 

· ¿Cuáles son los antecedentes históricos y conceptuales que permitieron 

que se establezca en la Constitución una Economía Plural? 

· ¿Cuáles son las características de cada una de las organizaciones 

económicas (privada, estatal, comunitaria y cooperativista), que toma en 

cuenta la Constitución Política del Estado en su Artículo N° 306? 

· ¿Cuál la importancia económica y social de estos tipos de organizaciones 

económicas?  

 

1.4 OBJETIVOS 

 

1.4.1 General 

 

· El objetivo de este trabajo es determinar los antecedentes históricos, 

aproximaciones teóricas y las características del régimen económico 

establecido en la Constitución Política del Estado en su Artículo N° 306. 
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1.4.2 Específicos 

 

· Establecer los antecedentes históricos y conceptuales de la Economía 

Plural. 

· Identificar las características de cada uno de los tipos de  

organizaciones económicas o pilares de una Economía Plural. 

· Determinar las posibilidades de coexistencia de las organizaciones 

económicas, tal como son planteadas en la Constitución Política del 

Estado. 

 

1.5 LÍMITES 

 

1.5.1 Espacial 

En el trabajo se analizó la Economía Boliviana, desarrollándose dentro del 

territorio del departamento de Santa Cruz, específicamente en la ciudad de Santa 

Cruz de la Sierra. 

1.5.2 Temporal 

Para sustentar el trabajo, se utilizaron datos en función al último censo del 2001 y 

datos que nos proporcionaron otras instituciones aparte del Instituto Nacional de 

Estadísticas (INE), como ser  el Centro de Investigación y Promoción del 

Campesinado (CIPCA Santa Cruz) con datos del 2003, la Confederación Nacional 

de Cooperativas de Bolivia (CONCOBOL) con datos proyectados al 2008, Apoyo 

para el Campesino-Indígena del Oriente Boliviano (APCOB) nos proporcionó datos 

que datan del año 2001. De la misma manera se proporcionó documentación de 

FUNDEMPRESA con datos desde marzo del 2002 a marzo del 2012. Como parte 

del análisis del documento, se utilizaron datos históricos de la Economía Boliviana 

desde el año 1985 hasta datos del año 2012. 
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El presente trabajo se elaboró en el transcurso de un año, abarcando desde el 9 

de agosto del año 2011 (semestre II-2011), concluyendo el 28 de mayo del 2012 

(semestre I-2012). 

1.5.3 Sustantivo 

El documento se caracterizó por un “Análisis Económico del Derecho” o 

“Economía Constitucional” o así como “Análisis Económico de las empresas”, de 

esta manera es que se utilizó la Teoría de Agencia para el análisis de cada tipo de 

organización económica reconocida en la Constitución Política del Estado. La 

Teoría de Agencia determina las dificultades que tienen las empresas en su 

funcionamiento, así como las posibles soluciones. 

Fue requerido utilizar información sobre antecedentes históricos económicos para 

poder comparar, determinar y analizar la evolución de la economía desde 1985 al 

2012. 

Este trabajo se sustentó también en documentos como La Nueva Constitución 

Política del Estado, Decreto Supremo N° 21060 y Decreto Supremo N° 861, Ley 

General de Sociedades Cooperativas, Ley N° 338 de Organizaciones Económicas 

Campesinas Originarias Indígenas, Ley N° 300: Ley marco de la madre tierra y 

desarrollo integral para el vivir bien, Ley N° 144: Ley de la Revolución Productiva 

Comunitaria Agropecuaria,  Plan Nacional de Desarrollo e informes y entrevistas a 

los protagonistas de los contenidos de los textos a analizar. Adicionalmente se 

utilizó bibliografía requerida para el debido conocimiento en el tema; siempre 

dentro de las áreas o disciplinas económicas y jurídicas. 

 

1.6 JUSTIFICACIÓN 

 

1.6.1 Teórica 

A partir de la promulgación de la nueva Constitución Política del Estado (febrero 

2009), el país está viviendo el inicio de una traducción de su constitución a leyes 

específicas; lo que implica, también el inicio de una discusión a partir de la 
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dinámica de la cotidianidad que se contrasta con la nueva constitución, que exigirá 

un debate profundo. 

1.6.2 Social 

La importancia de demostrar que lo social depende de cómo una economía se 

comporta, nos obliga a realizar análisis con la intensión de esclarecer situaciones 

planteadas en la NCPE, para evitar conflictos en el desarrollo, manejo y 

coordinación, dentro de lo que llamamos hoy en día una economía plural, donde 

interviene toda la sociedad boliviana. 

1.6.3 Personal 

Como estudiante de la carrera de Ingeniería Económica, siento la necesidad de 

contribuir a mi sociedad en la discusión sobre nuestra realidad actual. Esa 

necesidad de poder contribuir se ve traducida en este texto, que pretende ser de 

gran ayuda para el proceso en el que Bolivia se encuentra y que debe ser 

analizado y aclarado. 

 

1.7 METODOLOGÍA 

 

1.7.1 Tipos 

Existen dos tipos de investigación o enfoques: el cuantitativo, que utiliza la 

recolección de datos para probar hipótesis, con base en la medición numérica y el 

análisis estadístico para establecer patrones de comportamiento y probar teorías; 

el otro enfoque es el cualitativo, que usa la recolección de datos sin medición 

numérica para descubrir o afinar preguntas de investigación, en el proceso de 

interpretación. 

Por las características que implican este trabajo, se utilizaron los dos tipos de 

investigación o enfoques: el cualitativo/ investigación interpretativa, incluyendo una 

variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos; así como 

el cuantitativo para conocer la importancia social y económica de las 

organizaciones económicas. 
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1.7.2 Metódica 

La investigación cualitativa  se fundamentó en un proceso inductivo; es decir, se 

exploró y describió el objeto o tema para luego generar perspectivas teóricas. 

Yendo por la vía de lo particular a lo general.  

1.7.3 Manejo de información 

El proceso de indagación o búsqueda fue flexible y se movieron entre los eventos 

y su interpretación, entre las respuestas y el desarrollo de la teoría. El propósito 

consistió en “reconstruir” la realidad tal como la observan los actores del sistema 

social. Este proceso se llama holístico, porque se valora en sí de considerar el 

“todo”, sin reducirlo al estudio de sus partes. 

Este tipo de investigación evalúa el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no 

hay manipulación de la realidad.  

1.7.4 Recolección de información 

El enfoque se basó en métodos de recolección de datos no estandarizados. No se 

efectúa una medición numérica, por lo que el análisis no es estadístico. La 

recolección de los datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vistas 

de los participantes (aspectos subjetivos, como experiencias, emociones). 

Los datos cualitativos son descripciones detalladas de situaciones, eventos, 

personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones.  

Para otra sección del trabajo, se utilizó datos estadísticos que demuestren la 

realidad y participación económica de los sectores u organizaciones económicas. 

1.7.5 Diagnóstico del trabajo de investigación 

La realidad se definió a través de las interpretaciones de los participantes en la 

investigación respecto de sus propias realidades. De este modo, convergieron  

varias realidades, por lo menos la del participante, la del investigador y la que se 
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produce mediante la interacción de todos los actores. Estas realidades son las 

fuentes de datos. 

Es así que como investigador, nos introducimos en las experiencias individuales 

de los participantes y construimos el conocimiento; así, en el centro de la 

investigación está situada la diversidad de ideologías de los individuos. 

1.7.6 Enfoques a utilizar 

El texto tiene un enfoque naturalista (porque estudia a los objetos y seres vivos en 

sus contextos o ambientes naturales) e interpretativo (porque intenta encontrar 

sentido a los fenómenos en términos de los significados que las personas les 

otorguen). Es por esta razón que se pretendió un análisis del contexto o realidad 

boliviana para contribuir al esclarecimiento de una situación o realidad; así como 

de una propuesta teórica, que complemente el análisis detallado. 
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CAPÍTULO II   –   POLÍTICAS ECONÓMICAS APLICADAS EN BOLIVIA 

(1980 – 2009) 

 

2.1  HIPERINFLACIÓN (1982 – 1985) 

Problemas como la deuda internacional de 1982, el aislamiento diplomático de 

Bolivia y una oposición interna cada vez más generalizada, obligaron al Congreso 

elegido en 1980 a que eligiera al nuevo Presidente de la República. El líder de la 

Unidad Democrática Popular (UDP), Hernán Siles Zuazo, fue elegido y 

posesionado como Presidente en el 1982. 

Napoleón Pacheco1 comenta que a Hernán Siles Zuazo le tocaría gobernar con 

una fuerte oposición social y política que se puso en contra de todas las medidas 

de saneamiento de la economía. La inflación en ese momento ya era alta y 

terminó degenerándose en hiperinflación, debido a una acumulación de déficit del 

gobierno y de las empresas públicas durante finales de la década de los setenta, 

financiado con créditos externos. 

Esto provocó una crisis de deuda externa que fue subestimada por el gobierno de 

Zuazo, dice Napoleón Pacheco. El presupuesto fiscal tuvo un fuerte impacto 

debido a las nuevas condiciones de endeudamiento con altas tasas de interés 

internacional por parte del gobierno norteamericano, que tomaba medidas para 

disminuir su propia inflación; a esto se suma la dificultad de poder tener acceso a 

nuevos créditos externos debido al alto endeudamiento boliviano. Este motivo a la 

vez causó que el único recurso para financiarse el gobierno fuese por medio de 

créditos del Banco Central de Bolivia (BCB), ya que no tenía acceso a créditos 

externos (deuda e intereses altos) y tampoco podría emitir deuda interna porque 

no habría mercado para ella. 

Dentro del efecto dominó que causaban todas las decisiones tomadas, la emisión 

monetaria por parte del BCB podía proveer alivio o beneficios sólo por un 

                                                           
1
 PACHECO, Napoleón y MORALES, Juan Antonio (1999): “La formación de la Bolivia Contemporánea” en el 

libro “Bolivia en el siglo XX. La Formación de la Bolivia Contemporánea”, sección Economía. La Paz, Bolivia, 
página 182. 
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momento a la situación del déficit fiscal. A la vez, la población observó que esta 

emisión monetaria producía aumentos en los precios por lo que empezaron a 

evitar quedarse con moneda nacional, cambiándola por dólares o por bienes, 

impulsando más aun a la inflación. 

Por efecto, la inflación quitaba valor a las recaudaciones impositivas, que 

agravaban a la vez al déficit fiscal. Los ingresos tributarios se redujeron al 1,5% 

del PIB. Las tasas de inflación anuales promedio alcanzaron las siguientes cifras: 

123% en 1982, 276% en 1983, 281% en 1984 y 11750% en 1985. 

En el gobierno de Zuazo el clima social impediría llevar a cabo medidas de 

austeridad fiscal porque implicaría además la eliminación de subsidios que 

beneficiaban a las clases populares, comenta Gustavo Fernández Saavedra en su 

intento de analizar la historia económica del país2. 

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el gobierno de Zuazo creyeron que si se 

pagaba puntualmente la deuda, se tendría nuevamente acceso a mercados 

privados internacionales de capital, lo que no fue así. La idea de alivio de deuda 

no había madurado en ese entonces y la decisión de postergar los pagos de 

deuda externa se tomaron recién a mediados de 1984. 

La gran crisis económica causó una movilización laboral desde los años cincuenta. 

Las demandas por aumentos salariales estaban llevando al país al borde de la 

desintegración y poniendo en peligro a la democracia. El deterioro fue tal, que 

obligó a Siles Zuazo a llamar a elecciones anticipadas, ya que sus por lo menos 

seis intentos de estabilización de la economía no habrían funcionado. 

La hiperinflación que fue el gran problema, marcó el fracaso del modelo de 

capitalismo de Estado como de la forma particular de sindicalismo que acompañó 

a los primeros años de restauración democrática. El Estado empresario y el 

modelo con impulso estatal, no habían tenido la capacidad de crear una economía 

lo suficientemente robusta como para resistir el golpe de la crisis de la deuda 

                                                           
2
 FERNÁNDEZ Saavedra, Gustavo (1999): “La formación de la Bolivia Contemporánea” en el libro “Bolivia en 

el siglo XX. La Formación de la Bolivia Contemporánea”, sección economía. La Paz, Bolivia, página 125. 
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externa. Para muchos bolivianos ya no era simplemente parar la hiperinflación con 

medidas fiscales, sino cambiar el modelo que había hecho de la economía, un 

desastre, según el autor Juan Antonio Morales3. 

2.2 RECUPERACIÓN DE LA ECONOMÍA: EL NEOLIBERALISMO DEL 

DECRETO 21060  (1985 - 1995) 

Es así que el 6 de agosto de 1985 es posesionado el gobierno de Víctor paz 

Estenssoro (1985 - 1989), que luego de tres semanas dictaría el famoso Decreto 

Supremo 21060, cambiando radicalmente a la economía y a la sociedad boliviana. 

“Bolivia se nos muere”, fue la frase con la que Estenssoro graficó la situación 

económica del país. 

Era necesario un conjunto de políticas coherentes que alcanzaran credibilidad y 

que frenaran en seco el proceso hiperinflacionario. Personas como Juan Cariaga, 

Fernando Illanes y Gonzalo Sánchez de Lozada, posteriormente supervisados por 

el estadounidense Jeffrey Sachs, elaboraron lo que se conoció como 

Neoliberalismo4.  

El Decreto 21060 era un programa de estabilización que tenía como objetivo la 

unificación del tipo de cambio oficial con el tipo de cambio paralelo. Esto estuvo 

apoyado por medidas severas y drásticas de ajuste fiscal y monetario. Estas 

medidas seguían la misma línea de programas que habían sido implementadas 

por Zuazo sólo que fueron más contundentes y severas, reduciendo radicalmente 

el déficit fiscal que implicó la caída de la tasa de emisión monetaria, según Juan 

Antonio Morales5. El Decreto permitía que se dejen las decisiones sobre precios, 

tasas de interés y tipo de cambio que sean tomadas de acuerdo a las señales del 

                                                           
3
 MORALES, Juan Antonio y PACHECO Napoleón (1999): “La formación de la Bolivia Contemporánea” en el 

libro “Bolivia en el siglo XX. La Formación de la Bolivia Contemporánea”, sección Economía. La Paz, Bolivia, 
página 183. 
4
 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Económica de Bolivia”. 

Revista Nueva Economía. La Paz, Bolivia, página 17. 
5
 FERNÁNDEZ Saavedra, Gustavo (1999): “La formación de la Bolivia Contemporánea” en el libro “Bolivia en 

el siglo XX. La Formación de la Bolivia Contemporánea”, sección economía. La Paz, Bolivia, página 184. 
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mercado y no por la burocracia estatal, corroboran los autores del artículo en la 

revista Nueva Economía.  

Un componente esencial del programa de estabilización fue la continuación de la 

suspensión del servicio de la deuda a los bancos comerciales internacionales. 

Esto vino con una condonación significativa de la deuda en 1988 y luego en 1992. 

Por otra parte, Bolivia obtuvo un alivio de sus acreedores bilaterales oficiales en 

las reuniones del Club de París. A fines de 1998, Bolivia logra otro alivio pero por 

parte de las instituciones financieras internacionales en el marco del programa 

llamado Países Pobres Altamente Endeudados (HIPC). 

Paralelo a estas medidas, se incluyeron medidas de ajuste estructural. Se 

liberaron casi completamente los mercados de bienes, del crédito y del trabajo. 

Para lograr un Estado fuerte se creyó que también debía ser reducido. Esta 

reducción de la labor del Estado estuvo presente en los discursos políticos y 

económicos hasta 1993, luego pierde fuerza. 

Entre las medidas en lo macroeconómico se tuvieron: un aumento del precio de 

los carburantes como una forma transitoria de dotar de recursos al gobierno 

central, creándose un mecanismo automático de traspaso diario de esos recursos 

que representaban casi la mitad de los ingresos del TGN. Se congelaron los 

salarios en el sector público, se unificaron todos los bonos compensatorios 

existentes y se prohibió las remuneraciones extralegales. Se derogan las 

disposiciones sobre inamovilidad funcionaria y se instaura la libre contratación. 

Las empresas del sector privado podían negociar libremente los pliegos salariales 

con sus empleados6. 

Paralelamente se dispuso la reducción de los gastos del Estado. 

Se estableció un tipo de cambio real y flexible. Desapareció el peso y nació el 

boliviano (reducido en seis ceros). Se creó el Bolsín con un mecanismo de 

flotación administrada donde el Banco Central fija la cotización base mínima y el 

                                                           
6
 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Económica de Bolivia”. 

Revista Nueva Economía. La Paz, Bolivia, página 17. 
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monto de divisas a ser vendido. Así, la moneda se devaluaba gradualmente. Se 

liberaron los precios y las tarifas para que sean regidos por la ley de la oferta y la 

demanda. Quedaron abolidas las restricciones al comercio exterior y se fijó un 

arancel único para todas las importaciones. Todas medidas correspondientes a un 

modelo liberal. 

Se creó mecanismos de fomento a las exportaciones. Se autorizó al sistema 

financiero a operar con moneda extranjera y se permitió la apertura de cuentas en 

cualquier divisa. Las entidades financieras estaban autorizadas a operar en la 

compra y venta de dólares. Se liberó los intereses. Se impulsó una reforma 

tributaria con una estructura muy simple. El universo de 400 tributos, existentes 

hasta ese momento, se redujo a sólo siete impuestos, donde el Impuesto al Valor 

Agregado jugaba un significativo rol recaudador7. 

Las medidas viabilizaron un acuerdo con el FMI y permitieron reabrir el flujo del 

financiamiento externo y las conversaciones para renegociar la deuda externa. 

Pero el decreto tuvo un gran obstáculo que provocó pérdidas significativas a 

Comibol (Comisión Minera de Bolivia), cuyos costos de producción estarían por 

encima de la cotización de 2,5 dólares por libra fina de estaño, debido al desplome 

del precio internacional.    

A la vez tuvo un efecto sobre los trabajadores mineros, ya que fueron despedidos 

20.000 mineros como un proceso que fue denominado “relocalización”. Para 

disminuir el impacto social, se crea el Fondo Social de Emergencia que realizó 

proyectos intensivos en manos de obra. 

2.3  LA CAPITALIZACIÓN (1995 - 1996) Y EL AUGE (HASTA 1998) 

Paz Estenssoro no intentó ninguna privatización. Su sucesor Jaime Paz Zamora 

(1989 - 1993) a pesar de declaraciones electorales de que derogaría el 21060, 

terminó alineándose con el modelo liberal, privatizando algunas pequeñas 

                                                           
7
 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Económica de Bolivia”. 

Revista Nueva Economía. La Paz, Bolivia, página 17. 
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empresas y haciendo reformas a la legislación de inversiones y de recursos 

naturales, dice René Arze Aguirre8. 

El Presidente Gonzalo Sánchez de Lozada (1993 - 1997) privatizó las seis 

empresas estatales más grandes, denominando esta medida como 

“Capitalización”, la cual consistía: 1) la transformación de las empresas estatales 

en sociedades anónimas; 2) aportes de capital por socio estratégico convocados 

mediante licitación y, 3) el traspaso de las acciones de las empresas públicas 

preexistentes al aporte de capital por los socios estratégicos a la Administración 

de los Fondos de Pensiones (AFP). Es decir, se vende el 50% del patrimonio de 

las empresas estatales a socios privados, concediéndoles la administración de 

éstas, mientras que los restantes 50% pasaban a manos del pueblo boliviano en 

forma de acciones. 

Estas acciones y sus dividendos pasaban a conformar un fondo de capitalización 

colectiva, cuyos recursos serían otorgados como un bono, el Bonosol, 

beneficiándose todos los mayores de 21 años al 31 de diciembre de 1995. Así se 

añade el componente social a las medidas económicas tomadas. 

La otra reforma paralela a la capitalización fue la de pensiones, que transformó el 

sistema de jubilaciones de reparto simple a uno de capitalización individual9. 

Las privatizaciones procedieron rápidamente. A fines de 1997, la electricidad 

(ENDE), el transporte aéreo (LAB) y ferroviario (ENFE), las telecomunicaciones de 

larga distancia (ENTEL), el transporte de petróleo y gas (YPFB), la mayor parte de 

la minería y de la actividad petrolera y una gran parte de la provisión de agua 

potable a las ciudades, estarían a cargo de empresas privadas. 

También como parte de la Política Económica llevada a cabo en esta época, se 

realizaron varias reformas institucionales como la Ley Safco (1990), la Ley 

                                                           
8
 ARZE Aguirre, René (1999): “Visión Histórica” en el libro “Bolivia en el siglo XX. La Formación de la Bolivia 

Contemporánea”, sección Visión Histórica. La Paz, Bolivia, página 51. 
9
 LARRAZÁBAL L. y DE LA BARRA V.H (1998): Descripciones de las reformas de Sánchez de Lozada 

“Capitalización y Pensiones. Análisis y reflexiones sobre los modelos de reforma”. La Paz, Bolivia, Fundación 
Milenio. 
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General de Bancos y Entidades Financieras (1993) y la Ley del Banco Central de 

Bolivia (1995), que refuerzan las competencias de tres entidades independientes: 

la Contraloría General de la República, la Superintendencia de Bancos y el Banco 

Central de Bolivia. 

Así mismo, la participación del Estado no sólo se encoge sino que se 

descentraliza dando poderes y competencias a las municipalidades con la Ley de 

Participación Popular (1994) y a las Prefecturas con la Ley de Descentralización 

Administrativa (1995). 

En cuanto al contexto internacional entre 1991 y 1997, fue compatible con el 

modelo adoptado. Los capitales privados fluían hacia Bolivia como inversión 

directa extranjera y los depósitos bancarios, repatriación sobretodo. 

Desde 1987, la economía ha crecido todos los años aun en términos del PIB per 

cápita. Las tasas de crecimiento del PIB de la década de los noventa, con la 

excepción de 1992, han fluctuado alrededor de 4,5%. La inflación fue bajando 

sistemáticamente a lo largo del período hasta llegar a menos de un dígito, como 

muestra el Cuadro 2.1. 
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Cuadro 2.1 

INDICADORES PRINCIPALES DESPÚES DE LAS REFORMAS ECONÓMICAS 

INDICADORES (en porcentaje) 1987 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 

Crecimiento del PIB 2,46 4,64 5,27 1,65 4,27 4,67 4,68 4,1 

Crecimiento del PIB per cápita 0,26 2,38 2,77 -0,77 1,79 2,18 2,19 1,71 

Inflación (Dic. a Dic.) 10,66 18,01 14,52 10,46 9,31 8,52 12,58 7,95 

Términos de intercambio (1990=100) 117,8 100 87,6 73,3 71,5 79,2 78,7 78 

Tasa de interés pasiva para operaciones en $us. 17,77 14,42 11,42 11,65 10,15 9,58 11,28 8,96 

Tipo de cambio real (Dic. 1987=100) 80,42 100 105,23 103,81 111,62 127,67 124,49 123,08 

Servicio de la deuda pública como % de exportación de bienes y 

servicios 25,6 22,9 20,6 25,3 26,9 23,3 23,2 22,8 

 INDICADORES (en porcentaje del PIB)                 

Inversión privada fija 4 4,95 5,79 6,61 7,71 6,38 7,64 7,74 

Déficit consolidado del sector público no financiero 7,7 4,37 4,26 4,36 6,07 2,99 1,85 1,98 

Exportaciones + Importaciones  29,8 31,46 32,67 30,61 32,18 35,72 36,21 41,04 

Cuenta corriente de la balanza de pagos -9,32 1,34 -4,78 -7,36 -6,97 -1,23 -4,76 -3,86 

Deuda externa total 99,61 77,57 67,89 67,05 66,04 70,62 67,49 60,7 

Transferencias externas netas 2,2 2,19 1,96 3,16 1,38 1,48 2,15 0,6 

Ayuda externa oficial 3,09 4,15 10,52 4,68 3,06 4,71 n.d n.d 

Fuente: MORALES, Juan Antonio (1999): “La formación de la Bolivia Contemporánea” en el libro “Bolivia en el siglo XX. La Formación de la 

Bolivia Contemporánea”, sección Economía. La Paz, Bolivia, página 188. Daros obtenidos por el autor del Instituto Nacional de Estadística: 

Cuentas Nacionales; Banco Central de Bolivia: Indicadores monetarios y del sector externo; Banco Mundial: Indicadores de ayuda externa. 



19 
 

2.4  CONSENSO DE WASHINGTON 

El Consenso de Washington (nombre utilizado por el economista inglés John 

Williamson), viene a ser un listado de políticas económicas (algunos se refieren 

como la “Agenda Neoliberal”) de ajuste estructural consideradas durante los años 

90 por los organismos financieros internacionales y centros económicos (Banco 

Mundial, Fondo Monetario Internacional y otras instituciones), con sede 

en Washington D.C., donde Estados Unidos aparece como el mejor programa 

económico que los países latinoamericanos deberían aplicar para impulsar el 

crecimiento. A lo largo de la década el listado y sus fundamentos económicos e 

ideológicos se afirmaron, tomando la característica de un programa general y ya 

no sólo para Latinoamérica. 

Es así, que los pioneros fueron los ingleses con Margaret Thatcher que había ya 

iniciado el proceso de ajuste económico y reforma estructural en Inglaterra a su 

ascenso al poder en 1979. Hubo consecuencias sociales, reflejadas, entre otros 

indicadores, por una asimetría en la distribución de los ingresos similares a un 

país del tercer mundo. El costo político fue la pérdida del poder por parte de los 

Tories (pertenecientes al partido conservador británico).  

A su vez, muchas de estas políticas fueron también aplicadas en países 

latinoamericanos, ese es el caso de Chile (los llamados “Chicago Boys”), que lo 

hicieron en los primeros años de la dictadura militar de Augusto Pinochet, 

constituyéndose en la base de la política económica del gobierno militar. Hubo 

sacrificios sociales que soportar así también los costos económicos que 

significaron para el Estado chileno las transferencias a la banca privada para 

subsidiarlas en plena crisis; y el costo político fue la pérdida de las elecciones por 

parte del gobierno militar en octubre de 1988. 

Este paquete de instrumentos de política económica, constaba de diez medidas 

necesarias para salir de la crisis, éstas son10: 

                                                           
10

LARRAIN, Max (1999): “Consenso de Washington. ¿Gobernador de Gobiernos?” Documento traducido, 
Chile - http://www.vincetmanu.com/dossiers_es/consensus_washington_es.asp 
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1. Disciplina presupuestaria o fiscal: No más déficit fiscal. Presupuestos 

balanceados. Grandes y sostenidos déficit fiscales constituyen la fuente 

primaria de los trastornos macroeconómicos que se manifiestan como 

procesos inflacionarios, déficit de balanza de pagos, y fuga de capitales. 

2. Reordenamiento de las prioridades del gasto público de áreas como 

subsidios (especialmente subsidios indiscriminados) hacia sectores que 

favorezcan el crecimiento, y servicios para los pobres, como educación, 

salud pública, investigación e infraestructuras. La necesidad de cubrir el 

déficit fiscal presenta la disyuntiva entre aumentar los ingresos fiscales o 

reducir el gasto público. El consenso de Washington, influido por los 

economistas "reaganianos" ("supply-siders"), optó por favorecer la 

reducción del gasto público. 

3. Reforma Impositiva o Tributaria: buscar bases imponibles amplias y tipos 

marginales moderados. Este aumento del ingreso vía impuestos se 

considera una alternativa a la reducción del gasto público para paliar déficit 

fiscales. 

4. Liberalización financiera, especialmente de los tipos de interés: las tasas de 

interés deben ser determinadas por el mercado, para evitar distorsiones en 

la asignación de recursos como resultados de criterios burocráticos 

arbitrarios; además, éstas deben ser reales positivas, para incentivar el 

ahorro, por un lado y desalentar la fuga de capitales, por el otro. 

5. Un tipo de cambio que debe considerarse lo suficientemente competitivo 

como para promover el crecimiento de las exportaciones a la tasa máxima 

que el potencial del lado de la oferta del país lo permita, al mismo tiempo 

que se mantenga un eventual déficit de cuenta corriente a un nivel 

sustentable. El límite al tipo de cambio competitivo estaría dado por las 

presiones inflacionarias que se puedan generar. En todo caso, la filosofía 

del consenso es que el equilibrio de la balanza de pagos es mejor servida 

por una política de expansión de las exportaciones en lugar de la 

sustitución de importaciones. 
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6. Liberalización del comercio internacional, disminución de barreras 

aduaneras. La liberalización de las importaciones constituye un elemento 

esencial en una política económica orientada hacia el sector externo 

(orientación hacia afuera). El otro elemento es el tipo de cambio. El acceso 

a bienes intermedios importados a precios competitivos se considera un 

aspecto importante en la promoción de las exportaciones, mientras que una 

política proteccionista en favor de la industria nacional y en contra de la 

competencia extranjera es vista como una distorsión costosa que en última 

instancia termina por penalizar el esfuerzo exportador y por empobrecer la 

economía local. 

7. Eliminación de las barreras a las inversiones extranjeras directas: La 

liberalización de los flujos financieros externos no es visto como de alta 

prioridad. No obstante, una actitud restrictiva que limite la entrada de la 

inversión extranjera directa (IED) es considerada una insensatez. La IED, 

además de aportar capital necesario para el desarrollo, provee capacitación 

y know-how para la producción de bienes y servicios tanto para el mercado 

interno como para la exportación. 

8. Privatización (venta de las empresas públicas y de los monopolios 

estatales): La lógica de las privatizaciones obedece a la creencia de que la 

industria privada se administra más eficientemente que la empresa estatal. 

En general, se considera que la privatización de empresas de propiedad 

estatal (EPE) constituyen una fuente de ingresos de corto plazo para el 

Estado. En el largo plazo, se argumenta, el Estado se libera de la 

responsabilidad de financiar posteriores inversiones. 

9. Desregulación de los mercados: Una forma de promover la competencia es 

mediante la desregulación. Este proceso fue iniciado en Estados Unidos por 

la administración Carter, pero fue profundizado durante el mandato de 

Reagan. Se le ha juzgado, de manera general, como un proceso exitoso en 

esa nación y se ha partido de la base que también puede producir 

beneficios similares en otros países, especialmente en América Latina, 

donde se practicaban economías de mercado altamente reguladas, al 
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menos en el papel. En un buen número de países de América Latina, las 

redes regulatorias son administradas por burócratas mal pagados. El 

potencial para la corrupción es, por lo tanto, alto. La actividad productiva 

puede ser regulada por la vía legislativa, por decreto gubernamental o por 

decisión tomando caso por caso. Esta última práctica es bastante difundida 

y perniciosa en Latinoamérica ya que crea incertidumbres y provee 

oportunidades para la corrupción. También suele ser discriminatoria en 

contra de los pequeños y medianos empresarios, los cuales, a pesar de que 

son importantes fuentes creadoras de empleo, raras veces tienen acceso a 

las esferas más altas de las burocracias. 

10. Protección de la propiedad privada. 

2.4.1 Bolivia y el Consenso de Washington 

Así mismo, Bolivia en el transcurso de los años ha ido aplicando ciertas medidas 

que coinciden con el paquete de políticas económicas del Consenso de 

Washington. 

El Instituto Prisma11 nos facilita la información de las políticas bolivianas aplicadas, 

dentro de este paquete de diez medidas necesarias para tratar de lograr una 

economía que salga de una crisis. 

En la historia económica boliviana descrita anteriormente, podremos observar la 

similitud de medidas aplicadas por los diferentes gobiernos, con el Consenso de 

Washington. 

1. Política Fiscal: Se buscó generar un gasto público sostenible, a partir de la 

captación de mayores ingresos tributarios y  reorientación del gasto público 

a la construcción de infraestructura económica y gasto social (Reforma 

Tributaria, Implementación de Sistemas de Administración y Control 

                                                           
11 Fundación privada sin fines de lucro, orientada a formular propuestas de políticas públicas mediantes sus 

instrumentos comunicacionales así como por medio de su participación en redes de organizaciones 
bolivianas, latinoamericanas y de otros que persiguen objetivos similares. Presentación en 
www.institutoprisma.org/09_economia_boliviana.ppt 
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Gubernamental, entre otras). Según Williamson 12 , el déficit nominal fue 

reducido del 27% del PIB en el 1984, al 6% en 1988. En cuanto a la 

composición del gasto público, los gastos corrientes disminuyeron en un 

10% del PIB. Se cerraron las minas de estaño de propiedad del Estado, se 

eliminaron subsidios, aumentó la inversión. La reforma fiscal en los años 

80´s significó una drástica simplificación del sistema fiscal en 1986 a través 

de los impuestos al valor agregado, a la gasolina, otros impuestos 

indirectos y a la riqueza inferida. Los ingresos se incrementaron del 2% del 

PIB en 1984, al 9% en 1987. 

2. Liberalización financiera: Liquidación de la Banca de fomento estatal; 

establecimiento de una tasa de interés de mercado, que designe al mismo 

como asignador de los recursos; e integración con los mercados 

internacionales (Leyes de Bancos y Entidades Financieras, de Pensiones, 

del Mercado de Valores y de Seguros)13. Es decir, Bolivia libera las tasas de 

intereses y eliminan las tasas preferenciales a prestatarios favorecidos, esta 

medida fue en el 1985.  

3. Tipo de cambio competitivo: Régimen de tipo de cambio administrado 

(bolsín) que considera el alineamiento del tipo de cambio nominal con las 

monedas de los socios comerciales. El tipo de cambio se unificó en 1985 y 

se fijaba diariamente por subasta monetaria, muy influenciada por el Banco 

Central. Masiva devaluación inicial del cambio oficial, con la preocupación 

de que no sea lo suficientemente competitivo, dice Williamson14. 

4. Liberalización comercial: Mantenimiento de la libre exportación e 

importación, y del régimen arancelario bajo y uniforme establecido por la 

nueva política de estado. Bolivia reemplazó un sistema complejo altamente 

proteccionista, por una sola tarifa uniforme del 20% en 1985; 
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 WILLIAMSON, John (1991): “El cambio en la Políticas Económicas de América Latina”. Instituto de Estudios 
Económicos Internacionales. Gernika S.A, México, páginas 31, 34, 37. 
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 Instituto Prisma – “Economía Boliviana” www.institutoprisma.org/09_economia_boliviana.ppt 
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 WILLIAMSON, John (1991): “El cambio en la Políticas Económicas de América Latina”. Instituto de Estudios 
Económicos Internacionales. Gernika S.A, México, página 45. 
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subsecuentemente fue reducida gradualmente al 10%. No siendo miembro 

del GATT (General Agreement on Tariffs and Trade – Acuerdo General 

sobre Aranceles y Comercio)15. 

5. Apertura de la cuenta de capital: Fomento a la inversión extranjera 

directa a través del trato nacional a cualquier  inversionista del “resto del 

mundo”  y la libre remisión de utilidades (Ley de Inversiones), además de  

Privatización y Capitalización de empresas públicas, con la otorgación de 

incentivos específicos. Williamson comenta que Bolivia firmó convenios con 

la Overseas Private Investment Corporation, Multilateral Investment 

Guaranty Agency (MIGA), etc, permitiendo los fondos de garantía 

extranjeros destinados a promover inversiones directas16. 

6. Privatizaciones: En Bolivia se descentralizaron las empresas estatales o 

se transfirieron sus funciones a cuerpos del sector público regional no 

subsidiados, pero no se privatizaron17. Ley de Privatización de Jaime Paz 

Zamora de 1992 y la Ley de Capitalización N° 1544 de Gonzalo Sánchez de 

Lozada de 1994. 

7. Desregulación de mercados: Mantenimiento de los principios de mercado 

establecidos en la Nueva Política Económica (NPE) y establecimiento de 

sistemas de regulación para sectores específicos (Decreto Supremo N° 

23827 – “Acuerdo de alcance parcial para la liberación del comercio de 

hidrocarburos y sus derivados”). En 1985 se eliminaron en Bolivia todos los 

controles de precios y restricciones para emplear y cesar manos de obra. 

Se eliminaron la mayor parte de las regulaciones que afectaban al sistema 

bancario18. Todo esto previsto en el Decreto N° 21060. 

8. Derechos de propiedad: Adecuación de la legislación nacional a la 

normativa internacional sobre derechos de propiedad intelectual (Ley N° 
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 WILLIAMSON, John (1991): “El cambio en la Políticas Económicas de América Latina”. Instituto de Estudios 
Económicos Internacionales. Gernika S.A, México, página 47. 
16

 Idem. Página 50. 
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 Idem. Página 53. 
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 Idem. Página 56. 
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1322 sobre derechos de autor), propiedad privada (Decreto N° 21060) y 

seguridad jurídica.  

Bolivia se convirtió en el país más extremo en cuanto a adopción de políticas que 

constituyen el “Consenso de Washington”, por lo menos en términos de rapidez 

con que se implementó sus reformas en el gobierno del Presidente Paz 

Estenssoro con tal sólo un decreto tres semanas después de haberse hecho cargo 

del gobierno, comenta Williamson en su análisis sobre la revisión por país en los 

80´s19. 

2.5  CRISIS DEL 1999 

A finales del siglo, el crecimiento económico se veía limitado no por la ausencia de 

capitales sino por la falta de eficiencia, producto a su vez de los bajos niveles 

educativos de la población y la falta de infraestructura física. Por otra parte, 

algunos flujos de capitales aumentaron los riesgos de inestabilidad resultando 

insostenibles y poniendo más tarde en dificultades a varias instituciones. Era una 

economía muy dependiente del financiamiento externo20. 

En abril de 2000 se desató en Cochabamba un violento levantamiento de la 

Coordinadora del Agua y la Vida en contra de la privatización de los servicios de 

agua que logró paralizar el proceso. En febrero de 2003, la introducción de un 

nuevo impuesto sobre la renta generó violentos enfrentamientos en La Paz, 

saldándose con cerca de 30 muertos, y con la retirada del impuesto por parte del 

gobierno.  

A raíz de esto, en el país se suscitaron una serie de conflictos que han sido 

desencadenados por acontecimientos aparentemente aislados, comenta Javier 

Díaz Cassou21 , pero todos ellos son síntomas de las profundas brechas que 
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 WILLIAMSON, John (1991): “El cambio en la Políticas Económicas de América Latina”. Instituto de Estudios 
Económicos Internacionales. Gernika S.A, México, página 60. 
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 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Económica de Bolivia”. 
Revista Nueva Economía. La Paz, Bolivia, página 17. 
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 DÍAZ, Cassou Javier (2004): “La crisis boliviana y la caída del gobierno de Sánchez de Lozada”. Fundación 
CILAE – Centro de Investigación Latinoamérica Europa. Nota técnica NT/01/04, España. Página 2. 
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fracturan al país, y de la crisis por la que atraviesa la institucionalidad boliviana 

tras dos décadas de reformas políticas y económicas. 

La manifestación más evidente de esta crisis ha sido la emergencia de nuevas 

fuerzas sociales y políticas a menudo con un marcado carácter indígena. La más 

conocida es el Movimiento al Socialismo (MAS), liderado  por el cocalero Evo 

Morales, otro es el movimiento nacionalista aymara liderado por Felipe Quispe, 

conocido popularmente como “el Mallku” (Gran Cóndor), así mismo cabe destacar 

a las organizaciones de los pueblos nativos de la Amazonía y del Chaco. El auge 

de estos nuevos movimientos ha venido reforzado por el creciente desprestigio de 

los partidos políticos tradicionales. Los cerca de 20 años de democracia boliviana 

han estado marcados por una gran fragmentación parlamentaria que se manifestó 

en la institucionalización de un régimen de coaliciones y pactos. Este régimen, 

denominado “democracia pactada”, tenía por principal objetivo la estabilidad 

política del país y la gobernabilidad de la economía. Dice Javier Díaz que en la 

práctica, este régimen de pactos se articuló a través de un reparto del control de 

las instituciones del Estado entre los distintos partidos tradicionales, el llamado 

“cuoteo político”, que generó un problema creciente de gobernabilidad, 

fraccionamiento y  corrupción en la administración pública. Las elecciones, más 

que dar pie a una alternancia política, desembocaban en un nuevo reparto del 

Estado entre los partidos tradicionales que resultaba necesario para lograr el 

apoyo del legislativo al ejecutivo, y de este modo la estabilidad necesaria para la 

puesta en marcha de las ambiciosas reformas estructurales que  tuvieron lugar en 

la década de los 90 (principalmente durante el primer gobierno de Sánchez de 

Lozada). En este contexto, muchos consideran que la transición boliviana a la 

democracia no ha sintetizado la realidad socioeconómica, cultural, simbólica y 

política del país, sino que ha desembocado en un sistema elitista que excluyó del 

proceso político a las capas de la sociedad históricamente excluidas de la vida 

política boliviana, sin lograr el objetivo que en cierto modo lo justificaba: la 

modernización del país. 
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Esto último fue reflejado en los comicios electorales celebrados el 30 de junio de 

2002, en los que lo más relevante  fue el avance de los nuevos partidos 

campesinos, el relevo de un 90% de los miembros del congreso, y el descalabro 

de tres de los grandes partidos conservadores del país. El Movimiento al 

Socialismo  se convirtió en la segunda fuerza parlamentaria a tan solo 3 puntos del 

MNR de Sánchez de Lozada. 

Un factor clave para alimentar esta crisis institucional ha sido la difícil coyuntura 

económica por la que ha atravesado Bolivia en estos últimos años. A lo largo del 

último quinquenio se interrumpió abruptamente la fase de crecimiento económico 

moderado pero sostenido que mantuvo Bolivia durante gran parte de la década de 

los noventa. En efecto, desde 1999 el país presenta tasas de crecimiento que han 

oscilado alrededor de un modesto 1 por ciento. 

En su investigación22, Javier Díaz Cassou comenta que esta situación de crisis 

económica ha sido alimentada por varios factores, como son los shocks exógenos 

que supusieron la crisis argentina y la inestabilidad regional, un deterioro de la 

coyuntura económica de algunos de los principales mercados de las exportaciones 

bolivianas, o la erradicación de la hoja de coca, de cuya explotación dependían 

cerca de 300,000 personas, y que no ha venido acompañada de una implantación 

exitosa de cultivos alternativos.   

La economía boliviana estaba sufriendo las consecuencias de un imperfecto 

proceso de reforma estructural. Buena parte de la expansión económica de los 90 

se explica por el éxito de las reformas estructurales de primera generación, según 

Javier Díaz, que lograron estabilizar la economía, y abrir un proceso de 

liberalización interna y externa. Sin embargo, las reformas de segunda generación 

resultaron mucho más complejas. En general, la retirada del Estado de la actividad 

productiva no vino acompañada de una dinamización suficiente del sector privado, 

que carece de competitividad y que ha tenido una capacidad muy reducida de 

absorción de  la mano de obra. El resultado es una estructura económica 
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caracterizada por la dualidad, la informalidad y el subempleo. Algunas de estas 

reformas han tenido igualmente un impacto macroeconómico que no se había 

previsto en su comienzo. El ejemplo más fuerte es el de la reforma del sistema de 

las pensiones, cuyo déficit de transición se sitúa en cifras próximas al 7% del PIB 

(de un déficit público que supera ya el 8% del PIB), muy por encima de las cifras 

más pesimistas que se adelantaron durante el diseño de la reforma. Este abultado 

déficit fiscal es el que llevó, en parte por presiones del Fondo Monetario 

Internacional, a introducir el impuesto que desembocó en febrero del 2003 en el 

conflicto del “facturazo”. 

Las principales políticas monetaria y cambiaria, tenían el objetivo de la 

preservación de la estabilidad del poder de compra de la moneda nacional, 

proporcionando los medios de pago necesarios para el crecimiento económico, 

dice el Estudio Económico de América Latina y el Caribe23. En el entorno de una 

desaceleración de la actividad económica se observó un aumento de la base 

monetaria nominal de apenas 3.3%. La política cambiaria busca mantener la 

estabilidad del tipo de cambio multilateral real en el contexto de un equilibrio 

externo de la economía en el mediano plazo. Dado los procesos de depreciación 

en algunos de los países vecinos (Brasil, Chile y Perú) el Banco Central optó por 

una aceleración de las minidevaluaciones. 

El Estudio Económico de América Latina y el Caribe24 menciona que la orientación 

principal de la política fiscal fue mantener un equilibrio presupuestario estructural 

coherente con los objetivos de la política monetaria y cambiaria. A pesar de los 

efectos climatológicos adversos que causaron daños a la infraestructura y la 

necesidad de incurrir en gastos adicionales de reparaciones se logró que las 

cuentas del sector público, sin considerar los costos transitorios de la reforma de 

pensiones, reflejaron un leve superávit. Sin embargo, el costo de la reforma de 

pensiones se mantuvo en un nivel de 4% del PIB. 
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En el ámbito de la política fiscal, el año terminó con un déficit del sector público de 

3.9% del PIB, tasa inferior a la meta acordada para 1999 (4.2%), describe el 

estudio económico. Se observó una caída en la mayoría de los agregados 

monetarios y la emisión monetaria a fines de 1999 alcanzó prácticamente el 

mismo nivel de fines de 1998. Estos resultados reflejan el menor dinamismo en la 

actividad económica y la caída de la demanda interna. El Banco Central de Bolivia 

continuó aplicando una política monetaria que acomodó la oferta monetaria a los 

cambios que experimentó la demanda. 

Por lo tanto podremos observar con todo lo expuesto y decir, que la Agenda 

Neoliberal fue establecida en el país. En base a los resultados obtenidos por la 

aplicación de estas medidas, es que hoy en día se pretenden implantar ideas 

alternativas a este régimen; es así que en el 2009 se planteó y fue aceptado que 

en la Nueva Constitución política del Estado, artículo 306, se establezca una 

Economía Plural en el país. 
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CAPITULO III – LA BÚSQUEDA DEL MODELO ECONÓMICO ALTERNATIVO 

EN EL MUNDO 

En este capítulo se desarrollarán las diferentes alternativas y respuestas a un 

modelo capitalista que se fortalecía en el mundo. La Guerra Fría y las diferentes 

visiones y respuestas dentro del mismo modelo comunista, como es el caso de los 

Soviéticos y los Chinos, serán los grandes acontecimientos que se verán en el 

presente capítulo. 

Luego de la época de una economía soviética que no da resultado y después que 

China considera tener una tendencia al mercado en lo económico, esta búsqueda 

de modelos alternativos toma otras direcciones. Es así que una vez relegados 

estos modelos, se empiezan a tomar en cuenta alternativas como la Economía 

Social y Solidaria. 

3.1 CONTEXTO INTERNACIONAL 

En el transcurso del siglo XX, el mundo se vio dividido por dos grandes ideologías, 

viviéndose en un mundo bipolar. Por un lado se tenía el bloque occidental, 

liderado por la superpotencia norteamericana que influía política y 

económicamente a la Europa situada al oeste de Alemania, América Latina, 

Australia y partes de África. Por otro lado, estaba el bloque comunista liderado por 

la superpotencia soviética; pero la Unión de Repúblicas Socialistas Soviética 

(URSS), rápidamente hizo adoptar el modelo de gestión y producción soviético a 

los países de Europa del este.  

Hobsbawm25 comenta que estos dos bloques conformados por superpotencias, se 

enfrentaban en el campo de la ideología pero además, en el campo de la 

economía, el comercio y la tecnología. Esta oposición existente entre los dos 

bloques es lo que se  llamó La Guerra Fría.   
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Así mismo, el modelo soviético también se expandió en Asia, según Fairbank26, en 

donde  se encuentra a la segunda potencia comunista, China. 

Pese a estar China y la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas (URSS) 

regidas por las mismas ideologías en un principio, igualmente se encontraban 

separadas. Específicamente estas dos zonas se desarrollaron en el transcurso del 

siglo, mediante la planificación económica y el socialismo radical, dice Fairbank. 

Es así que se empieza a dar una competencia muy fuerte entre la alternativa 

comunista con el modelo de economía capitalista occidental. Esta competencia, 

según Hobsbawm27, fue intensa a lo largo de la década de los 60, donde estas dos 

potencias EEUU y la URSS, entran en una guerra tecnológica sin precedentes en 

lo que es la carrera espacial. 

Pero este éxito de los años 60´s no continuó en los años 70´s, ya que el modelo 

comunista soviético y el modelo comunista chino, quedan relegados. La crisis del 

petróleo 28  de 1973 permitió que ambos modelos empezaran a experimentar 

graves problemas estructurales y económicos, cediendo la supremacía al bloque 

occidental en términos económicos. 

Los países del bloque occidental demostraron que tenían la capacidad para 

absorber la crisis y reponerse de ella. Ese no fue el caso de la URSS, ya que 

demostró una clara incapacidad para adaptarse a los cambios que trajo la crisis, 

comenta Hobsbawm29. En cambio China, logra aplicar una serie de medidas que 
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le permitió la supervivencia de su sistema económico bajo los ideales comunistas, 

según Fairbank30. 

3.2 URSS - CHINA: NACIMIENTO Y DECADENCIA DEL MODELO 

COMUNISTA  

 

3.2.1 Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 

En los años 20 se instaura el modelo comunista soviético como una clara 

alternativa al modelo liberal. Sin embargo la dictadura de Stalin estableció 

un control muy estricto sobre las poblaciones y la vida intelectual. Después de la 

segunda Guerra Mundial, el modelo se expandió fuertemente en Europa oriental y 

en el mundo, donde rápidamente numerosas repúblicas se transforman en réplicas 

del modelo soviético. 

Cafagna31 menciona que el año 1953 es un punto de inflexión en la evolución del 

modelo. Este es el año de la muerte de Stalin. A partir de este momento 

Khrouchtchev es quien se coloca a la cabeza de la URSS. 

Khrouchtchev rápidamente impulsa el proceso de de-stalinización. Estas reformas 

no son sólo políticas si no también económicas. Khrouchtchev pone como objetivo 

de estado el alcanzar a los Estados Unidos en términos económicos. 

Según Hobsbawn32, en el ámbito social y económico se llevan a cabo numerosas 

reformas como ser: el reagrupamiento de las comunidades en unidades más 

grandes y productivas, llamadas Kolkoz33; además, un aumento de la frontera de 

producción al colocar el valor de 40 millones de hectáreas de tierras en Kazajstán 

y, la libre circulación de los trabajadores. Otra medida importante realizada por 

Khrouchtchev, es la descentralización de la actividad económica, con la creación 
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de 104 consejos económicos regionales. Estas medidas logran dinamizar la 

economía soviética de manera exitosa por un tiempo. 

En el plano científico y tecnológico, EEUU y la URSS, entran en una batalla en 

cuanto a la carrera espacial. 

La de-stalinización se ve interrumpida cuando Khrouchtchev deja el poder y pasa 

en su reemplazo Brejnev, con quien la URSS se estanca en muchos ámbitos y la 

represión se vuelve algo de todos los días. En Checoslovaquia en 1969 fuertes 

medidas de represión son causadas por pedir cambio. Este episodio fue llamado 

como la “Primavera de Praga”, dice Cafagna34. 

La era de Brejnev tuvo efectos en el ámbito económico y social. En cuanto al 

económico, se aumentó la autonomía acordada a las empresas, aunque los 

resultados no fueron buenos y se decide volver a la centralización y a la 

planificación autoritaria, en 1978. Esto dio lugar a que la producción se estancara 

y se baje en calidad. 

Con respecto al campo social, dice Hobsbawm 35 , la esperanza de vida cae, 

aumentan las tasas de ausentismo y de alcoholismo. Estos son indicadores de 

una población en creciente descontento frente a la Nomenclatura36 que gana en 

poder y privilegios. En conclusión, las condiciones de vida se degradan. 

En este momento, La URSS se encuentra estancada, en graves dificultades 

económicas y políticas y, sin posibilidades de poder adaptarse en un momento de 

crisis como la del año 73. 
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3.2.2 China 

Fairbank37 menciona que la guerra civil entre los nacionalistas de Tchang Kaï-chek 

y los comunistas de Mao Zedong, luego de la segunda guerra mundial, 

desembocó en la proclamación de la República Popular de China, el primero de 

octubre de 1949. 

China, luego de haber seguido el modelo soviético de desarrollo, se aparta de éste 

a partir de 1956. 

En la primavera de ese año es lanzada la campaña de las Cien Flores destinada a 

promover la libre discusión. Los debates dejan sentadas fuertes críticas al modelo 

económico soviético que había sido aplicado desde el año 1949. 

Mao decide apartarse del modelo soviético ya que éste tenía como prioridad a la 

industria pesada, lo que se presentaba como una contradicción con la revolución 

que había sido llevada a cabo por el campesinado. En ese caso, se decide 

elaborar la vía del socialismo chino; el cual para Mao sería continuar con el 

progreso industrial pero sin dejar de lado a la agricultura, es decir, que China 

“ande sobre dos piernas”. 

De esta manera es que China se pone a producir, según Fairbank38. La falta de 

capitales y de técnicos en el campo de la industria, la agricultura y la manifactura 

artesanal, hace que todas las fuerzas humanas se concentren y sean movilizadas 

para hacer frente a esta falta. Para esto, se crean comunas populares, 

cooperativas agrícolas y se abandona el modelo de Kolkoz soviético. 

Esto significó una ruptura entre China y la URSS, que se formalizó cuando los 

soviéticos retiraran de forma sorpresiva a todos sus técnicos que se encontraban 

en suelo Chino en 1960. 

En 1962 se acentúa el conflicto cuando éste pasa a tener orígenes también 

diplomáticos e ideológicos, además de económicos. Este distanciamiento ocurre 

en un momento difícil para China. 
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María Dolores39 menciona que las reformas empiezan a dar resultados. En 1958 

éstos son positivos convirtiéndose en un año de bonanza económica, pero de 

1959 a 1961, China cae en una crisis muy fuerte con grandes dificultades 

económicas. Esto se ve reflejado en una hambruna que según ciertos cálculos 

habrían terminado con la vida de entre 20 y 43 millones de personas, indica esta 

autora. Por lo visto, las reformas no habían sido lo que se esperaba ni eran 

eficaces, dice María Dolores40, por lo que China requeriría de nuevas reformas 

que la conducirían a una nueva reorganización económica. 

Estas nuevas reformas implicarían apartar a Mao del poder y darle prioridad a la 

revolución campesina diferenciándose de la soviética. Esto ocurre de 1961 a 1965 

y son llamadas como la Nueva Economía Política China (NEP China). 

Las acciones que se realizaron siguiendo con las nuevas reformas, fueron: se 

reorganizaron las comunas en unidades más productivas; se dan a los 

campesinos pequeñas concesiones en tierras; se da importancia a la industria 

liviana haciendo que la economía se desarrolle también de la mano de ésta; se 

ponen controles a la natalidad y, en 1964, China demuestra al mundo que posee 

el arma atómica, comenta María Dolores41. 

Dentro de este proceso de reformas, se da el enfrentamiento de dos tendencias 

ideológicas: la línea dura de Mao y la línea de derecha que intentaba liberalizar 

ciertos aspectos de la economía. En este contexto, Mao vuelve a la escena en 

1965 lanzando la revolución cultural. 

La revolución cultural llevada a cabo por Mao, pretendía extraer todo el 

individualismo y también luchar contra el nacimiento de la burguesía estatal. El 
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 BÉJAR, María Dolores: “De los años dorados a la crisis global”. Clase dictada en la materia de Sociedad, 
Cultura y Política en el siglo XX, de la Maestría de Ciencias Políticas y Sociología. Universidad FLACSO, 

Argentina. http://virtual.flacso.org.ar/mod/book/view.php?id=5054 
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Centro de Estudios en Historia Política (UNSAM). A cargo de Historia del siglo XX en la Maestría de Ciencias 
Sociales de FLACSO. 
41
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problema fue que casi lleva a China  a la guerra civil. Según Hobsbawm42, Mao 

pretendía con esta revolución, evitar tener una Nomenclatura como la soviética. 

En términos económicos, la revolución cultural no benefició a China. Esta 

revolución fue un gran factor de desorganización económica. Se desarrolló el culto 

a la personalidad de Mao, acompañado por una dura represión, dice Hobsbawm. 

El ámbito político se había endurecido de manera notable. 

El trabajo de Mao se ve paralizado debido a que, en 1969, él enferma y deja 

gradualmente el lugar a Zhou Enlai, quien logra mejorar la economía China y 

hacer disminuir la influencia del ejército. 

En 1973 se presenta una crisis mundial que golpea a todas las economías del 

planeta, con el aumento del precio del petróleo (crisis del petróleo). 

María Dolores43 dice que luego de la muerte de Mao en 1976, toma su lugar como 

líder de China Den Xiaoping, ministro desde 1973. 

3.3 POLÍTICAS EMPLEADAS POR CHINA Y LA URSS 

 

3.3.1 Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas 

Políticamente, la URSS tuvo grandes cambios a raíz de la muerte de Brejnev, en 

noviembre de 1982. Cafagna44 dice que el poder pasa por las manos de Youri 

Andropov y Serguei Tchernenko para finalmente llegar a las manos de Mikhail 

Gorbatchev, elegido secretario general del partido en 1985. 

Cafagna 45  comenta que el proyecto de reestructuración radical, llamada “La 

Perestroika46” de Gorbatchev, abarcaba todos los aspectos como ser el sistema 
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 HOBSBAWM, Eric (1995): “Historia del Siglo XX”. Capítulo XI "La revolución cultural". Barcelona, Crítica. 
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político, la economía, la sociedad y la política extranjera. Con esta medida 

pretendía conciliar democracia y comunismo con el fin de hacer competitiva la 

economía soviética, en el plano internacional. 

Dentro de este proyecto, una serie de medidas llamadas “Glassnost”, facilitaban la 

libertad de expresión y el acceso a la información por partes de la población. 

En 1989, un congreso de diputados del pueblo es creado a partir de elecciones 

libres. Gorbatchev tiene que hacer frente al descontento de la Nomenclatura que 

se ve amenazada por las nuevas medidas. Por esto, Gorbatchev crea el cargo de 

presidente de la URSS que él pasa a ocupar. Cafagna47 menciona que de esta 

manera, Gorbatchev busca hacer frente a rigores del partido con el apoyo popular 

de su lado. 

En el plano económico, el sector privado es introducido en el comercio y los 

servicios. En URSS, el desempleo y la inflación se vuelven problemas cotidianos. 

Las medidas Glassnost posibilitan la multiplicación de las huelgas y la producción 

cae. Las reivindicaciones nacionales se multiplican en toda la unión, lo que lleva 

gradualmente al derrumbe del modelo, según Hobsbawm 48 . Se independizan 

Polonia y Hungría, y cae el muro de Berlín el 9 de noviembre de 1989. En la 

URSS, mediante una serie de maniobras políticas, Gorbatchev es alejado del 

poder, para ser reemplazado por Boris Yeltsin, quien se convierte en presidente 
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 Conocida como la reforma que fue creada para desarrollar una nueva estructura de la economía interna 
de la ex Unión Soviética, y fue llevada a la práctica en todo el territorio de la ex Unión Soviética por Mikhail 
Gorbatchev, un mes después de su toma de poder. La visión que Mikhail Gorbatchev tenía para el futuro 
fundamentalmente era reorganizar el sistema socialista, para poder conservarlo. Esto porque dentro de sus 
planes de cambio estaba que la sociedad soviética pudiera tener un nuevo ánimo para que estuvieran listos 
y pudieran contribuir en la creación de la nueva Unión Soviética. Este proceso, estuvo lleno de conversiones 
democráticas en la política y en los miembros del Kremlin (ciudadela), trayendo consigo una enorme 
cantidad de consecuencias en la economía y en la sociedad que culminaron finalmente en el fin de la era de 
Gorbatchev y en la caída de la URSS. 
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electo del pueblo ruso. Se considera este momento como el fin de la unión 

soviética, según Hobsbawn49. 

3.3.2 China 

Para Frieden 50 , en el caso de China los lineamientos políticos no pierden 

intensidad pero son redirigidos. Deng Xiaoping gradualmente logra eliminar la 

tendencia dura y dogmática maoísta, para llevar a cabo políticas prácticas. 

La prioridad deja de ser el dogma, y pasa a ser la economía. Deng Xiaoping lleva 

a cabo importantes reformas en cuatro sectores: la agricultura, la industria, el 

ejército y el sector tecnológico. 

A partir de 1984, Frieden 51  dice que, el movimiento de liberalización de la 

economía se amplía. El objetivo principal es el de aumentar las productividades, 

crear empleos, mejorar el nivel de vida y modernizar el aparato productivo 

importando nuevas tecnologías. China busca flexibilizar el funcionamiento de su 

economía desarrollando los sectores cooperativos y privados. 

La agricultura no deja de ser el sector prioritario. Las comunas populares 

desaparecen y la colectivización de las tierras es acompañada por la re-

distribución de pequeñas parcelas nuevamente. El campesino no posee la tierra, 

pero posee los frutos de ésta. 

Entre las medidas diseñadas, es la abolición del sistema de entrega de productos 

obligatoriamente al estado. En ese caso, el campesinado pasa a tener contratos 

con las autoridades porque ya tienen la plena responsabilidad sobre su  

producción. Esto les permitió poder comerciar sus excedentes en el libre mercado. 

Estas medidas hicieron que el nivel de vida del campesinado aumentase. 
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"El socialismo en muchos países". Página 426. 
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En el campo de la industria, comenta María Dolores52 que tres objetivos son los 

que dominan: incrementar la productividad, reequilibrar la producción beneficiando 

la industria liviana y de consumo y adquirir tecnología occidental para modernizar 

un aparato productivo obsoleto. Se les da más autonomía a los empresarios y el 

estado colabora activamente con las empresas. Las empresas cooperativas son 

consolidadas en grupos más grandes para ganar en competitividad. 

La productividad de la industria china aumenta y el comercio exterior se ve 

igualmente incrementado, dice María Dolores; esto como consecuencia de la 

aplicación de la reformas. Así mismo, se observan nuevos fenómenos como ser 

las empresas mixtas, donde capitales chinos y extranjeros se combinaban. 

Como parte del proceso de liberalización que se estaba dando, se crean leyes de 

flexibilización laboral con lo cual podrían contratar a sus propios personales en las 

pequeñas y medianas empresas de comercio y servicios que se estaban 

desarrollando en las ciudadelas, gracias a este proceso. 

Estas políticas puestas en juego por el gobierno de Deng Xiaoping, logran 

dinamizar la economía china, comenta Frieden53. 

De esta manera hemos podido repasar las alternativas al modelo liberal como lo 

fue el Modelo Soviético y el Chino, aunque con las mismas raíces pero con 

directrices diferentes. 

El modelo soviético no se sostuvo a través del tiempo pero en el caso del modelo 

Chino, se fue perfeccionando a lo largo de las décadas. Este modelo vendría a ser 

una combinación de capitalismo económico pero en otros ámbitos, es comunitario.  

3.4 LA ECONOMÍA SOCIAL Y LA SOLIDARIA 

Describiremos alternativas a pensamientos económicos actuales, que nacen con 

una lógica de introducir más realismo en sus teorías y pensamientos. Presentamos 
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una visión de Economía social que nace en Europa (Bélgica54 y Francia55) y en 

Québec, Canadá56. Estas economías plantearon la introducción de nuevos sectores 

como actores del desarrollo en esos países; pero siempre tomando en cuenta sus 

condiciones y situaciones. 

 

Este pensamiento se difundió hacia otros países de Europa y América (sobre todo 

Argentina y Chile) por los años 80´s. Pero toma fuerza más aún luego de la crisis 

mundial del 2008, donde el premio Nobel de Economía Joseph Stiglitz, en base a 

su experiencia (se manifestó muy identificado con la economía social, ya que 

reside en una vivienda cooperativa; la editorial que publica sus libros es también 

una cooperativa; y, la Universidad de Columbia, a la que pertenece, es una 

fundación sin ánimo de lucro 57 ) y conocimientos teóricos, propone que una 

Economía sería más equilibrada si sigue un procedimiento de reconocer un tercer 

sector en la economía como es el de las entidades no lucrativas (cooperativas, 

mutuales, fundaciones), con un Estado activo en la economía.  
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 En el pasado, el término Economía Social se utilizaba mucho más en Valonia, la zona franco-parlante de 
Bélgica, pero su uso ha ido generalizándose cada vez más en todo el país. Esto ocurrió desde la creación de 
una “División de Economía Social” por parte de la Comisión de la Unión Europea. En 1990, el Consejo Valón 
de la Economía Social propuso una definición de la Economía Social. Ésta fue confirmada más tarde en el 
ámbito nacional por el Consejo Central de la Economía. Según esa definición, la Economía Social se compone 
de actividades económicas  ejercidas por sociedades, principalmente cooperativas, mutualidades y  
asociaciones. 
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 La noción de economía social comenzó a consolidarse en Francia durante los años setenta (1970) cuando 
los movimientos cooperativo, mutualista y asociativo de este país unificaron intereses y líneas de acción 
constituyendo el Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualistas, Cooperativas y Asociativas 
(CNLAMCA) y aprobando la llamada “Carta de la Economía Social”. Esta carta concebía por primera vez la 
economía social como un sector marcado por una ética social al definirla como "el conjunto de entidades no 
pertenecientes al sector público que, con funcionamiento y gestión democráticos e igualdad de derechos y 
deberes de los socios, practican un régimen especial de propiedad y distribución de las ganancias, 
empleando los excedentes de ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los 
socios y a la sociedad". 
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 La economía social en Québec tiene más de cien años. El subsector más antiguo está compuesto por las 
cooperativas de ahorro y crédito (movimiento Desjardins) y dos grandes cooperativas agrícolas: Agropur y 
Federated Co-operatives Limited. El movimiento Desjardins se inició a principios de la década de 1920 y  
actualmente es el primer grupo financiero cooperativo en importancia en Canadá. Cuenta con cinco millones 
de asociados. 
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En América Latina se introduce por autores como Coraggio (argentino) y Razzeto 

(chileno); aunque con variantes ya que la realidad latinoamericana es muy distinta 

a la Europea o el norte de América, además con intenciones de reestructuración  

o procesos profundos de cambio en las economías. En América Latina, se difunde 

con la idea de tomar en cuenta dentro de este nuevo sector también a otro tipo de 

organizaciones fuera de las ya mencionada pero que se consideran hayan sido 

marginadas, como ser pueblos indígenas, organizaciones de mujeres y todo tipo 

de grupo que entre en esta categoría, dependiendo de las características de cada 

país. 

 

3.4.1 Economía Social 

El concepto de Economía Social es uno de los conceptos con mayor antigüedad. 

Las primeras ideas sobre dicho concepto aparecen en estudios del siglo XIX. 

Autores conocidos, como John Stuart Mill58  y Leon Walras59 , dieron primeros 

pasos sobre este tema. Walras consideraba a la Economía Social como parte 

fundamental de la Ciencia Económica, disciplina para la cual, la justicia social era 

un objetivo inevitable de la actividad económica. A pesar que estos autores fueron 

partidarios del pensamiento clásico y el neoclásico, respectivamente, pero 

introdujeron en sus análisis el aspecto social como respuesta a nuevos problemas 

sociales causados por una sociedad capitalista que se iba generando. Se 

consideran un avance para lo que hoy se trata de consolidar como una alternativa 

de economía, de desarrollo, con nuevos principios y con nuevos autores. 

La Economía Social nace como una propuesta de crear una economía solidaria, 

un nuevo desarrollo, que dé respuesta material a los deseos de todos sus 

ciudadanos. Esto se diferenciaría de la búsqueda del bienestar, concepto 
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 (1806-1873), último gran representante del pensamiento clásico. Conocido por ser liberal pero no dejando 
de lado su preocupación por los asuntos sociales. Principal obra “Principios de Economía Política con algunas 
de sus aplicaciones a la Filosofía Social”. 
59

 (1834-1910). De algún modo, como J.S. Mill, Walras buscó un punto de compromiso entre el laissez-faire y 
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investigación económica. Asimismo, como J.S. Mill, distinguió entre leyes de producción y de distribución: 
las leyes económicas eran aplicables a la producción de riqueza, mientras la distribución estaba 
condicionada por los principios de la ética y la justicia social. 
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apropiado por la modernidad occidental que definió la riqueza como la cantidad de 

mercancías que se generan y distribuyen, y el bienestar individual como la parte 

de esa riqueza que se podía obtener. Además, esta economía debe ser social, 

porque no sólo debe producir y distribuir bienes y servicios materiales sino 

también generar y posibilitar otras relaciones sociales, otras relaciones con la 

naturaleza, otros modos de reproducción, otras opciones de vida en sociedad 

diversas al capitalismo posesivo individualista. 

A partir de los años 70´s, a raíz de la crisis de esta década, es que resurge la 

Economía Social generalizándose en diversos países, en unas épocas con mayor 

presencia social y otras con menos relevancia. 

Se dan muchos cambios en el aspecto económico internacional que hicieron 

perder capacidad a los Estados Nacionales como estimulador activo de la 

economía, regulador y generador de empleo. Adicional a la falla de los Estados 

Nacionales, hubo falta de empleo y el temor de ser excluidos del mercado laboral 

o de trabajo, generando dinámicas de autoempleo que hacían frente a las 

necesidades que no eran satisfechas; esto, reforzó la solidaridad entre los actores 

económicos, quienes desarrollaron acciones que favorecían el medioambiente, el 

reciclaje de materiales, con espíritu cooperativo de democratización y 

responsabilidad. Otros cambios fueron la tercerización de actividades productivas 

(enfocados en la salud, atención social, servicios domésticos, etc.), el crecimiento 

demográfico y las desigualdades generadas por el proceso neoliberal. 

Es así que se crea un nuevo contexto en el que se establecen diversos tipos de 

organizaciones con formas jurídicas y de organización variadas, que no son 

similares ni coinciden con las formas clásicas de empresas públicas ni privadas; 

desarrollan sus actividades entre la economía pública y la economía capitalista 

tradicional 60 . Por lo general combinan para su funcionamiento recursos 
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Entre esos dos polos es donde la Economía Social ha ido tradicionalmente abriéndose hueco, como el 
encargado de dar respuesta a ciertos fallos de mercado (desempleo masivo, exclusión social, etc,) generados 
por un mercado ineficiente y que no encuentran cobijo en la infraestructura de protección social pública. De 
esta última consideración proviene la extendida costumbre de emplear indistintamente los conceptos ES y 
Tercer Sector. 
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mercantiles (ingresos mercantiles, subvenciones del estado, trabajo voluntario, 

etc) y no mercantiles (donaciones filantrópicas, trabajo remunerado, etc).  

La Economía Social aglutinaría a todas estas nuevas organizaciones, 

principalmente a tres entidades: cooperativas, mutualidades y asociaciones; las 

cuales han sido tradicionalmente el núcleo de la Economía Social. 

A partir de este surgimiento, se han desencadenado una variedad muy grande de 

reflexiones y debates, comenzando por los años 80´s, sobre el funcionamiento de 

estas organizaciones; sobre todo en países Europeos que tenían mayor 

experiencia en la Economía Social (Francia y Bélgica), así como en el Québec 

canadiense. 

En el 2002 se define a la Economía social en la Carta de principios de la 

Economía Social, elaborada en la Conferencia Europea Permanente de 

Cooperativas, con las siguientes características61: 

· Procesos de decisión democráticos, principio cooperativo de “una voz = 

un voto”. 

· Primacía de las personas y del trabajo sobre el capital en el reparto 

de las rentas, el cual define una lógica de distribución de los beneficios no 

ligada e incluso contraria a la participación en el capital social. 

· Finalidad de servicio a sus miembros o a la colectividad antes que de 

lucro, el fin último de la entidad es dar servicio y no la búsqueda del 

beneficio. 

· Autonomía de gestión, diferenciándose de las entidades pertenecientes 

a la esfera pública. 

El CIRIEC-Internacional, que es una institución no gubernamental62 y referente a 

nivel mundial sobre la Economía Social, apuesta por emplear el concepto de 
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Economía Social pero que debe ser ajustado a las distintas experiencias de 

distinta índole jurídica de cada país por lo que su definición debe ser flexible.  

Con respecto a las figuras legales que estas empresas sociales adoptan, lo más 

frecuente es que sean cooperativas o asociaciones. Sin embargo, esto no excluye 

otros tipos de figuras jurídicas. En algunos países se están desarrollando figuras 

jurídicas específicas entre las que se encuentran: las ya mencionadas “Empresas 

de interés comunitario” (Community interest company) en el Reino Unido, las 

“Sociedades cooperativas de interés colectivo” (Société coopérative d’interêt 

collectif) en Francia, las “Empresas de objetivo social” (Société à finalitéy sociale o 

Vennootschap met social oogmerk) en Bélgica, y las pioneras “Cooperativas 

sociales” (Cooperative sociali) en Italia63. 

Este concepto puede lograr englobar una serie de empresas, respaldando lo dicho 

en el anterior párrafo; pero hay una definición muy concreta, general y con mayor 

garantía institucional, es la aceptada por el Consejo Económico y Social Europeo 

(CESE), a partir de su análisis a la investigación desarrollada por  Rafael Chaves y  

José Luis Monzón en el 2006, acerca de la Economía Social en la Unión Europea 

por encargo del propio CESE. De ese trabajo, se extrae literalmente la siguiente 

definición:   

                                                                                                                                                                                 
internacional que a día de hoy se alza como la principal referencia académica de estudios acerca de la 
Economía Social.  CIRIEC-Internacional tiene su sede principal en la Universidad de Lieja (Bélgica) y  aglutina 
en su seno a 13 secciones nacionales, 9 europeas (Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Portugal, España, 
Italia, Suecia y Turquía), 3 americanas (Argentina, Brasil y Canadá) y una última asiática (Japón). Aunque su 
amplia extensión  sea de tomar en consideración, cabría afirmar que es una “escuela” con una marcada raíz 
francófona, vinculado a un concepto que como se ha visto también responde a una tradición francesa.  
CIRIEC-Internacional, como organización científica, se consolida como una red internacional de 
investigadores, que desarrollan sus estudios en base a dos ejes principales, a saber economía pública y 
economía social y cooperativa, y ostenta como principal producción académica su revista académica de 
reconocido prestigio  Annlas of Public an Cooperative Economics.  
(http://www.blackwellpublishing.com/journal.asp). 
CIRIEC fue llamado en sus orígenes como International Centre of Research and Information on the Collective  
Economy. El concepto de Economía Colectiva, propuesto a mediados de la década de los 40 (1947), se 
utilizaba en referencia a un sector económico que posteriormente ha sido nombrado como Economía 
pública, social  y cooperativa.   
63
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“Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con 

autonomía de decisión y libertad de adhesión, creadas para 

satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado, 

produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en las 

que la eventual distribución entre los socios de beneficios o 

excedentes así como la toma de decisiones, no están ligados 

directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada 

socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos. La Economía 

Social también agrupa a aquellas entidades privadas organizadas 

formalmente con autonomía de decisión y libertad de adhesión 

que producen servicios de no mercado a favor de las familias, 

cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por 

los agentes económicos que las crean, controlan o financian.” 64 

El esfuerzo de estas Instituciones por fomentar una Economía Social, fue apoyada 

por el Premio Nobel de Economía, Joseph Stiglitz. En la 27° Congreso 

Internacional del CIRIEC, Stiglitz menciona que: “Una economía equilibrada, 

basada en un sistema económico plural, con un sector privado tradicional, un 

sector público eficaz y con un sector creciente de economía social. Esa es la clave 

del éxito económico”65. Esta mención supone un reconocimiento y un espaldarazo 

a toda la pluralidad de iniciativas que componen el sector social de la economía a 

nivel internacional. 

3.4.2 Economía Solidaria 

La Economía Solidaria nace de la misma línea y visión que la Economía Social, 

suponiendo el reflexionar y repensar las relaciones económicas desde diversas 

medidas, pretendiendo que la economía no sea el fin sino el medio para lograr una 

mayor calidad de vida de la sociedad en su conjunto. 
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 CHÁVEZ, Rafaél y MONZÓN, José Luis (2006-2007): “Informe: La economía social en la Unión Europea”, 
encargado por el Comité Económico y Social Europeo. Los autores  desarrollan en este trabajo los criterios 
establecidos por el “Manual de la Comisión Europea para la elaboración de Cuentas Satélite de las empresas 
de Economía Social”. 
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 Noticia del Observatorio Iberoamericano del empleo y la Economía social y cooperativa (OIBESCOOP) 
http://www.oibescoop.org/noticia.php?id=23 
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Frente a la lógica del capital, y la búsqueda de máximo beneficio, la Economía 

Solidaria, al igual que la Economía Social, busca construir relaciones de 

producción, distribución, consumo y financiación  basadas en la justicia, 

cooperación, la reciprocidad y la ayuda mutua; poniendo a las personas, y su 

trabajo, en el centro del sistema económico; considerándose una respuesta real y 

actual a los problemas sociales de hoy. 

Los conceptos de Economía Social y Economía solidaria, tienen enfoques 

diversos dependiendo del país. En el caso de la corriente Europea (enfoque más 

micro, analiza organizaciones y su funcionamiento y características, para asegurar 

su viabilidad), que es donde surge este término y quienes comienzan a dar 

respuesta a problemas sociales por medio de una economía más social y 

solidaria, estaría enfocada en entender que la economía anule la división 

tradicional entre economía, sociedad y política y que permita una democratización 

real de la formas de producción, distribución y consumo. La idea es no considerar 

a la Economía Social y Solidaria como un conjunto de solo actividades 

económicas con propósito social, sino que se basa en un concepto ampliado de la 

economía y de la esfera política. 

Pero existe otra corriente que es la Latinoamericana (enfoque más macro y 

radical, que pretende una transformación o cambios en contra del modelo 

capitalista), que aparece a comienzos de los 80´s con estudios del economista 

chileno Luis Razzeto66. Ya en los 90´s, este concepto se generalizó de la mano de 

redes internacionales67 y de conferencias dadas en el continente americano.  

Otros términos como el de Economía Popular o Economía del Trabajo son 

también de uso habitual en América Latina. En muchos casos se utilizan como 
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 RAZZETO, Luis (agosto 1999): “La Economía Solidaria: concepto, realidad y proyecto”, publicado en la 
revista Persona y Sociedad, volumen XIII, N° 2, Santiago de Chile - http://www.luisrazeto.net/content/la-
econom%C3%ADa-solidaria-concepto-realidad-y-proyecto  
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 Particularmente las redes RIPESS (Red Intercontinental de Promoción de la Economía Social y Solidaria: 
www.ripess.net); RILESS (Red de Investigadores Latinoamericanos de Economía Social y Solidaria: 
www.riless.org), y del Polo de Socio-Economía Solidaria (www.socioeco.org). 
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sinónimos del primero, aunque autores como el argentino José Luis Coraggio68 es 

contrario a este uso y propone aprovechar la variedad de términos existentes para 

afinar los conceptos utilizados. 

En un análisis sobre las diferentes manifestaciones teóricas de la Economía 

Solidaria en el continente americano, para Razzeto, la economía solidaria se 

caracteriza por una orientación fuertemente crítica y decididamente 

transformadora respecto de las grandes estructuras y los modos de organización y 

de acción que caracterizan la economía contemporánea.   

Para Razzeto, la producción en una economía solidaria estaría basada en la 

preferencia del trabajo sobre el capital. En cuanto al plano de la distribución, la 

lógica de reciprocidad, la redistribución y la cooperación determinan la circulación 

y la asignación de recursos productivos, bienes y servicios. Finalmente, en lo 

referente al modelo de consumo, Razzeto enfatiza el cambio en la cultura actual 

de satisfacción de las necesidades.  

Así como el estudio de Razzeto y Coraggio, pueden haber otras visiones e 

interpretaciones; pero más allá de las diversas posturas, sus defensores ubican 

esta corriente como contra referente al capitalismo, a las estructuras económicas 

contemporáneas. 

Analizando a todo lo descrito sobre una economía solidaria, podremos por lo tanto 

decir, que la economía social y solidaria es un avance en el aspecto socio-político 

porque se dirige a la democratización de la sociedad al proporcionar visibilidad, 

voz y genera iniciativas desde la sociedad civil. 

Para la Economía solidaria en su dimensión socio-económica, se sustenta en la 

idea de que no se reduce la economía solamente al mercado, sino que debe 

incluir los principios de redistribución, por parte del Estado y, reciprocidad y 

voluntarismo de la sociedad civil. 
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 Sobre esta cuestión ver su Presentación en el II Encuentro Internacional sobre Globalización de la 
Solidaridad, Québec, 9-12 octubre 2001, pág. 2 -  
http://www.coraggioeconomia.org/jlc/archivos%20para%20descargar/QuebecJLC.pdf 
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De esta manera quedan planteadas las alternativas de modelos, los cuales van 

siendo aplicados en distintos países pero según sus características sociales, 

políticas, culturales y económicas. 

Pero, ¿qué se plantea en Bolivia? 
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CAPÍTULO IV – ANTECEDENTES Y LA PROPUESTA DE LA ECONOMÍA 

PLURAL 

En las últimas tres décadas de democracia, América Latina  ha conocido procesos 

distintos y continuos de reformas políticas,  con agendas propias para cada país. 

Consistieron en adaptaciones o rediseños de sus sistemas institucionales para 

hacerlos más conformes  a las exigencias de la democracia y a las expectativas 

de la población. 

En el caso boliviano fue particularmente evidente la crisis política profunda de sus 

instituciones, de sus sistemas de representación y de gobernabilidad de la 

sociedad. Por lo que la realización de la Constituyente en Bolivia abrió una 

discusión sobre el sentido de su existencia y los poderes de la nueva institución. 

Pero para llegar a esta propuesta y lograr la realización de la Asamblea 

Constituyente en Bolivia, a través de la cual se promulga una nueva Constitución 

Política del Estado con nuevas propuestas como la Economía Plural, el país ha 

tenido que pasar por momentos claves de reformas, crisis políticas y económicas; 

es decir, procesos que propiciaron el que se proponga una Constituyente. 

En este capítulo se mostrarán tanto el proceso político (como la Democracia 

Pactada y sus consecuencias), así como también el proceso económico (como la 

implementación del modelo neoliberal y la recesión económica), por los que pasó 

el país entre 1985 al 2005. 

4.1 LA DEMOCRACIA PACTADA (1985 - 2005) 

En Bolivia, al igual que en muchos de los países latinoamericanos, el fin de las 

dictaduras estuvo acompañado por una profunda crisis económica que tuvo que 

ser enfrentada por el primer gobierno democrático, escribe Mario Torrico69. La 

Unidad Democrática Popular (UDP), coalición de partidos y fuerzas de izquierda, 

que gobernó entre 1982 y 1985, con Hernán Siles Zuazo (presidente) y Jaime Paz 
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 TORRICO Terán, Mario (2006): “¿Qué ocurrió realmente en Bolivia?”. Perfiles Latinoamericanos, revista de 
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Red de revistas científicas de América Latina y el Caribe, 
España y Portugal. Número 28. México. Página 233. 
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Zamora (vicepresidente), fue la encargada de lidiar con una crisis que empeoraba 

día a día y que no pudo ser controlada debido en gran medida al bloqueo político.  

Mario Torrico70 explica que el fracaso político y económico del gobierno de la UDP 

y el caos social imperante propiciaron que los candidatos presidenciales de 1985 

comenzaran a plantear no sólo profundas reformas económicas sino también la 

idea dominante de restaurar el orden y el principio de autoridad. Para ello, los 

partidos necesitaban constituirse como las únicas instancias de mediación entre el 

Estado y la sociedad, lo que implicaba eliminar o debilitar otras organizaciones 

sociales, en especial la COB71. Según René Aguirre72, el objetivo era alcanzar la 

“gobernabilidad”, elemento que llevó a considerarse como base del 

funcionamiento del sistema político y que además permitió justificar los pactos y 

acuerdos políticos entre partidos.  

La crisis económica, política y social que hundió al gobierno de la UDP fue el 

contexto ventajoso para la consolidación de los partidos y el debilitamiento de la 

COB, menciona Gloria Dávila73. La coalición MNR – ADN permite en 1985 que 

Víctor Paz Estensoro sea el presidente de los bolivianos e inaugura un periodo 

democrático caracterizado por la suscripción de pactos políticos entre partidos que 

así se aseguraban el poder y garantizaban al ejecutivo un congreso complaciente. 

La Democracia Pactada, nombre con el que se conoció a esta nueva práctica, 

permitió la consolidación de los partidos más importantes (MNR, ADN y MIR), 
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 Idem. Página 234. 
71

 Luego de la Revolución del 52 y al convertirse el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en “el 
partido”, no existieron otros partidos políticos que pudieran mediar entre la sociedad y el Estado, con lo cual 
la Central Obrera Boliviana (COB) se convirtió en el órgano de mediación más importante. Por ello, la COB 
fue algo más que una central sindical, lo que le otorgó gran capacidad de confrontar las decisiones 
gubernamentales; era una organización que no sólo defendía las reivindicaciones salariales, sino que 
también buscaba la injerencia política. Su centralismo vertical lograba que sus convocatorias a paros 
nacionales o huelgas fueran acatadas por todos los sectores, generando dada la gran importancia económica 
del sector minero que fundía como su base principal, grandes pérdidas al Estado. De esta forma, la COB se 
ubicó en el centro de la configuración de las fuerzas políticas, lo que le permitió pensar en la posibilidad de 
construir un proyecto político propio: el gobierno de los trabajadores. En la década de 1970 en torno suyo se 
concentraban los partidos de izquierda y el movimiento popular para luchar por la democracia. Su fortaleza 
y oposición a los intentos de estabilización económica explican en mucho la caída de la UDP. 
72

 ARZE Aguirre, René (1999): “Notas para una historia del siglo XX en Bolivia”. En el libro “Bolivia en el siglo 
XX. La formación de la Bolivia contemporánea”. Harvard Club de Bolivia. La Paz. 
73

 DÁVILA, Gloria (1991): “La transformación del papel de la Central Obrera Boliviana en el Sistema Político 
1971 - 1989”. Universidad Nacional Autónoma de México. ILDIS. La Paz. Página 153. 
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quedando la COB relegada, siendo que durante décadas había ostentado de ser 

la única organización enfrentada al poder del Estado, según Gloria Dávila74. Esta 

coalición da inicio al periodo de la Democracia Pactada y las políticas neoliberales. 

Siguiendo con estas políticas, el despido y la relocalización del grueso de los 

trabajadores mineros que dispuso el Decreto Supremo 21060 golpeó duramente a 

la Central Obrera ya que redujo drásticamente el sector que tenía mayor 

importancia en su interior, con lo cual su capacidad de provocar pérdidas al 

Estado a través de la huelga de los mineros no despedidos, también disminuyó 

visiblemente. De esta forma la COB fue desplazada del escenario político y su 

capacidad de presión se debilitó. 

El engranaje que hacía funcionar a la Democracia Pactada, era la distribución del 

poder entre los partidos de la coalición. En realidad, las negociaciones para 

suscribir dichos pactos políticos giraban alrededor de las cuotas partidarias que 

traían consigo cargos en las instituciones del Estado, comenta Fernando 

Calderón75. 

A pesar del creciente rechazo popular hacia los partidos, la Democracia Pactada 

garantizaba la estabilidad política en Bolivia e hizo posible una continuidad 

democrática inédita en la historia boliviana. Explica René Antonia Mayorga76 que 

todo a causa de que los partidos políticos obtenían en algún momento una buena 

tajada del pastel y no habían grandes diferencias ideológicas entre ellos. Sin 

embargo, debe destacarse que el equilibrio se garantizaba no sólo por las 

coaliciones políticas sino también por las cumbres políticas de partidos y por los 

diálogos con organizaciones de la sociedad civil, en los cuales la Iglesia Católica 

jugaba un papel importante. 
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 Idem. Página 159. 
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 CALDERÓN, Fernando (1999): “Un siglo de luchas sociales”. En el libro “Bolivia en el siglo XX. La formación 
de la Bolivia contemporánea”. Harvard Club de Bolivia. La Paz. 
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 MAYORGA, René Antonia (1991): “¿De la anomia política al orden democrático?. Democracia, Estado y 
Movimiento Sindical”. Centro Boliviano de Estudios Multidiciplinarios. La Paz. Página 62. 
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Cuando los problemas sociales hacían peligrar la estabilidad, la Iglesia convocaba 

a diálogos entre los gobiernos y las organizaciones sociales para dar solución a 

diferencias sectoriales y/o nacionales77, según Fernando Calderón78. 

El reparto de las instituciones del Estado por parte de los partidos, el 

encubrimiento de los escándalos de corrupción y el convencimiento generalizado 

de que la única forma de progresar en la vida era a través de vínculos políticos, 

profundizaron el rechazo hacia la clase política. Así mismo, dice Mario Terán79, la 

posibilidad de que se admitiera cualquier tipo de alianza para llegar al poder, 

generó la percepción de que el voto ciudadano no decidía nada, ya que al final los 

legisladores terminaban transando la elección del nuevo presidente. Estos 

elementos provocaron que la población empezara a buscar alternativas 

electorales, alternativas que no tardarían mucho en aparecer. Así es que surgen 

partidos políticos como Conciencia de Patria (Condepa) y Unidad Cívica 

Solidaridad (UCS), que se presentaban como una nueva opción a los partidos 

tradicionales (MNR, ADN y MIR). Mario Terán80 escribe que la búsqueda de otras 

alternativas, permitió también que en los años 90´s surja otro partido político con el 

nombre de Nueva Fuerza Revolucionaria (NFR), cuyo líder, Manfred Reyes Villa, 

había logrado construir como alcalde de Cochabamba, una imagen de político 

joven y eficiente. 

Estos nuevos partidos comenzaron atacando esos patrones de comportamiento 

político de los partidos tradicionales, sin embargo, menciona Mario Torrico81, ante 

el descenso en la preferencia electoral de los partidos tradicionales, éstos con 

ayuda de todo un despliegue mediático, recurren al pasado, al trauma de la 
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 Entre 2000 y 2005 la Iglesia ha jugado un papel muy importante en la solución de los distintos conflictos 
sociales como La Guerra del Agua de abril del 2000, el sitio a La Paz de septiembre de 2000 o la Guerra del 
Gas de octubre de 2003 que culminó en la renuncia del presidente Gonzalo Sánchez de Lozada.  
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 CALDERÓN, Fernando (1999): “Un siglo de luchas sociales”. En el libro “Bolivia en el siglo XX. La formación 
de la Bolivia contemporánea”. Harvard Club de Bolivia. La Paz. 
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 TORRICO Terán, Mario (2006): “¿Qué ocurrió realmente en Bolivia?”. Perfiles Latinoamericanos, revista de 
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Red de revistas científicas de América Latina y el Caribe, 
España y Portugal. Número 28. México. Página 336. 
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 Idem. Página 337. 
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 TORRICO Terán, Mario (2006): “¿Qué ocurrió realmente en Bolivia?”. Perfiles Latinoamericanos, revista de 
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Red de revistas científicas de América Latina y el Caribe, 
España y Portugal. Número 28. México. Página 337. 
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ingobernabilidad y señalando la amenaza a la estabilidad que implicaban los 

gobiernos débiles, no dejan otro camino a Condepa y UCS, que el integrarse a la 

Democracia Pactada. 

A su vez, los partidos al darse cuenta de su creciente desgaste y rechazo, 

promueven una reforma electoral con el objetivo de disminuir la distancia entre los 

parlamentarios y la población. Emir Sader 82  comenta que de esta manera se 

aprueba que la mitad de los miembros de la cámara de diputados fueran electos 

uninominalmente. Pero ni los partidos alternativos ni la reforma electoral habían 

logrado que la Democracia Pactada se abriera a las demandas de la sociedad y, 

los partidos políticos se habían convertido en organizaciones aisladas de la 

realidad que Bolivia vivía. 

4.2 PROCESO ECONÓMICO  

 

4.2.1 Modelo Económico Neoliberal 1985  

“Bolivia se nos muere” fue la frase con la que el presidente Víctor Paz Estensoro 

mostró la grave situación de la economía boliviana en 1985, mencionan Siles, 

Cueto y Bustillos 83 . Era necesario un conjunto de políticas coherentes que 

alcanzaran credibilidad y que frenaran en seco el proceso hiperinflacionario, que 

había comenzado en 1982. 

El Decreto 21060 fue concebido para introducir drásticas correcciones 

macroeconómicas y para restablecer el equilibrio fiscal y de balanza de pagos. 

Juan Antonio Morales 84  explica que este instrumento cambió el curso de la 

economía boliviana y, acorde a los vientos que soplaban en el contexto externo, 
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 SADER, Emir (2005): “La revolución Democrática en Bolivia”. Artículo presentado en la Revista “La 
Jornada”. México. 
http://www.jornada.unam.mx/2005/12/28/index.php?section=opinion&article=024a1mun 
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 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Económica de Bolivia”. 
Revista Nueva Economía. La Paz, Bolivia, página 17. 
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 MORALES, Juan Antonio (1999): “La formación de la Bolivia Contemporánea” en el libro “Bolivia en el siglo 
XX. La Formación de la Bolivia Contemporánea”, sección Economía. La Paz, Bolivia, página 183. 
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se dejó que las decisiones sobre precios, tasas de interés y tipo de cambio fueran 

tomadas de acuerdo a las señales del mercado y no por la burocracia estatal. 

Se aumentó el precio de los carburantes como una forma transitoria de dotar de 

recursos al gobierno central, creándose un mecanismo automático de traspaso 

diario de esos recursos que representaban casi la mitad de los ingresos del TGN. 

Además menciona Morales85 que se congeló los salarios en el sector público, se 

unificó todos los bonos compensatorios existentes y se prohibió las 

remuneraciones extralegales. Se derogó las disposiciones sobre inamovilidad 

funcionaria y se instauró la libre contratación. Las empresas del sector privado 

podían negociar libremente las peticiones salariales con sus empleados. 

Paralelamente se dispuso la reducción de los gastos del Estado. Se estableció un 

tipo de cambio real y flexible. Desapareció el peso y nació el boliviano (reducido 

en seis ceros). Se creó el Bolsín con un mecanismo de flotación administrada 

donde el Banco Central fija la cotización base mínima y el monto de divisas a ser 

vendido. Así, la moneda se devaluaba gradualmente y sin sobresaltos traumáticos. 

Se liberaron los precios y las tarifas para que sean regidos por la ley de la oferta y 

la demanda. Comenta Morales86 que se quedaron abolidas las restricciones al 

comercio exterior y se fijó un arancel único para todas las importaciones. Se creó 

mecanismos de fomento a las exportaciones. Se autorizó al sistema financiero a 

operar con moneda extranjera y se permitió la apertura de cuentas en cualquier 

divisa. Las entidades financieras estaban autorizadas a operar en la compra y 

venta de dólares. 

Así mismo; Siles, Cueto y Bustillos87 explican que también se liberó los intereses. 

Se impulsó una reforma tributaria con una estructura muy simple. El universo de 

400 tributos, existentes hasta ese momento, se redujo a sólo siete impuestos, 

donde el Impuesto al Valor Agregado jugaba un significativo rol recaudador. 
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 Idem. Página 183. 
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 MORALES, Juan Antonio (1999): “La formación de la Bolivia Contemporánea” en el libro “Bolivia en el siglo 
XX. La Formación de la Bolivia Contemporánea”, sección Economía. La Paz, Bolivia, página 184. 
87

 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Económica de Bolivia”. 
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Las medidas permitieron un acuerdo con el FMI y reabrir el flujo del financiamiento 

externo y las conversaciones para renegociar la deuda externa. 

Pero el decreto encontró su mayor obstáculo en el desplome del precio 

internacional del estaño que bajó de 5,5 dólares por libra fina a menos de 2,5, lo 

que provocó significativas pérdidas a Comibol cuyos costos de producción estaban 

por encima de esa cotización. Esta coyuntura provocó el despido de más de 

20.000 mineros en un proceso denominado “relocalización”.  

Para disminuir el impacto social se creó el Fondo Social de Emergencia que 

ejecutó proyectos intensivos en mano de obra. 

4.2.2 Recesión Económica (1999 - 2003) 

Entre 1988 – 1994, la administración del presidente mexicano Carlos Salinas de 

Gortari, toma medidas para lograr una rápida transición al neoliberalismo 

capitalista, dando bastante importancia a la inversión extranjera. Se privatiza la 

banca nacional y estos fondos, además de otras compañías del gobierno, se 

invierten en infraestructura con el objetivo de aprovechar las posibilidades del 

Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Canadá, explica Élmer 

Mendoza88. 

Sin lugar a duda que estas medidas posibilitaron una alta credibilidad económica 

de México y del gobierno de Salinas, debido a la burbuja de crecimiento 

económico propiciada por la baja inflación,  Élmer Mendoza menciona89. Pero a su 

vez, era un hecho que el peso mexicano estaba sobrevaluado y que existía una 

vulnerabilidad económica que eran minimizados por los políticos y los medios. 

Esta vulnerabilidad se agravó por decisiones de política macroeconómica de su 

administración y por varios eventos de inestabilidad política que se suscitaron en 

el 1994 en México. 
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 MENDOZA, Élmer (2004): “Efecto Tequila”. Colección Andanzas, Tusquets Editores. México. Página 157. 
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 Idem. Página 178. 



58 
 

El 1 de diciembre de 1994 es posesionado Ernesto Zedillo Ponce de León, quien 

decide anunciar la devaluación a los inversionistas (al anunciarlo previamente, 

provoca que muchos inversionistas se retiren del país) y, establecer el sistema de 

libre flotación. Según Élmer Mendoza90, estas medidas fueron consideradas como 

los “errores de diciembre”, iniciando una crisis generalizada en todo el país y 

causando grandes repercusiones sociales. Comienza el “Efecto Tequila”. 

A esta crisis mexicana que ya repercutía en otros países como Argentina y Brasil, 

quienes a su vez habían enviado ayuda económica a México como parte del 

paquete de emergencia iniciado por el presidente estadounidense Bill Clinton, 

comenta Élmer Mendoza91; se suma la crisis financiera asiática del 2 de julio de 

1997, aumentando el temor de un desastre económico mundial por contagio 

financiero. Para Bijan B. Aghevli92 93, esta crisis es también conocida como Crisis 

del Fondo Monetario Internacional, que comienza con la devaluación de la 

moneda tailandesa y, por efecto dominó, le sucedieron numerosas devaluaciones 

en Malasia, Indonesia y Filipinas; repercutiendo también en Taiwán, Hong Kong y 

Corea del Sur. 

Estas crisis se expandieron por muchos países y en América Latina sobre todo en 

Brasil y Argentina (causando el “Efecto Samba” y el “Efecto Tango”, 

respectivamente). Devaluando sus monedas; es decir, entran en un proceso de 

depreciación. 

A su vez, al afectar a sus países vecinos, Bolivia se ve también afectada por la 

crisis internacional a pesar que no era aun un país con gran apertura hacia los 

mercados internacionales. Según la CEPAL 94 , hay un conjunto de factores, 

algunos relacionados con dinámicas externas adversas y otros de carácter interno, 
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que explican la importante desaceleración del crecimiento económico de Bolivia en 

1999. La crisis internacional, por un lado, afectó el crecimiento económico de 

Bolivia y sin embargo, es importante distinguir los efectos directos e indirectos, de 

las diferentes crisis geográficas sobre el crecimiento de Bolivia: 

· La crisis asiática: El efecto directo de esta crisis sobre las exportaciones no 

fue tan fuerte, sin embargo, el efecto indirecto de la caída de los precios de 

productos de exportación de Bolivia impactó en forma importante. 

· La crisis cambiaria de Brasil al comienzo de 1999 afectó el crecimiento de 

Bolivia a través de una menor demanda externa; la producción que se 

exportaba a Brasil perdió competitividad e inclusive fue desplazada en el 

mercado interno por importaciones de Brasil. 

· Los efectos de la moratoria declarada por la Federación de Rusia fueron 

menores; los flujos de capital hacia Bolivia registraron un aumento de la 

inversión extranjera directa hacia el país.  

Por otro lado, la CEPAL95 explica que, varios factores internos influyeron sobre el 

crecimiento de Bolivia en 1999. Entre octubre de 1998 y marzo de 1999 varias 

regiones del trópico boliviano se vieron afectadas por fuertes lluvias e 

inundaciones, lo cual ocasionó pérdidas en la superficie sembrada de varios 

cultivos (arroz, maíz, soja, algodón). La implementación de dos reformas 

estructurales (la erradicación de cocales y reforma al sistema de aduanas) influyó 

negativamente en la demanda interna. Pese a los beneficios de mediano plazo 

que se esperan, en el corto plazo estas medidas tuvieron un efecto contractivo 

sobre la demanda interna, especialmente del sector informal. 

En el ámbito de la política fiscal, que fue una de las grandes características que 

marcaron la recesión; el año terminó con un déficit del sector público de 3.9% del 

PIB, tasa inferior a la meta acordada para 1999 (4.2%). El PIB creció a tan sólo 

0.4%, teniendo un PIB per cápita negativo de -1.9%. Se observó una caída en la 

mayoría de los agregados monetarios y la emisión monetaria a fines de 1999 
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alcanzó prácticamente el mismo nivel de fines de 1998. Estos resultados del 

trabajo de la CEPAL96, reflejan el menor dinamismo en la actividad económica y la 

caída de la demanda interna. El Banco Central de Bolivia continuó aplicando una 

política monetaria que acomodó la oferta monetaria a los cambios que 

experimentó la demanda. 

Según el Banco Central97, la recesión minera se debió a la caída de los precios 

internacionales durante el primer semestre del año 1999, la reducción de la 

producción de hidrocarburos obedeció a la culminación del contrato de exportación 

de gas a la Argentina y el retraso en el inicio de las exportaciones a Brasil. 

Ya en el 2000, los resultados macroeconómicos de Bolivia mostraron algunos 

signos de recuperación, aunque menores a los esperados a comienzos de la 

gestión. El Banco Central de Bolivia98 informa que el crecimiento del producto 

interno bruto (PIB) alcanzó a 2.4%, luego de haber crecido solamente 0.4% en 

1999. EL PIB per cápita mostró un porcentaje del 0.0% en este año. 

En cuanto a las actividades hidrocarburíferas e industriales asociadas al sector 

transable de la economía fueron las que presentaron mejores resultados, 

destacándose el subsector de gas natural, gracias a las mayores exportaciones de 

este producto al Brasil. Además que la erradicación de cocales, la reforma 

aduanera y los conflictos sociales afectaron la producción y la demanda interna.  

En 2001, hubo menor dinamismo en la industria manufacturera y el comercio; 

mientras que la construcción privada continuó deprimida. 

4.2.3 Guerra del Agua 

En los años 80´s y 90´s en Bolivia, se emplean políticas como parte del paquete 

de reformas para mejorar la condición de vida de los bolivianos, como ser: 

privatizaciones de empresas estratégicas y el ajuste del gasto público.  
                                                           
96

 Idem. Página 155. 
97

 Banco Central de Bolivia (1999): “Memorias Institucionales gestión 1999”.  Capítulo N° 2: “Evolución de la 
Economía Boliviana”. Página 11. http://www.bcb.gob.bo/?q=publicaciones/memorias&page=2&cbo2=-
1&cbo3=0 
98

 Banco Central de Bolivia (2000): “Memorias Institucionales gestión 2000”.  Capítulo N° 2: “Evolución de la 
Economía Boliviana”. Página 11.  http://www.bcb.gob.bo/webdocs/iniciales/memorias/2000/cap2.pdf 



61 
 

Estas medidas eran apoyadas internacionalmente por las Instituciones 

Financieras Internacionales (IFI´s), que vienen a ser: el Fondo Monetario 

Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM); así mismo, apoyadas por el Banco 

Interamericano de Desarrollo (BID). Todas estas instituciones, jugaron un rol 

decisivo en exigir, financiar y consolidar una orientación general hacia el mercado 

en casi todas las políticas del Estado boliviano. En este sentido, Thomas Kruse99 

comenta que Bolivia ha sido un verdadero laboratorio de experimentación para el 

Banco Mundial; varios de sus proyectos estrellas vienen de Bolivia. Entre otros, 

un ajuste temprano exitoso; fondos sociales de emergencia para ampliar los 

impactos del “ajuste”, programas de micro créditos, descentralización del gasto 

social, privatización que capitalizaba fondos de pensión, sistemas 

condominiales100 de provisión de agua, etc.   

En el Gobierno de Hugo Banzer Suárez de 1999, específicamente el 4 de 

septiembre de este año, se suscribe con el consorcio “Aguas del Tunari”101 , 

mayoritariamente extranjera, quien recibe la concesión del Servicio Municipal de 

Agua Potable y Alcantarillado (SEMAPA) y la realización del Proyecto Múltiple 

Misicuni, el cual la empresa no garantizaba su realización en sus tres 

componentes de dotación de agua potable, agua de riego y generación de 

electricidad. Este hecho fue considerado por la población de Cochabamba como 

algo perjudicial a los intereses de la región, menciona Manuel de la Fuente102.  

Seguidamente a este hecho, el presidente Banzer, promulga a fines de octubre la 

Ley 2029 del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, con el objetivo 
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de legalizar el contrato suscrito con Aguas del Tunari. La población 

cochabambina, unida a la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida, piden 

modificaciones a dicha ley. Comenta Manuel de la Fuente103, que era inevitable el 

rechazo de la ley, especialmente de las organizaciones de regantes 

(organizaciones de riego), que habían construido con sus recursos gran parte de 

los sistemas de riego existentes y en los que los pequeños productores 

campesinos participaron. Esta ley posibilitaba la concesión de monopolios de la 

dotación de agua en una región, además que permitía a la empresa expandir sus 

actividades a otras regiones, dando inseguridad a dichas zonas sobre la 

utilización de las fuentes de agua de la región. La población estaba dispuesta a 

luchar por sus usos y costumbres, dice Kruse104. 

Ya en enero del 2000, las tarifas del agua se incrementan en algunos casos hasta 

más del cien por ciento, desencadenando una serie de manifestaciones que 

terminaron con la toma pacífica de la ciudad convocada por la Coordinadora, el 4 

de febrero. Comenta Manuel de la Fuente 105 , que al día siguiente los 

enfrentamientos continuaron pero el gobierno tuvo que ceder, aunque la 

tranquilidad social no duraría mucho. 

Según de la Fuente106, la Coordinadora organiza la “batalla final” convocando a un 

paro indefinido el martes 4 d abril del 2000. Pero el Gobierno no reaccionó ante 

este paro, esperando que la población se cansara pero ésta sólo incrementó sus 

medidas, más aun cuando el gobierno mete presos a representantes de la 

coordinadora. El viernes, unas 50 mil personas se congregan en la plaza 

protestando contra los atropellos cometidos por el gobierno de Banzer. A Pocas 

horas, el presidente decreta Estado de Sitio. Éste sólo agravó la situación, el nivel 

de bloqueos de caminos aumenta no solamente en Cochabamba sino, en el 
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altiplano. Surge así mismo un nuevo foco de conflicto en el interior de la policía; 

los enfrentamientos entre policías militares y la población, eran a sangre y fuego. 

Según Kruse107, luego de un forcejeo intenso entre la población y el Gobierno, la 

Superintendencia de Aguas anuncia que la empresa Aguas del Tunari se iba de 

Cochabamba. 

Las negociaciones afortunadamente tuvieron un desenlace feliz, dice Manuel de 

la Fuente108: 

“Todo lo planteado por la Coordinadora fue aceptado. 

Aguas del Tunari se iba, se concluirían las modificaciones 

de la Ley 2029, los presos y confinados serían liberados y 

se indemnizaría a los familiares del muerto y de los heridos. 

Siete dramáticos días tuvieron que ser necesarios para que 

el gobierno entre en razón y para que Cochabamba logre 

una gran victoria pero muy dolorosa” 

También expresa a manera de comentario, que desde 1985 los gobernantes de 

Bolivia están implementando un modelo neoliberal de manera muy insensible. El 

estado se achica y el mercado reina en todo. Sin embargo, la población no está 

satisfecha, ya que el modelo sigue produciendo inequidades y pobreza. Las 

movilizaciones de Cochabamba han sido también una insurgencia contra el 

modelo, ya que han demostrado que el agua no puede caer a manos del 

“mercado” y que el Estado tiene que mantener ciertas responsabilidades, tiene 

que ofertar a la población toda una serie de bienes y servicios públicos, como se 

hace en los Estado Unidos y en países europeos109. 
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4.2.4 Guerra del Gas 

En el segundo mandato de Gonzalo Sánchez de Lozada, se pretendía vender gas 

a las transnacionales pero vía Chile. Este hecho provocó convulsión en el país, 

protestando por conflictos políticos que aun no se habían solucionado con el país 

vecino.  

Las movilizaciones empiezan a emerger en septiembre del 2003, provocando 

grandes enfrentamientos que llevarían a una masacre en Warisata, según Pablo 

Mamani Ramirez110. 

Un 2 de octubre del 2003, comienza el denominado “Octubre negro”. La ciudad 

del Alto se levanta en contra de la masacre en Warisata, organizando un paro 

cívico. Es así que se suscitan una serie de violentas represiones de las fuerzas 

del Estado hacia mineros e indígenas que pedían al presidente Gonzalo Sánchez 

de Lozada se retirara de su cargo por “vende patria”. 

Ángel Guerra Cabrera111 escribe que este enfrentamiento entre policías, militares, 

mineros e indígenas, se extiende por dos días, llegando estos últimos a tomar por 

completo las calles de Oruro y del Alto.  

La tensión persiste, aunque una pequeña calma se visualiza, según Ángel 

Cabrera mientras reporta lo sucedido; ya que es el momento de enterrar a los 

caídos y a esperar atentos y listos. Las movilizaciones no se detienen en todo el 

país, pidiendo cambios. 

Nueve días de paro indefinido en El Alto, bloqueos en Cochabamba y el Chapare, 

movilizaciones en Oruro y Potosí; el país entero convulsionado, reflexiona Pablo 
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Mamani112. Se resquebraja más el gobierno y poco a poco se desmorona. Los 

soportes políticos, intelectuales y morales no estaban funcionando porque se 

multiplicaban los pedidos de renuncia de autoridades. La situación es insostenible 

en este punto y, su perdurabilidad se hace cada vez más incierta. 

Pero el viernes 17 de octubre del 2003, las tensiones se acaban ya que el rumor 

de la renuncia de Gonzalo Sánchez se hacía cada vez más fuertes; esa noche, a 

las 21:40 hrs, se lee en el parlamento la carta de renuncia del presidente de la 

República. Escribe Pablo Mamani113 que en su carta, culpa a las organizaciones 

sociales de ser parte de “la desintegración nacional, de el autoritarismo 

corporativista y sindical y, de la violencia fratricida”. 

Mientras “Goni” partía hacia Estados Unidos, tomaba su lugar Carlos Mesa; quien 

es su discurso sostuvo que habría referéndum vinculante para la exportación de 

gas, atención a las mayorías marginadas, asamblea constituyente y revisión de la 

ley de hidrocarburos, según Pablo Mamani114. Sin embargo, no fue claro con 

respecto a la vigencia del modelo de libre mercado y del decreto 21060, que 

según las organizaciones sociales, habrían profundizado la pobreza en Bolivia, 

reporta Ángel Guerra Cabrera. 

En cuanto a la actividad económica, el Banco Central en su memoria anual del 

2003 115 , señala que la economía boliviana presentó una moderada tasa de 

crecimiento de 2,5%. Las exportaciones netas fueron el elemento motor del 

crecimiento. La demanda interna, en cambio, fue poco dinámica por la debilidad 

del consumo privado y por la disminución de las inversiones, particularmente de la 

inversión extranjera directa. Además, los conflictos sociales y políticos afectaron 
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al normal funcionamiento del sistema financiero y redujeron la actividad 

económica. 

Estos dos grandes conflictos se dan en el gobierno de Hugo Banzer Suárez en el 

año 2000 (Guerra del Agua) y, en el segundo mandato de Gonzalo Sánchez de 

Lozada (Guerra del Gas); permitieron repensar sobre los lineamientos que 

regirían la vida de los bolivianos(as). Estos dos acontecimientos dieron pie a un 

nuevo proceso en Bolivia, ya que se caracterizaron como el momento de declive o 

ruptura del neoliberalismo, en nuestro país. Se convirtieron como plataforma para 

la Asamblea Constituyente, en la cual se planteó la visión de una Economía 

Plural.  

4.3  PROPUESTA DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 

La idea de la Asamblea Constituyente no era  nueva en el país. La historia política 

sobre todo del siglo XIX, ha conocido experiencias de este tipo. Lo nuevo es que 

se haya convertido  en fuerza social. 

 

Desde 1967, año de la última Constituyente,  hasta fines  de los años noventa, la 

AC había desaparecido de la agenda y memoria  políticas. Se tuvieron reformas 

económicas de ajuste estructural (1985), de “capitalización” (1993-1997) y más 

reformas el 2004, por las cuales las principales empresas estatales, sobre todo de 

hidrocarburos, fueron abiertas al capital extranjero. Los dos procesos de reformas 

políticas y económicas sirvieron para que Bolivia fuera presentada en esos años 

por los organismos internacionales como modelo que combinaba virtuosamente 

democracia con mercado. 

 

Desde la segunda mitad de los años noventa este modelo empieza a ser 

cuestionado   por la “otra Bolivia” afectada  por  los resultados de esas reformas 

que  no lograban impactos significativos  sobre la reducción de la pobreza, pero 

hacían crecer las desigualdades sociales; por un sistema de partidos  encapsulado 

en las ventajas del monopolio del control  del poder;   y  por  la corrupción   que 

invadía  la función pública. 
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Es así, que a partir del año 2000 hacia adelante, los movimientos de protesta y 

rebelión se empezaron a expresar creando condiciones para una AC en la que 

favorecían una propuesta de demanda social, donde serían incluidos. 

 

Desde el punto de vista de la población, particularmente de los de “abajo”, su valor 

simbólico consistió en que fue  proyección de   esperanzas e ilusiones colectivas 

no cubiertas por el  Estado, los gobiernos y partidos políticos. Se esperaba que  la 

AC cubra ese vacío, “resolviendo” los problemas cotidianos. 116 

 

Los partidos políticos “tradicionales”  no fueron  muy receptivos a esta  demanda, 

entre otras razones porque sentían estaba dirigida contra ellos 117 . Este 

bloqueo  hizo que la demanda  fuese cada vez más enarbolada  por grupos 

políticos “antisistémicos” a medida que se aproximaban las elecciones de junio de 

2002 y fue parte  de la agenda electoral. 

 

Económicamente en el 2002, el país continuaba con los efectos de la crisis 

internacional. El Banco Central 118  menciona que por cuarto año consecutivo, 

Bolivia tuvo que enfrentar un delicado entorno internacional que explica, en parte, 

los resultados económicos obtenidos el año 2002. Internamente, Bolivia tuvo un 

año especialmente difícil, caracterizado por cuatro aspectos que, a juicio del 
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Banco Central de Bolivia (BCB), deben ser resaltados y servir de reflexión. 

Primero, en un año electoral, el surgimiento de nuevas fuerzas políticas con 

propuestas políticas y económicas muy disímiles de las aplicadas desde 1985 creó 

desconfianza de los ahorristas en el sistema financiero. Segundo, el aumento del 

déficit fiscal introdujo una dificultad adicional a la gestión macroeconómica del 

país. Tercero, la continua reducción de la intermediación financiera, como viene 

sucediendo desde 1999, inhibió la canalización de crédito hacia los sectores 

productivos. Cuarto, la persistencia y agudización de los conflictos sociales 

perjudicaron la recuperación de la demanda interna (especialmente de la inversión 

privada) y, por tanto, de los niveles de actividad económica. 

El terremoto político de octubre de 2003 y el derrocamiento del gobierno de ese 

entonces impusieron la AC como componente  central de lo que se llamó  “Agenda 

de Octubre”. 

4.3.1 Proceso de transición político y económico 

A partir del año 2000, profundizándose los años siguientes y debido a las 

repercusiones sociales por las crisis y políticas planteadas, Bolivia empieza a vivir 

y aun lo hace, en un proceso de transición histórica corroborado por una crisis 

global del país. 

 

Para muchas personas, esta crisis deriva de: a) un modelo político democrático 

representativo que para la gran mayoría de bolivianos lo percibía poco 

representativo, b) un modelo “neoliberal” al que le atribuían la aguda pobreza de la 

población, un sistema que es fuente de enriquecimiento privado, que a la vez 

agravaba la distancia entre los que se sienten dentro y fuera de la sociedad oficial 

y, c) de un Estado “centralista” en el que no se reconocen los movimientos 

regionales, y “neocolonial”. Si a todo ello agregamos problemas de 

ingobernabilidad generalizada y condensamos todas estas crisis en una sola, 

podemos decir que consiste en una crisis de la estructura  tradicional de poder, y 

de la política como espacio de recomposición pactada. El bloqueo de estas crisis 

había llegado a su máxima exaltación con el derrocamiento de dos gobiernos, en 
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octubre de 2003 y junio de  2005, que pusieron en riesgo la preservación del 

régimen político democrático. 

 

La salida electoral de diciembre de 2005  fue un pacto político de emergencia, 

duramente trabajado por el Gobierno de Eduardo Rodríguez Veltzé 119  que 

reordenó  la agenda política y cuyo conflicto ya había  polarizado al país entre  el 

"oriente" y el "occidente"-  garantizando a unos y a otros que sus intereses vitales 

estarían a salvo. 120 

 

Una vez que se realizaron las elecciones de diciembre de 2006 con la victoria 

contundente del Movimiento al Socialismo (MAS) 121  del 53.7 % de los votos 

válidos, estaba claro que el nuevo gobierno haría  de la AC su apuesta política 

más importante 

4.3.2 Constitucionalización y Convocatoria 

El gobierno formado el 17 de octubre de 2003, asume la responsabilidad de 

viabilizar la AC, pero la CPE no reconocía ninguna AC; por lo que se vio forzado el 

país a una reforma constitucional previa. Es así que el Congreso Nacional del 

2003 aprueba la incorporación de la AC en la CPE, en febrero del 2004. 122 

Aprobándose luego en marzo del 2006 la Ley Especial de Convocatoria a la AC. 

                                                           
119

 Eduardo Rodríguez V. fue designado Presidente de la República el 9 de junio de 2005, siendo Presidente 
de la Corte Suprema de Justicia con la única misión  de convocar a nuevas elecciones para elegir al próximo 
Presidente de la República. 
120

 Es decir, que habría Asamblea Constituyente, que no entusiasmaba al “oriente”( Beni, Pando, Santa Cruz 
y Tarija); que habría referendo autonómico y elección de prefectos, que el “occidente”( La Paz, Oruro, 
Potosí) rechazaba; y asegurarle a la población que se realizarían elecciones generales y no solamente 
presidenciales, que era lo que demandaba. De este modo se fijó por Ley que el 2 de julio se realizaría la 
elección de los miembros de la AC y el referendo  por las autonomías. Para facilitar el camino también por 
ley especial se determinó que se conformaría un Consejo Pre-Constituyente y Pre-Autonómico Una vez 
organizado este Consejo,  el nuevo gobierno del MAS lo observó con recelo  pues no tenía representación 
social corporativa y terminó marginándolo con la creación de la “Representación Presidencial para la 
Asamblea Constituyente” (REPAC), que  se convirtió en oficina de propaganda del gobierno con recursos de 
la cooperación internacional. 
121

 El MAS es un mosaico de tendencias políticas diversas contestatarias, cuyo común denominador fue su 
“antineoliberalismo”, y que se presenta a sí mismo como “instrumento político” de los “movimientos 
sociales”. 
122

  La Ley de Necesidad de Reforma  había aprobado, entre otras reformas,  la modificación del artículo 4 de 
la C.P.E.  en su inciso  1,  que “el pueblo… gobierna mediante la iniciativa legislativa ciudadana y el 
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Finalmente el 2 de julio del 2006  la población boliviana elige a los constituyentes. 

El MAS presenta su propuesta de Refundar Bolivia para vivir bien; y,  Poder 

Democrático y Social (PODEMOS) 123  su Proyecto de Constitución Política: 

Constituyente para la gente; los demás grupos políticos dejaron que sus 

candidatos actuaran libremente a partir de sus propias propuestas o ideas  pero en 

consonancia con lo que podría ser la orientación política general de los grupos que 

los proponían.   

4.3.3 Asamblea Constituyente 

La Constituyente  fue instalada el 6 de agosto del 2006,  en Sucre, en una puesta 

en escena que  buscaba mostrar que el país vivía el comienzo  de una nueva era. 

La AC  empezó su trabajo con 255 asambleístas124, dando una señal positiva 

negociando la composición de su Directiva, que tuvo que ser ampliada para ser 

representativa, y en la que el MAS se aseguró la mayoría absoluta. El 

apoyo  mayoritario de la población era incuestionable. 

Sin embargo pronto entraría en conflictos internos, que paralizarían su trabajo 

durante varios meses, y que ligados con otros, sellarían la suerte de la 

Constituyente. 

La confrontación desbordó la AC y ganó la calle con huelgas de hambre en todo el 

país, movilizaciones, paros y “cabildos” multitudinarios  y paros de los Comités 

Cívicos del oriente del país, y que  dejaron al gobierno sin muchas salidas 

aceptables. Este conflicto por las “formas” consumió más de la mitad del tiempo 

legal de la AC y  fue sólo superado una vez que el MAS  admitió el mes de febrero 

de 2007  los “dos tercios” en una redacción ambigua de los artículos en cuestión. 
                                                                                                                                                                                 
referéndum constitucional...” El Congreso amplió la redacción del artículo y adicionó  la AC. Esta redacción 
más tarde servirá para declarar a la AC  “gobierno absoluto”, como se pudo leer en la propuesta del MAS  a 
la Comisión Redactora del reglamento de la Constituyente. 
123

 PODEMOS  es una alianza de varios grupos políticos, unos tradicionales y otros nuevos, que se sitúa en el 
centro derecha del espectro político, con fuertes vinculaciones empresariales, particularmente del oriente 
del país. 
124

 El Movimiento al Socialismo con 142 asambleístas y el resto de las fuerzas, 113 asambleístas. 
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Mientras tanto,  la Constituyente se había consagrado a aprobar en “detalle”,  casi 

por aclamación- con la abstención de PODEMOS- de los artículos de rutina del 

Reglamento. 125 

Debido a este conflicto, fuertes discusiones y a los grandes disturbios por parte de 

organizaciones sociales, sobre todo de mineros cooperativistas, es que la mayoría 

de asambleístas decide reunirse fuera de la ciudad de Sucre, eligiendo Oruro 

como sede para continuar con las aprobaciones en detalle del proyecto.  

La última reunión tuvo lugar entre el 8-9 de diciembre, a escasos días de la 

finalización legal del ampliado período de sesiones de la AC 126. Ya no había 

posibilidades para una nueva prolongación que habría necesitado de la oposición 

en el Congreso. 

Fueron suficientes alrededor de 16 horas para aprobar “en detalle”  los 411 

artículos del texto Constitucional, en lectura rápida,  sin debate, sin haber conocido 

el texto sino en el momento mismo en que fue votado  con un subir y bajar las 

manos repetitivo y automático. 

Finalmente la nueva CPE es promulgada, en febrero del 2009; planteándose en el 

artículo 306, que la economía es plural. 

4.4 EL RÉGIMEN ECONÓMICO EN LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL 

ESTADO DE 1967 

Analizando la Constitución del 1967, podemos observar la gran participación del 

Estado en el ámbito económico. Es así que en el artículo 141, Capítulo III – 

                                                           
125

 Era evidente  que gobierno y al  MAS  les sería  muy difícil convencer a la opinión pública y a muchos de 
sus  constituyentes,  de que  tenía razón contra la Ley. Una encuesta confirmaba que la  mayoría del 
país  rechazaría si la nueva constitución si no era aprobada por los dos tercios. Ver PNUD-International IDEA, 
Encuestas para el Desarrollo Humano. El estado de la opinión. Op.cit. La Paz, 2007, p.183. 
126

 De acuerdo a la Ley de convocatoria la AC tenía un año para aprobar la nueva Constitución. Cuando se 
cumplió  el año no había  aprobado ni un solo artículo y estaba entrampada en el conflicto desatado por la 
Comisión Visión de País. A pesar de la opinión negativa de la población (una   encuesta  de la empresa 
“Captura Consulting” revelaba que un 60% de los encuestados desaprobaba  el trabajo de la Constituyente y 
un 70% se oponía a la ampliación del plazo hasta diciembre. Ver  “El  Deber” de 6 de agosto de 2007)  por ley 
se le concedió un tiempo suplementario. 
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Política Económica del Estado, “El Estado podrá regular, mediante ley, el ejercicio 

del comercio y de la industria, cuando así lo requieran…Podrá también, en estos 

casos, asumir la dirección superior de la economía nacional. Esta intervención se 

ejercerá en forma de control, de estímulo o de gestión directa”. 

Así mismo, el sector privado también es reconocido como parte del plan general 

de desarrollo económico y social, en el artículo 144 inciso I: “La programación del 

desarrollo económico del país se realizará en ejercicio y procura de la soberanía 

nacional…Este planteamiento comprenderá los sectores estatal, mixto y privado 

de la economía nacional”. De esta manera se es consciente del aporte del sector 

privado en la economía, por lo que recibirá el estímulo y la cooperación por parte 

del Estado, según el inciso II: “La iniciativa privada recibirá el estímulo y la 

cooperación del Estado cuando contribuya al mejoramiento de la economía 

nacional”. 

Es importante resaltar que el Estado, según el artículo 168, planificará y fomentará 

el desarrollo económico y social de las comunidades campesinas y de las 

cooperativas agropecuarias. Esto nos permite pensar y analizar que están siendo 

reconocidas las comunidades y las cooperativas, garantizando así mismo la 

existencia en el  país de las, propiedades comunitarias, cooperativas y privadas, 

según artículo 167. 

4.5  REFORMAS A LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO EN 

1994 Y 2004127 

En 1994 se realizan modificaciones a la CPE de 1967,  que brindaron el soporte 

para  la aprobación de la Ley de Participación Popular 128 ,  primera reforma 

                                                           
127

 Constitución de 1967 con reformas introducidas por la Ley Nº 1585 del 12 de agosto de 1994, texto 
concordado de 1995 sancionado por Ley Nº 1615 del 6 de febrero de 1995, reformas introducidas por Ley Nº 
2410 del 8 de agosto de 2002, reformas introducidas por Ley Nº 2631 del 20 de febrero de 2004, y reformas 
introducidas por Ley Nº 3089 del 6 de julio de 2005. 
128

 La Ley N° 1551 de 20 de abril de 1994 – Ley de Participación Popular, fue el inicio de la descentralización 
política y administrativa del país, y de grandes transformaciones políticas a raíz de su implementación. Con 
esta ley se reconoció “personalidad jurídica a las comunidades indígenas, pueblos indígenas, comunidades 
campesinas y juntas vecinales”, como organizaciones territoriales de base que tienen relación con los 
órganos públicos. Se delimitó la jurisdicción del Gobierno Municipal a la Sección de Provincia, ampliando sus 
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constitucional, en el periodo democrático iniciado el año 1982,  que  enriquece la 

naturaleza del Estado  al incorporar y declarar, en el Art. 1º,  su naturaleza  

multiétnica y pluricultural, abordando así uno de los problemas estructurales más 

profundos de la república que es la discriminación y exclusión social y cultural, 

escribe Freddy Aliendre España129. También es importante destacar que  el primer  

artículo  de la CPE  va a sufrir una segunda modificación el  año  2004, cuando se 

añade al sistema democrático representativo la característica de  participativo130, 

debido a la práctica de 10 años de Participación Popular y  un proceso de 

empoderamiento de la sociedad que además impondrá la incorporación en el texto 

constitucional instituciones que permiten su participación directa como el  

Referéndum, la  Iniciativa  Legislativa  Ciudadana y la  Reforma  Constitucional 

mediante la Asamblea Constituyente131. 

En el Titulo II: Poder Ejecutivo; Capítulo III: Régimen Interior, la Constitución 

establece la división política y administrativa en departamentos, provincias, 

secciones de provincias y cantones (art.108); y en cada Departamento el Poder 

Ejecutivo está a cargo y se administra por un prefecto, designado por el 

Presidente de la República (art. 109).  El Poder Ejecutivo a nivel departamental se 

ejerce de acuerdo a un régimen de descentralización administrativa 

(art.110).Como se observa lo municipal no forma parte de la división política del 

Estado (de su estructura). 

                                                                                                                                                                                 
competencias y transfiriéndoles “la infraestructura física de educación, salud, deporte, caminos vecinales, 
microriego, con la obligación de administrarla, mantenerla y renovarla”. Se dotaron de recursos de la 
coparticipación tributaria a los Gobiernos Municipales y a las Universidades, a partir del principio de 
distribución igualitaria por habitante, buscando corregir los desequilibrios históricos existentes entre las 
áreas urbanas y rurales. Con ella nació la autonomía municipal. 
129

 ALIENDRE España, Freddy (2010): “Marco Legal Municipal”. Docente UMSA. Página 2 
http://freddyaliendre.files.wordpress.com/2010/08/tema-1-marcolegal-municipal-2010-ampliado.pdf 
130

 “Artículo 1º.  I. Bolivia, libre, independiente, soberana,  multiétnica y pluricultural constituida en 
República Unitaria, adopta para su gobierno la forma democrática representativa y participativa, fundada en 
la unión y la solidaridad de todos los bolivianos. 
II. Es un  Estado Social y Democrático de Derecho que sostiene como valores superiores de su ordenamiento 
jurídico, la libertad, la igualdad y la Justicia”. 
131

 Artículo 4º. I. El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la Asamblea 
Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, establecidos por esta Constitución y 
normados por Ley. 
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El Artículo 2º señala que “la soberanía reside en el pueblo; es inalienable e 

imprescriptible; su ejercicio está delegado a los poderes Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial. La independencia y coordinación de estos poderes es la base del 

gobierno. Las funciones del poder público: legislativa, ejecutiva y judicial, no 

pueden ser reunidas en el mismo órgano”. 

Es atribución exclusiva del Poder Legislativo crear los impuestos y demás cargas 

públicas (arts. 26, 27 y 59 atrib. 2ª, de la CPE)132 a sugerencia o no del Poder 

Ejecutivo y de los Gobiernos Municipales, gravar las actividades no comprendidas 

en la Ley de Reforma Tributaria, previa aprobación del Senado Nacional (art. 95 

de la Ley de Reforma Tributaria).  Los Gobiernos Municipales pueden crean 

tributos (tasas y patentes) mediante Ordenanzas Municipales aprobadas por los 

Concejos Municipales, las que se remiten al Poder Ejecutivo para su dictamen 

técnico y ulterior consideración del Senado para su aprobación (art. 201 de la 

CPE). 

La CPE, respecto las rentas y presupuestos de la Administración pública, 

señalaba en el Artículo 146 que las rentas del Estado se dividen en nacionales, 

departamentales y municipales, y se invertirán independientemente por sus 

tesoros conforme a sus respectivos presupuestos, y en relación al Plan General de 

Desarrollo Económico y Social del país (PGDES). Asimismo el Artículo 146, en los 

numerales III y IV señalaba que los recursos departamentales, municipales, 

judiciales y universitarios, recaudados por oficinas dependientes del Tesoro 

                                                           
132

 Artículo 26º. Ningún impuesto es obligatorio sino cuando ha sido establecido conforme a las 
prescripciones de la Constitución. Los perjudicados pueden interponer recursos ante el Tribunal 
Constitucional contra los impuestos ilegales. Los impuestos municipales son obligatorios cuando en su 
creación han sido observados los requisitos constitucionales. 
Artículo 27º. Los impuestos y demás cargas públicas obligan igualmente a todos. Su creación, distribución y 
supresión tendrán carácter general, debiendo determinarse en relación a un sacrificio igual de los 
contribuyentes, en forma proporcional o progresiva, según los casos. 
Artículo 59º. Son atribuciones del Poder Legislativo: 2ª. A iniciativa del Poder Ejecutivo, imponer 
contribuciones de cualquier clase o naturaleza, suprimir las existentes y determinar su carácter nacional, 
departamental o universitario, así como decretar los gastos fiscales. 
Sin embargo, el Poder Legislativo, a pedido de uno de sus miembros, podrá requerir del Ejecutivo la 
presentación de proyectos sobre aquellas materias. Si el Ejecutivo, en el término de veinte días, no 
presentase el proyecto solicitado, el representante que lo requirió u otro parlamentario podrá presentar el 
suyo para su consideración y aprobación. Las contribuciones se decretarán por tiempo indefinido, salvo que 
las leyes respectivas señalen un plazo determinado para su vigencia. 
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Nacional, no serán centralizados en dicho Tesoro y que el  Poder Ejecutivo  

determinará las normas destinadas a la elaboración y presentación de los 

proyectos de presupuestos de todo el sector público. 

Respecto el control de los recursos fiscales la CPE en el artículo 152º establecía 

que las entidades autónomas y autárquicas tienen la obligación de presentar 

anualmente al Congreso la Cuenta de sus Rentas y Gastos, acompañada de un 

informe de la Contraloría General. 

Según Freddy Aliendre133, dado el sentido unitario del Estado y para preservar su 

unidad la CPE prohíbe a las Prefecturas de Departamento y los Municipios  de 

poder  crear sistemas protectores  y prohibitivos que afecten a los intereses de 

otras circunscripciones de la República, ni dictar ordenanzas de favor para los 

habitantes del Departamento, ni de exclusión para otros bolivianos. Así mismo se 

establece que no  podrán existir aduanillas, retenes, ni trancas de ninguna 

naturaleza en el territorio de la República, que no hubieran sido creadas por leyes 

expresas (Artículo 153 CPE). 

4.6  NUEVA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO DEL 2009 

 

4.6.1 Nuevos planteamientos. Propuesta de una Economía Plural 

Bolivia aún vive un período de transición política, económica, social y cultural. En 

lo económico, una primera característica de la situación es el reconocimiento de 

cuatro organizaciones económicas que conjuntamente deben desarrollar la 

economía del país; lo cual, puede significar también un cambio en el modelo de 

sociedad. Hay riesgos de que se pierda esta oportunidad histórica si la transición 

termina en un modelo totalmente estatizado o en otro totalmente liberalizado, ya 

que ambos se aplicaron en Bolivia sin grandes logros en desarrollo y equidad. 

Muchos fueron los actores participantes de un proceso de cambio que llevó a los 

bolivianos a la realización de una Constituyente, en la que se planteó el 
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 ALIENDRE España, Freddy (2010): “Marco Legal Municipal”. Página 3 
http://freddyaliendre.files.wordpress.com/2010/08/tema-1-marcolegal-municipal-2010-ampliado.pdf 
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reconocimiento de la diversidad que hablamos en puntos anteriores. Pero 

específicamente desde Santa Cruz, integrantes de un grupo multidisciplinario134, 

docentes académicos, en base a las peticiones y necesidades de diversos 

sectores de la economía boliviana, proponen un cambio de modelo económico y 

productivo actual a un régimen económico, bajo los fundamentos de una 

economía social de mercado. 

Esta propuesta inicial luego de ser llevada a la Constituyente, fue traducida en el 

texto constitucional como un modelo de Economía Plural y bajo principios de 

solidaridad, complementariedad, redistribución, reciprocidad, igualdad, seguridad 

jurídica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia; complementando el 

interés individual con el vivir bien colectivo; y donde la economía plural está 

constituida por las organizaciones económicas comunitaria, estatal, privada y 

social cooperativa135. 

Esta heterogeneidad de la economía boliviana ha sido un tema recurrente en 

nuestra historia, debido a la importancia y persistencia de diversas formas de 

organización de la producción y del trabajo que se asientan sobre tipos variados 

de propiedad, gestión y principios de distribución de las ganancias o de los 

recursos generados. A la par de las organizaciones empresariales clásicas con 

relaciones obrero-patronales formales, del Estado y de las empresas públicas, 

están las asociaciones, cooperativas, comunidades indígenas y campesinas, 

unidades familiares urbanas y rurales y organizaciones semi-empresariales, ahora 

ya reconocidas en la CPE. Estas presentan dinámicas económicas diversas que 

dependen de grados y tipos disímiles de integración a mercados locales, 

nacionales e internacionales, de posiciones más o menos ventajosas en las 

cadenas de agregación de valor, de tipos y modalidades de captación de recursos 

monetarios y no monetarios. 

                                                           
134

 Integrantes: Dr. José Antonio de Chazal Palomo, Dr. Silverio Márquez Tavera, Lic. Waldo López Aparicio, 
Lic. Olga Lidia Espinoza Caballero, Dra. Gina Méndez Hurtado, Dr. Daniel Valverde Aparicio, Lic. Hernán 
Cabrera Maraz.  
135

 Constitución Política del Estado, cuarta parte Estructura y Organización Económica del Estado, artículo 
306. 
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La heterogeneidad de la economía boliviana fue abordada desde diversas 

perspectivas, la mayoría de forma dicotómica, según Wanderley136: sector formal y 

sector informal; sector estratégico y sector generador de empleo; economía de 

mercado y economía de la reciprocidad. En la Constitución Política del Estado 

(2009) se propone una nueva clasificación sobre cuatro formas de organización 

económica: comunitaria, privada, cooperativa y estatal.  

El reconocimiento de la pluralidad de la economía boliviana, en la CPE, es un 

paso importante para el diseño de una ruta alternativa de transformaciones 

sociales, políticas y económicas hacia una “nueva sociedad”, que para Fernanda 

Wanderley137, esta “nueva sociedad” permitirá el despliegue de capacidades, de 

oportunidades que permita que cada uno viva del fruto de su trabajo y que se 

respete la propiedad privada pero no para la explotación de otros. 

Pero, específicamente, ¿qué es la Economía Plural?, ¿cuál el papel de cada 

organización o sector y cuál es el papel del Estado? 

4.6.2 La Economía Plural en la Constitución 

Se establece en la nueva Constitución boliviana, en el artículo 306 que el modelo 

económico boliviano será plural y que estará constituida por las formas de 

organizaciones económicas comunitarias, estatales, privadas y social cooperativa. 

En los artículos 307, 308 y 310; el Estado reconoce, respeta, protege y promueve 

las organizaciones económicas comunitarias, el sector privado y las cooperativas, 

respectivamente. La economía social y comunitaria COMPLEMENTARÁ el interés 

individual con el Vivir Bien colectivo. 

Comparando con lo expuesto anteriormente sobre el régimen económico en la 

Constitución de 1967, podemos observar que existe una misma tendencia de 

reconocimiento y promoción de una diversidad de sectores: pero con una 

                                                           
136

 Debate sobre el cambio (2010). La Vicepresidencia y la Fundación boliviana para la democracia 
multipartidaria, organizaron mesas de diálogos sobre los 4 ejes  de la agenda política actual: 
Descolonización, Estado Plurinacional, Economía Plural y Socialismo Comunitario, pág. 238.  
137

 Participación en el Debate sobre el cambio “Cuatro ejes” (2010), con el trabajo “Pluralismo económico, 
mercado y Estado”, pág. 237. 
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diferencia, la Constitución del 2009, reconoce a las comunidades indígenas como 

ORGANIZACIONES ECONÓMICAS que aportarán en la economía según sus 

capacidades y valores. Además, la Constitución del 1967, reconoce y promueve a 

las comunidades campesinas, las cuales tienen un modo de producción 

capitalista. 

4.7 INTERPRETACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE ECONOMÍA 

PLURAL 

 

4.7.1 Vivir Bien como propuesta 

En la Constitución Política del Estado de Bolivia, vigente desde el 2009, se reitera 

el concepto de vivir bien ya en su Preámbulo y en su título I al señalar los grandes 

“principios éticos morales de la sociedad plural” Art. 8. Lo encontraremos de nuevo 

también en otros temas como el educativo art. 80 y el económico Art. 306, 313. 

Francois Houtart138 indica que al principio, la reivindicación fue de tipo cultural: 

recuperar una identidad, remontar la folklorización de la cultura indígena, afirmar 

su cosmovisión como diferente y no como atrasada, sin embargo, apareció la 

dimensión política del fenómeno y en muchas partes del continente americano, 

hemos visto manifestarse exigencias precisas de orden jurídico y territorial, del 

mismo modo que la influencia política de las marchas indígenas que marcan la 

historia contemporánea de diversos países, y fenómenos similares que iniciando 

en Ecuador se han producido también en Bolivia, Chile, Perú, Guatemala, 

Colombia y Nicaragua, sin hablar de México con el Zapatismo. 

Muy rápidamente surgió un discurso económico que complementó la visión 

indígena.  La confrontación con la lógica del Capitalismo a raíz de problemas 

fundamentales de destrucción de la vida de los pueblos, provocó un importante 

cambio ideológico.  La afectación de los territorios por la búsqueda del petróleo, la 

explotación de las minas, la extensión del monocultivo, bajo el desarrollo 

                                                           
138

 HOUTART, Francois (2011): “Los indígenas y los nuevos paradigmas del desarrollo humano. Recopilación 
Vivir Bien: ¿Paradigma no capitalista?”, coordinadores Ivonne Farah H. y Luciano Vasapollo. Plural Editores, 
pag 125-131 
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neoliberal, era tal que no fue posible evitar una reflexión y protesta subsecuentes. 

Tal fue así, que el documento más radical producido en el foro social mundial, de 

Belem- Brasil de 2009, fue el de los pueblos indígenas, donde se atribuía a la 

lógica del Capital, la destrucción de su vida.  Por lo que se requiere encontrar 

alternativa al modelo de desarrollo económico, social y cultural que llevó al mundo 

al callejón  sin salida que conocemos. Y, en esa búsqueda, el renacimiento del 

pensamiento indígena tiene su importancia, nos dice Francois Houtart. 

4.7.1.1 Los pueblos indígenas 

Para el autor indígena, Fausto Reinaga, la reciprocidad comunitaria, uno de los 

principios establecidos en la constitución política del Estado, es un principio 

económico basado en la prestación de servicios que uno recibe del otro cuando 

necesita, y dará a su turno cuando el otro precise. Es importante que esta 

prestación económica sea motivada por el interés de quién la necesite, por lo 

tanto, la persona que da, no puede exigir una contrapartida en el momento que el 

otro está en una situación de necesidad. Lo importante es que no se intercambia, 

sino se da. 

- El Bien Común y el Suma Qamaña:  

Fausto Reinaga139 explica que los andino-amazónicos comprenden todo en un 

contexto de “totalidad”; un buen ejemplo al respecto es el concepto expresado en 

la palabra castellana de "estar": el "estar" es la descripción de una situación real 

en el presente progresivo, es decir en la vida misma que cambia constantemente, 

es una cualidad en un proceso de cambio que se genera constantemente a 

medida que una acción se realice. Menciona que el idioma aymara expresamente 

no cuenta con un verbo "estar", para ese estado de cambio utiliza un sufijo que 

reemplaza al verbo "estar" y se adhiere a cualquier palabra, dándole la 

connotación de proceso de cambio; este sufijo es "-wa", y denota un estado 
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progresivo de la vida, por ejemplo: utamawa se tendría que traducir correctamente 

de la siguiente manera: Esta casa está siendo (por este tiempo-espacio) tu casa. 

El "estar", en el contexto andino-amazónico, es el elemento dinámico en todo lo 

viviente, es la fuerza o energía vital que no se la puede separar de la esencia de la 

vida ni siquiera como palabra, dice Fausto Reinaga140. Un distintivo adicional en 

esta forma de pensamiento es el concepto de participación: "Todo Ser" (por 

separado) es partícipe de todos los "Seres en Conjunto." Esta postura es la base 

fundamental de las relaciones entre los miembros de un Ayllu, de una familia y 

también entre todos los que participan de una actividad. 

Por esta razón el concepto de "estar", no solamente unifica a los seres humanos 

sino también a los animales, plantas y minerales, como seres vivientes. El "estar" 

es el lazo de unión entre sujetos, entre asimilaciones normales y espirituales, entre 

la vida y la muerte. Del conocimiento y de la fuerza vital provienen las relaciones 

entre la comunidad humana, la naturaleza y el cosmos, a través de los ancestros 

que garantizan el "estar " de la comunidad en sí. 

El comportamiento social andino-amazónico que define una gestión comunitaria 

del "Bien Común", donde el "Bien Común" es la base de la materialidad y la 

espiritualidad para alcanzar comunitariamente una buena calidad de vida, se basa 

en principios y valores que rigen la vida de manera holística, en 

complementariedad, y sobre todo en reciprocidad con la naturaleza y sus 

ancestros, termina diciendo Fausto Reinaga141. 

En cuanto al Buen Vivir, Fausto Reinaga142 expresa que cuando empezamos a 

entender sobre el Bien Vivir o Suma Qamaña en el mundo andino, tenemos 

necesariamente que asociar o relacionar lo "Bueno" con lo 'Bello', esto significa 

buscar una visión armónica entre la simplicidad de la naturaleza y la lectura de la 

misma en un determinado contexto cultural. 
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En idioma Aymara, se puede verificar que los conceptos de "lo Bueno y lo Bello" 

son sinónimos en el sentido que no se separa lo Bueno de lo Bello: La palabra 

"Suma" expresa lo Bueno, y lo Bueno es también lo Bello, por lo tanto "Calidad de 

Vida" se entiende como el "Buen y Bello existir en nuestro Planeta Tierra: "Wali 

Suma Jakaña". 

En idioma Guaraní entendemos por Ñande reko, "...el modo de Ser, de Estar, 

sistema, ley, cultura, norma, comportamiento, hábito, condición costumbre, etc., 

así comprenden los guaraníes la calidad de vida, o lo que entienden como tierra 

sin mal. La tierra está integrada al modo de existencia, indisolublemente unida a 

las condiciones de vida, que a su vez se integra al Teko o modo de Ser, pues si 

bien, la invitación y la fiesta engendran la paz y la amistad, para invitar y dar 

grandes fiestas hay que disponer de Cawin, una cerveza muy fina obtenida de la 

fermentación del maíz y la yuca. La Tierra Sin Mal no es una "tierra prometida", 

sino ante todo es la tierra virgen, aquella del bosque rico en humus y palmeras 

que permite el trabajo humano y producir muchos frutos". 

Fausto Reinaga143  comenta que los pueblos indígenas que todavía habitan el 

territorio andino-amazónico- chaqueño de lo que hoy es Bolivia, y que constituyen 

más de la mitad de la población del país - aunque muchos ya viven en las 

ciudades-, para ellos la Tierra es la condición fundamental de la vida misma, es el 

vientre sagrado de donde brota la vida en todas sus expresiones, por lo que, de 

acuerdo a su cosmovisión, las culturas indígenas no reivindican la tierra como 

factor de usufructo; la Tierra y el Territorio son un espacio-tiempo (una Pacha), 

donde se tiene que "criar la vida de manera comunitaria", en una constante y 

permanente relación de armonía y equilibrio entre la naturaleza y los seres 

humanos (sustentabilidad ecológica y económica). 

Los conceptos y vivencias de tierra, territorio y "Calidad de Vida" rechazan 

cualquier noción de propiedad y de interés, pues el espacio es sagrado y tiene 

vida propia y la vida tiene que gozar de calidad, por eso el concepto de "Suma 

Qamaña" tiene que generar un "Buen Vivir" comunitario para todos. 
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En el contexto indígena no se trata sólo de los “bienes materiales”, sino también 

de los espirituales, como son todos los intercambios de reciprocidad, los 

compadrazgos y las celebraciones, que van siempre tan cargados de afectos y 

cariño.   

Por lo tanto, el Suma Qamaña implica un fuerte componente ético, una valoración 

y aprecio del otro distinto y una espirituralidad.  De allí que lo central del desarrollo 

para VIVIR y CONVIVIR BIEN ya no es ni puede ser sólo lo económico. 

En otros pueblos indígenas originarios también hay concepciones semejantes, 

aunque se expresen a través de otros conceptos.  Si bien los ejemplos podrían 

multiplicarse en casi todos estos pueblos, tanto en Bolivia como en otros países, 

analizando la comunidad guaraní del Chaco por ser el otro caso más citado en el 

Artículo 8 de la nueva Constitución Política Boliviana. 

Los guaraní hablan sobre todo del ÑANDE REKO: “NUESTRO MODO DE 

PROCEDER”, en el que juegan un rol fundamental tanto las relaciones de 

reciprocidad y el poder compartir la caza, pesca, comida y bebida cuando la hay 

en abundancia como la relación de todo ello con el territorio, visto ya no como 

“madre tierra”, pero sí como “el lugar y el medio en que se dan las condiciones de 

posibilidad del modo de ser guaraní. 

4.7.1.2 Los estudios antropológicos 

Desde los pueblos originarios o en base  a sus características como cultura, se 

rescata y se propone el Suma Qamaña o Vivir Bien/Convivir Bien. Pero, ¿por qué 

no Vivir Mejor?. Xavier Albó, considera que este término se entiende muchas 

veces como que un individuo o grupo vive y está mejor que otros y costa de los 

otros.  Suma Qamasiña es convivir bien, no unos mejor que otros ni a costa de 

otros.  Por tanto, al decir sólo “bien” ya se connota que todo el conjunto social 

debe ser del todo bueno.  No serviría para indicar simplemente que algunos están 
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mucho mejor que los demás, si mejoramos, tiene que ser en lo posible todos a la 

vez para estrechar los lazos de convivencia. 

Dentro de la cosmovisión andina, hay que resaltar que esa buena convivencia no 

se concibe que sea sólo entre personas o humanos.  Abarca también a todo el 

contorno, los animales, las plantas y la pachamama o madre tierra. 

Un documento preparatorio distribuido por el  Ministerio de Planificación del 

Desarrollo de Bolivia para un seminario internacional sobre el vivir bien (La Paz del 

3 al 5 de Noviembre del 2009), propone el siguiente concepto: “el VIVIR BIEN 

implica el acceso y disfrute de los bienes materiales en armonía con la naturaleza 

y las personas.  Es la dimensión humana de la realización afectiva y espiritual.  

Las personas no viven aisladas sino en familia y en un entorno social y de la 

naturaleza.  No se puede vivir bien si los demás viven mal o si se daña la 

naturaleza”. 

Como enfatizó Dominique Temple, en el mencionado seminario internacional, una 

cosa es vivir en el sentido de sobrevivir y otra llegar a vivir como humanos, lo cual 

implica convivencia, intercambios y reciprocidad. 

Así mismo y con respecto a la reciprocidad144, Temple sostiene el principio de 

reciprocidad como que es incompatible con algunas nociones trascendentales de 

la civilización occidental. Esta es una civilización unidimensional; las relaciones se 

entienden unidireccionalmente. Dios es un soberano, omnipotente, omnisapiente; 

no necesita de la criatura. Si la crea es como fruto de su condescendencia, de su 

libertad o gracia; no espera respuesta humana para ser. Esto significa, en 

términos epistemológicos, que el sujeto conoce activamente un objeto entendido 

como pasivo; y en términos económicos, que  el hombre explota a través del 

trabajo y la tecnología, la tierra que es inerte y pasiva y la transforma en producto, 

en riqueza. Todo lo contrario del Suma Qamaña. El “Dios” amerindio acaece en el 

momento del ritual; precisa del ser humano para hacerse presente y viceversa; 

más allá del ritual, existe virtualmente en el cosmos como un fotón antes de la 
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medición de partículas: es un Dios cuántico. Traducido en términos 

epistemológicos, conocer es amar; y en términos económicos, trabajar es criar la 

vida. La reciprocidad implica, así, una comprensión interactiva de la realidad, 

según Temple. 

Continuando con la línea descrita del Vivir bien y en armonía, indica Xavier 

Albó 145 , que en el proceso previo a esta reivindicación, ocurre una doble 

revolución copernicana. Primera: ya no gira todo en torno al crecimiento 

económico sino que lo económico gira más bien en torno al crecimiento en 

humanidad.  Segunda, tampoco la madre tierra, el cosmos, gira en torno de los 

humanos sino que nosotros también nos sentimos fruto y parte de esta madre 

tierra y cosmos, y tenemos que avanzar y convivir juntos de una manera armónica.  

De la prioridad económica se pasa a la humana y esta se inserta en lo cósmico, 

que no excluye lo demás pero le da un sentido más incluyente. Y sólo entonces 

podemos comprender qué es realmente el convivir bien e intentar realizarlo.   

 “…Es que no es posible lograr el objetivo de convivir bien sin incidir a la vez en 

esa estructura social, política y económica, para evitar que ocurran las 

exclusiones.  Sólo un cambio estructural en la propia pirámide socioeconómica 

podrá facilitar un cambio igualmente estructural en todo nuestro sistema de 

convivencia”, menciona Albó146. 

Javier Medina considera que se podría decir que “Desarrollo” representa la vía 

occidental hacia la nueva vida, y “Suma Qamaña” la vía amerindia hacia su 

equivalente homeomórfico.147 

Así mismo para Medina148, al interior de ambas civilizaciones está también su 

opuesto, pero de un modo subordinado. En ese sentido, se puede decir que lo 
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amerindio de Occidente son sus pulsiones holistas y ecológicas. Lo occidental de 

la Indianidad son sus pulsiones reduccionistas, individualistas y faccionalistas. 

Ambas civilizaciones, en un equilibrio contradictorio, serán la unidad dual hacia la 

que marche la nueva humanidad. En ese sentido, Occidente debe cultivar en su 

interior a su Indianidad reprimida, y la Indianidad debe cultivar su Occidente 

resistido. Así pues al interior de ambas civilizaciones, se ubican las culturas que 

desarrollan las muchas posibilidades de una combinatoria que interactúa con su 

territorio, su hábitat, sus ecosistemas. 

Francois Houtart149 critica al modelo de “Desarrollo” e indica que luego de casi dos 

décadas de política neoliberal, una tarea principal es la reconstrucción del Estado; 

en particular, para poder reanudar programas de alfabetización, de educación, de 

salud, de inversiones públicas.  Sin embargo, no existen modelos experimentados 

de otro Estado, por lo que la dificultad consiste en cumplir con la tarea de 

reconstrucción al mismo tiempo que organizar un Estado, más democrático, 

participativo y respetuoso de las diferencias.  Al mismo tiempo, surgen 

concepciones diferentes de desarrollo como exigencias de escala mundial, y 

también en las prácticas de los nuevos Estados, por ello, el principio de la 

multinacionalidad, se encuentra en las constituciones de Bolivia y de Ecuador. 

El discurso de los movimientos indígenas insiste mucho sobre la necesidad de otra 

concepción, dice Francois.  De ahí las tensiones que provienen de contradicciones 

entre modelos de crecimiento: producir más o vivir bien.  Por un lado, el aumento 

de la producción aún en condiciones socialmente más justas y más aceptables 

para el entorno, significa poner en peligro el bienestar de franjas importantes de la 

población, en particular de los pueblos indígenas.  Por otro lado, el “buen vivir” 

puede aparecer como el rechazo a un procedo destinado a ser aprovechado por el 

conjunto de la población. 
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Por eso se necesita de un pensamiento dialéctico que oriente las soluciones, 

propone Francois: ni el desarrollo lineal de la modernidad capitalista, ni un 

fundamentalismo indígena con miras al pasado.   Se requiere de una orientación 

nueva que tenga en cuenta las exigencias de la salvación del planeta y de los 

pueblos.  Por eso, se deben proponer nuevos paradigmas de desarrollo y, no hay 

duda, que la cosmovisión de los pueblos indígenas puede contribuir a realizar el 

bien común de la humanidad. 

4.7.1.3 Conceptos afines 

Esta cosmovisión del bien común, no tiene solamente un origen indigenista, sino 

que también la Iglesia lo pronuncia en el Concilio Vaticano II como “…el conjunto 

de las condiciones de la vida social que hacen posible, a las asociaciones y a cada 

uno de sus miembros, el logro más pleno y más fácil de la propia de la propia 

perfección”, lo que coincide con lo sostenido por la III Conferencia General del 

Episcopado Latinoamericano reunido en Puebla, que sostuvo que el bien común 

consiste “…en la realización cada vez más fraterna de la común dignidad, lo cual 

exige no instrumentalizar a unos a favor de otros y estar dispuesto a sacrificar aun 

bienes particulares”150. Dentro de la misma óptica el Papa Juan XXII, en sus 

encíclicas, Pacem in Terris (Paz en la Tierra) y Mater et Magistra (Madre y 

Maestra)151, define el bien común como el conjunto de las condiciones sociales 

que permiten y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de su 

persona. 

En América Latina se da un movimiento, entre muchos de sus actores sociales, 

está el Monseñor Leónidas Proaño152 (conocido como obispo de los indios), que 

en “La celebración de los 500 años de la conquista espiritual en América”, sale de 
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la clandestinidad y significa una afirmación pública de la dignidad de los pueblos 

originarios. 

También podríamos remontarnos a la política de Aristóteles (330-323 a. C.), en 

donde encontraremos conceptos sobre la familia entendida como la comunidad 

por naturaleza, denominada Casa Familiar, diferenciada de la ciudad que es para 

Aristóteles la verdadera comunidad mayor, procedente de varias aldeas y perfecta, 

ya que posee condiciones para la autosuficiencia total y tiene su origen en la 

urgencia de vivir, pero subsiste para el vivir bien…del mismo modo que las 

comunidades originarias.153 

Ya en los años 90´s, tenemos autores como Amartya Sen, que empieza con los 

cuestionamientos sobre el crecimiento económico vs. el desarrollo. 

La modernización exclusivamente centrada en lo económico halló persistentes 

cuestionamientos desde una visión más centrada en la dimensión humana, bajo la 

idea de que el objetivo global no es tener cada vez más, sino ser cada vez más.  

Así en los años noventa, surge el paradigma humanista para el desarrollo como 

una “evolución copernicana” al modelo modernizante, en el sentido de que la meta 

absoluta deja de ser el crecimiento económico, sino más bien el desarrollo 

humano, como se lo explicó anteriormente.  El aporte de Amartya Sen, premio 

Nobel de Economía en el 1998, es fundamental en ello, pues logró imponer el 

índice de desarrollo humano o IDH como indicador estadístico más real que el 

ingreso per cápita derivado del producto interno bruto (PIB). 

En cuanto a lo que se plantea como desarrollo, al respecto nos indica Amartya 

Sen154, de la existencia de dos maneras de percibir el proceso de desarrollo del 

mundo contemporáneo.  Una de ellas, profundamente influenciada por la 
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economía del crecimiento y sus valores subyacentes, es llamada como “Noción 

opulenta del desarrollo”; y, en contraste, la otra noción de desarrollo la llama de 

“libertar real”, en tanto es un proceso que enriquece a las personas en la 

búsqueda de sus propios valores. 

Esta concepción del desarrollo de la “libertad real”, según Sen, fundada en la 

capacidad de “agencia, encuentra su cauce en una noción de desarrollo que se 

aborda desde la perspectiva del “BUEN VIVIR”, por cuanto ambas no tienen su 

medida en las riquezas materiales, sino en las riquezas espirituales, en la 

búsqueda de bienestar entre los seres humanos, pero también en la comunión 

entre éstos y la naturaleza.  Se trata de una visión basada en el respeto, la 

equidad, la justicia y la reciprocidad, contrapuesta a la de desarrollo como 

“PROGRESO”, que bajo la lógica capitalista es excluyente y exfoliadora en 

perjuicio de la naturaleza. 

La nueva visión del desarrollo se centra en la búsqueda de lo verdaderamente 

humano y natural, y se sustenta en la protección y promoción de la diversidad del 

mundo como uno de los más importantes rasgos para lograr una sociedad sana, 

en la que se puede convivir armónicamente. 

“La diversidad cultural, biológica, social y económica, es 

fundamental para una vida digna, sana e interesante, es la 

clave de la vitalidad, la resistencia y la capacidad 

innovadora de todo sistema vivo.  También para las 

sociedades humanas.  La rica variedad de experiencias y 

de potencial humano se refleja en la diversidad cultural que 

ofrece una especie de patrimonio genético para estimular 

que la innovación alcance cada vez niveles superiores de 

logros sociales intelectuales y espirituales, y genere un 

sentimiento de identidad, comunidad y sentido de 

pertenencia.  La diversidad económica es el fundamento de 

la fortaleza, estabilidad y resistencia de las economías 

locales y de su eficiencia en el uso de la energía, que sirve 
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a las necesidades de las personas, las comunidades y la 

naturaleza.  La diversidad biológica es esencial para los 

complejos de auto regulación y auto regeneración del 

ecosistema, de los cuales en última instancia fluyen toda la 

vida y toda la riqueza.”155 

  

4.7.2 El valor de la Solidaridad como punto fundamental para el Vivir 

Bien 

Nino Pagliccia156 parte de la premisa de que la contradicción fundamental del 

capitalismo es la dicotomía entre el individualismo y bienestar.  Si el bienestar es 

el resultado de un sentimiento pleno de satisfacción y felicidad en todos los 

ámbitos de la vida de un ser humano, entonces el individualismo como valor de la 

agenda capitalista es un perjuicio al bienestar.  Por el contrario, el bienestar debe 

basarse en el  principio de solidaridad pues ella garantiza el “vivir bien” y una 

buena coexistencia social.157 

“…La solidaridad es la esencia que rodea a la sociedad en todos sus aspectos 

(físico, social, ecológico y político), en el cual el Estado no es el ejecutor del 

complejo militar industrial, sino el vector de una nueva voluntad política que provee 

liderazgo y empodera al pueblo hacia una gobernabilidad sostenible…”158 

El individualismo no es necesariamente el mejor rasgo de la naturaleza humana, 

sino el más débil, pues puede degenerar muy fácilmente si las condiciones son 

adecuadas en comportamientos egoístas y en avaricia; ya que el individualismo es 
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sólo una forma más de describir la doctrina económica del Laissez-faire, según 

Pagliccia. 

Pagliccia hace referencia al Presidente Fundador del Instituto Canadiense de 

Investigación Avanzada J. Fraser Mustard, quien comenta que la promesa social 

de un individuo realizado gracias a la libertad, al éxito, a los derechos humanos, a 

la igualdad y a la salud, parece ser más una excepción que una norma en las 

sociedades capitalistas.  Donde el individualismo es fuerte, la cohesión social 

tiende a ser débil.  

Mientras que el individualismo tiene su origen en un supuesto atributo básico del 

ser humano, la solidaridad tiene el suyo en un atributo social básico.   La evidencia 

empírica muestra que el individualismo como ideología no ha traído bienestar.   De 

hecho, el individualismo no resuelve; al contrario, más bien crea desigualdades y 

contribuye a dividir las sociedades. 

Los nuevos desarrollos políticos en Latinoamérica, demuestran vívidamente el 

renacimiento de la solidaridad como un componente importante para un Estado de 

bienestar, digno de todos los ciudadanos. Según Francois, este bienestar es el 

objetivo principal de países como Venezuela, Ecuador, Bolivia y Cuba como se 

puede observar en sus respectivas constituciones: el Artículo 14 de la Constitución 

Ecuatoriana utiliza la expresión quechua “SUMAK KAWSAY” (VIVIR BIEN), el 

Artículo 8 de la Constitución Boliviana utiliza la expresión aymara “SUMA 

QAMAÑA” (VIVIR BIEN), “ÑANDE REKO” (VIDA ARMONIOSA) y “TEKO TAVI” 

(BUENA VIDA) así como la expresión “BIENESTAR  COMÚN” en español.  El 

Artículo 3 de la Constitución Venezolana establece la educación y el trabajo como 

procesos para alcanzar la “PROSPERIDAD y el BIENESTAR DEL PUEBLO”.  

Otros artículos garantizan el derecho a la salud como, por ejemplo, el artículo 50 

de la Constitución Cubana, estos países se encuentran hoy prácticamente libres 

de analfabetismo.    
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4.7.3 Características de la Economía boliviana 

Bolivia muestra características particulares que se presentan como grandes 

desafíos para los actores políticos directos; así como también, para instituciones 

estatales, organizaciones sociales y al sector académico. 

Bolivia se caracteriza, según Álvaro García Linera159, por: 

Diversidad: se tiene una economía muy diversa en términos de sus estructuras 

organizativas internas, de sus lógicas de producción y de acumulación. Está la 

parte moderna de la sociedad, capitalista, tecnificada; también existe un sector 

con diversos matices, llamado sector informal. Está la actividad mercantil simple, 

donde no existen grandes procesos de acumulación ni se da la economía de 

escala. Luego está la economía campesina, igualmente agraria y mercantil simple; 

también pedazos de economía comunitaria, que sus circuitos de intercambios son 

no mercantiles o semi mercantiles, ya que su economía es de subsistencia. Y, al 

final, queda un pedazo muy estrecho o pequeño, de economía de caza y 

recolección en algunos lugares de nuestro territorio.  

Burguesía intermediaria: se establece una pequeña burguesía que opta por una 

actitud intermediaria; ya que ofrecen servicios de compra y venta de cosas a los 

inversionistas.  

Nuevo tipo de burguesía boliviana: hay la emergencia de un nuevo tipo de 

empresariado de origen, más popular, que emerge con otra mentalidad, más 

austera. Esta nueva burguesía de actividades productivas artesanales y 

microempresariales es vinculada a mercados internos más grandes o mercados 

externos. 

Sector mayoritario de la sociedad: tenemos un sector productivo laboral, 

económico, pequeño campesino, comunitario, artesanal, pequeño productor, 

                                                           
159

  GARCÍA Linera, Álvaro (20 de enero del 2009): “El papel del Estado en el Modelo Nacional Productivo”. 
Ponencia dictada en el Seminario “Organización Económica en la Nueva Constitución Política del Estado”. La 
Paz, pág. 11. 
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fragmentado y con niveles reducidos de acumulación interna y de asalariamiento 

interno de sus actividades laborales. El 70 por ciento de las personas ocupadas en 

Bolivia, está en ese sector. 

Economía múltiple: Bolivia está conformada por una economía plural, no mixta, 

de dos, sino compuesta por muchas variables más, muchas estructuras laborales, 

semi articuladas y semi sobrepuestas.  

4.8 CARACTERÍSTICAS DE LA ECONOMÍA PLURAL 

Se consideran las siguientes: 

· Estado pluralmente económico quiere decir que el Estado estará presente 

en la economía, también la iniciativa privada, los artesanos, los 

cooperativistas y las comunidades. Es decir, que son reconocidos todos los 

tipos de organizaciones económicas, incluida su manera de funcionamiento 

y su estructura, cada una con valores y principios diversos. 

 

· El Estado plurinacional como constructor de país, mercado y progreso 

nacional: el Estado toma el liderazgo de la economía, pretendiendo crear 

múltiples rutas de la modernidad; una vía es la clásica de inversión 

intensiva en capital, producción a gran escala, a la cual se seguirá 

apoyando. Pero así mismo, se reconoce la existencia de otra vía con otras 

formas de construcción de desarrollo o de modernidad, que utiliza otro tipo 

de facultades, de saberes y de fuerzas productivas, conocimientos, 

relaciones familiares, esta es la economía en pequeña escala que está 

produciendo también formas alternativas o complementarias de 

modernidad160. 

 

· La Economía Plural conformada por cuatro tipos de organizaciones (estatal, 

privada, cooperativa y comunitaria), tiene como fin el Vivir Bien y/o el Bien 

                                                           
160

 GARCÍA Linera, Álvaro: “Papel del Estado en el modelo nacional productivo” -  Nueva ruta de 
modernidad, pág. 15, basado en la Revolución Industriosa del libro “Adam Smith en Pekín” de Giovanni 
Araghi. 
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común; basándose en principios de reciprocidad y solidaridad, para lograr 

vivir en armonía con todos y con el medio ambiente. 

 

· Se toma al Estado como plurinacional (constituido por una diversidad de 

naciones) y no solamente a la sociedad como pluricultural. 

 

· Constitución Política del Estado, Artículo 1. Bolivia se constituye en un 

Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,… 

 

· Se reconoce y proyecta otras formas institucionales complementarias a la 

institucionalidad moderna. Linera (2009) comenta sobre este tema, diciendo 

“La nueva institucionalidad del Estado recoge una parte de la 

institucionalidad republicana del país, pero la enriquece, la complementa, la 

articula con otra institucionalidad existente pero invisibilizada por el 

Estado…”161. 

 

 

                                                           
161

 IV Seminario Taller “La nueva Bolivia”, La Paz, 10 de marzo del 2009. 
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CAPÍTULO V – CARACTERIZACIÓN DE LAS ORGANIZACIONES 

ECONÓMICAS 

 

En el presente capítulo se analizan las características y participación en la 

economía de cada tipo de organización económica que se encuentran 

reconocidas en la nueva Constitución Política del Estado, como pilares de la 

Economía Boliviana. 

 

Es necesario tomar en cuenta que cada tipo de organización económica está 

fundamentada bajo normas internas, principios y lineamientos diferentes, para 

lograr sus objetivos según el tipo de organización.  

 

El hecho de ser tomadas estos tipos de organizaciones, pública-privada-

cooperativista y comunitaria, como pilares fundamentales de la economía, no 

significa que deban ser analizadas todas desde puntos de vista simplemente 

cuantitativos. Como veremos, el sector público y el privado son grandes 

aportadores y participantes de la economía. Así mismo, tenemos un sector 

cooperativo, que bajo otros mecanismos y principios aportan a la economía y 

significativamente, pero que también nos presentan importantes aportaciones 

desde puntos de vista cualitativos; según los valores y formas de funcionamiento. 

Igualmente ese es el caso de las comunidades, veremos que cuantitativamente 

una comunidad no aporta significativamente en la economía (comparando con las 

grandes contribuciones de un sector privado por ejemplo); pero,  ¿quién dice que 

no lo hace en otros aspectos? Hemos visto en el capítulo previo, que a partir de la 

vida en comunidad de los pueblos indígenas, podemos pensar en alternativas 

hacia un desarrollo más humano. Ese será el reto de los gobiernos que sigan 

estos lineamientos.  

 

Así mismo, luego de una descripción de cada tipo de organización económica, en 

el capítulo se analizarán dos aspectos internos fundamentales en la estructura de 

una organización, estos dos aspectos de la economía de una empresa son: 1) las 
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responsabilidades de los propietarios en momentos de quiebra y, 2) la solución a 

problemas de agencia162 que se presentan en las empresas, implicando esto el 

control interno y externo que permiten prevenir y resolver estos problemas entre el 

principal y el agente.    

 

Está claro que en la formación y desarrollo de toda organización, aparecerán 

tropiezos como conflictos de intereses y falta de información necesaria al contratar 

o negociar entre partes (asimetría informativa). Esta situación de asimetría 

informativa lleva a que las partes, en su búsqueda de un mayor beneficio 

individual, puedan perder oportunidades de intercambio provechosas cuando 

negocien entre ellas cómo repartirse el beneficio total, según Benito Arruñada163. 

También, las asimetrías informativas facilitan que las partes incumplan sus 

obligaciones, tanto anteriores como posteriores a la contratación; presentándose 

así, dos tipos de problemas. Por un lado, si la asimetría existe antes de contratar, 

surgen problemas de “selección adversa”, en los que una parte, a la hora de 

                                                           
162

 La relación de propiedad y agencia es el contrato explícito o implícito que se establece entre dos partes, 

por el cual se comprometen a cooperar en la realización de una actividad, según Jensen y Meckling (1976) 
en su libro de Finanzas Corporativas. Desde este enfoque teórico la empresa se concibe como un entramado 
contractual que permite la cooperación de los distintos propietarios de recursos en la causa de una actividad 
colectiva. 

La separación entre propiedad y gerencia, por un lado permite que las acciones cambien de propietario sin 
que esto afecte la marcha de la empresa, y por otro se permite contratar a personas calificadas para asumir 
la gerencia. El conflicto puede surgir cuando los intereses de los propietarios de la empresa (Principal) 
accionistas que se pueden contar por miles en algunas empresas, difiere del de los directivos (Agentes). A 
esto se le denomina Teoría de Agencia o Problema de Agencia. Los propietarios desean que los directivos 
trabajen en beneficio de la empresa maximizando el valor de la empresa. Este conflicto puede surgir por las 
asimetrías informativas que pueden dar lugar a que los agentes que buscan la maximización de su propio 
beneficio persigan objetivos distintos a los acordados. Por lo tanto, esta relación de cooperación está 
marcada por un potencial comportamiento oportunista de los agentes. 

Las políticas de manejo de este problema intentan hacer compatibles los comportamientos cooperativos en 
la empresa con la persecución de los intereses personales, sugiriendo a “la empresa como un equipo cuyos 
miembros actúan según su propio interés pero son conscientes de que su destino depende, en alguna 
medida, de la supervivencia del equipo en su competencia con otros equipos”. Así pues, en cada uno de los 
contratos se establecerán mecanismos de salvaguardia que promuevan la cooperación e intenten minimizar 
los costes de agencia inherentes a las relaciones contractuales. Estos problemas pueden mitigarse con una 
combinación de control e incentivos. Por ejemplo los accionistas delegan la tarea de control de la alta 
dirección al consejo de administración y a los contables, quienes auditan los libros de la empresa. 

163
 ARRUÑADA, Benito (2011): “Economía de la Empresa”. Capítulo 3 – Problemas Contractuales, página 2. 
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comprometerse a realizar el intercambio, oculta o engaña a la otra parte sobre 

aspectos relevantes. Por otro lado, si la asimetría sólo aparece después de 

contratar, aparecen problemas de “riesgo moral” cuando la parte obligada a 

cumplir opta por no hacerlo, al tener en cuenta, por ejemplo, que dicho 

cumplimiento no es observable. 

 

Así como existen problemas, también existen posibles soluciones o modos de 

prevención. Ese es el caso de la realización de un contrate que salvaguarde a 

ambas partes y pueda penalizar en caso de no cumplimiento. Además, un control 

tanto interno como externo, es necesario para observar el desarrollo de lo 

acordado. 

 

5.1 SECTOR PRIVADO 

El sector privado es aquella parte de economía que busca el ánimo de lucro y no 

se encuentra manejada por el Estado, sino por capitales privados. Dependiendo 

del país y del modelo que implante el Gobierno en curso, estas empresas privadas 

estarían más o menos reguladas por el Estado. 

Este sector es también generador de empleos y dinamizador de la economía, pero 

con un interés más individualista en cuanto a los beneficios que se pretende 

obtener. 

Las características del manejo, funcionamiento y crecimiento de este sector siguen 

un modelo de capital, lo caracterizaremos de la siguiente manera: 

· Existe inversionistas (capitalistas) que serían los dueños del proceso 

productivo y de los medios de producción, actuando según su propio 

interés. 

· La rentabilidad del capital invertido es el objetivo principal de la vida 

económica. 

· El capitalismo se basa ideológicamente en una economía en la cual 

el mercado predomina. Existe un libre mercado donde se llevan a cabo 
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transacciones económicas entre agentes económicos y que por medio de 

las leyes de la oferta y demanda, se establecen y regulan precios. 

 

5.1.1 Empresas Privadas en Bolivia 

Al mes de marzo de 2012, la Base Empresarial cuenta con 57.201 empresas, de 

las cuales 4.105 ó el 7,2% corresponden a nuevas empresas164. 

 

Gráfico N° 4.1 

BOLIVIA: Base Empresarial por gestión 2002 - 2012 

(en cantidad de empresas) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 2012): 
“Estadísticas del Registro de Comercio en Bolivia” 165 

 

En el 2011, la Base Empresarial contaba con 47.702 empresas y a similar periodo 

de 2012 cuenta con 57.201 empresas, lo que se traduce en un crecimiento de 

19,9% (gráfico 4.2).                      

 

 

                                                           
164

 FUNDEMPRESA (datos a marzo del 2012): “Estadísticas del Registro de Comercio en Bolivia” 
FUNDEMPRESA. http://www.fundempresa.org.bo/docs/content/marzo_576.pdf 
165

 Disponible online: http://www.fundempresa.org.bo/docs/content/marzo_576.pdf 
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Gráfico N° 4.2 

BOLIVIA: Base Empresarial por gestión 2002 – 2012 

(en cantidad de empresas) 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 
2012): “Estadísticas del Registro de Comercio 
en Bolivia” 

 

Estos datos engloban a todos los tipos societarios reconocidos por el Código de 

Comercio; esto quiere decir, que las Sociedades de Economía Mixta (participación 

del Estado y el capital privado), están tomadas en cuenta. 

 

En el Cuadro N° 4.1, podremos observar el crecimiento de la Base empresarial en 

Bolivia por tipo societario; sobresaltando el gran crecimiento de las Sociedades 

Colectivas 43,8%, Sociedades de Responsabilidad Limitada 21% y Empresas 

Unipersonales 20%. 
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Cuadro N° 4.1 

BOLIVIA: Base Empresarial por gestión y tipo societario,  

a marzo del 2011 – 2012 

(en cantidad de empresas) 

TIPO SOCIETARIO 
2011 

MARZO 
2012 

MARZO 
PORCENTAJE 
2011 2012 

Empresa Unipersonal 33.442 40.051 70,11 70,02 
Sociedad de Responsabilidad Limitada 12.738 15.435 26,70 26,98 
Sociedad Anónima 1.333 1.514 2,79 2,65 
Sucursal de Sociedad Constituida en el 
Extranjero 158 164 0,33 0,29 
Sociedad Colectiva 16 23 0,03 0,04 
Sociedad Anónima Mixta 10 10 0,02 0,02 
Sociedad en Comandita Simple 5 4 0,01 0,01 

TOTAL 47.702 57.201 100 100 
 
Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 2012): “Estadísticas 
del Registro de Comercio en Bolivia” 
 

 

Es importante destacar que la mayor cantidad de empresas existentes en nuestro 

país son Empresas Unipersonales con 40.051 empresas, que representa el 70% al 

2012; es decir, mayor cantidad de iniciativas de pequeños y medianos 

empresarios. Así mismo, es significativa la participación de las Sociedades de 

Responsabilidad Limitada con un 27%. 

 

Siguiendo con el análisis, esta cantidad de empresas se dedican más a la 

actividad comercial (Cuadro N° 4.2), comercio al por mayor y al por menor 33,2%. 
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Cuadro N° 4.2 

BOLIVIA: Base Empresarial por gestión y actividad económica, 2010-2012 

(en cantidad de empresas) 

 

SECCIÓN ACTIVIDAD 
CANTIDAD DE 
EMPRESAS 

COMPOSICIÓN EN 
PORCENTAJE 

2010 2011 2012 2010 2011 2012 

G 

Comercio al por mayor y al por 
menor, reparación de vehículos 
automotores, motocicletas, 
efectos personales y enseres 
domésticos. 

14.332 16.978 18.970 33,40 32,80 33,20 

F Construcción 6.950 8.435 9.306 16,20 16,30 16,30 

K 
Actividades inmobiliarias, 
empresariales y de alquiler 

5.964 7.860 8.733 13,90 15,20 15,30 

I 
Transporte, almacenamiento y 
comunicaciones 

5.662 5.883 6.233 13,20 11,40 10,90 

D Industria Manufacturera 4.296 5.460 6.083 10,00 10,60 10,60 
H Hoteles y restaurantes 1.665 2.121 2.317 3,90 4,10 4,10 

O 
Servicios comunitarios, sociales 
y personales 

946 1.218 1.336 2,20 2,40 2,30 

N Servicios sociales y de salud 787 971 1.084 1,80 1,90 1,90 
C Explotación de minas y canteras 661 841 934 1,50 1,60 1,60 

A 
Agricultura, ganadería, caza y 
silvicultura 

592 696 827 1,40 1,30 1,40 

M Educación 652 745 822 1,50 1,40 1,40 
J Intermediación Financiera 342 428 479 0,80 0,80 0,80 

E 
Suministro de electricidad, gas y 
agua 

70 67 72 0,20 0,10 0,10 

B Pesca 2 5 5 0,00 0,00 0,00 

P 

Actividades de hogar privados 
como empleadores y 
actividades no diferenciados de 
hogares privados como 
productores. 

0 0 0 0,00 0,00 0,00 

TOTAL 42.921 51.708 57.201 100,00 100,00 100,00 
 
Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 2012): “Estadísticas 
del Registro de Comercio en Bolivia” 
 

En el Gráfico N° 4.3, podemos ver que la actividad económica más realizada por 

las empresas unipersonales es el comercio, con 38%. En el caso de las 
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Sociedades de Responsabilidad Limitada, se repite la misma situación siendo 

estas en un 24%, empresas comerciales y un 23% en actividades inmobiliarias y 

de alquiler, según Gráfico N° 4.4. 

 

Gráfico N° 4.3 

BOLIVIA: Empresas Unipersonales según Actividad Económica, marzo 2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 
2012): “Estadísticas del Registro de Comercio 
en Bolivia” 
 

 

Las Sociedades Anónimas son muy pocas en nuestro país 1.333 empresas 

Gráfico N° 4.5, de las cuales sólo el 20% se dedican a la Industria, el 16% al 

Comercio y el 14% a Actividades Inmobiliarias. 
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Gráfico N° 4.4 

BOLIVIA: Sociedades de Responsabilidad Limitada según Actividad 

Económica, marzo 2012 

 

 

  

   

 

 

 

 

 

 

 
 
Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 
2012): “Estadísticas del Registro de Comercio 
en Bolivia” 
 

 

Esta información corrobora a lo que se dijo en el capítulo anterior sobre las 

características de la economía boliviana, refiriéndose al sector privado, sus 

actividades y su aporte a la economía boliviana. 
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Gráfico N° 4.5 

BOLIVIA: Sociedades Anónimas según Actividad Económica, marzo 2012 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 
2012): “Estadísticas del Registro de Comercio 
en Bolivia” 

 

 

5.1.2 Estructura y Funcionamiento Interno de la empresa privada 

 

5.1.2.1 Responsabilidad de propietarios 

Según Artículo 126 del Código de Comercio, las sociedades comerciales podrían 

constituirse como Sociedad Colectiva, Sociedad en comandita simple, Sociedad 

de Responsabilidad Limitada, Sociedad Anónima, Sociedad en comandita por 

acciones o en Asociación accidental. 

Al haber diferentes tipos de sociedades, la administración de éstas varía; por lo 

tanto, la responsabilidad de los propietarios ante terceros (quiebra) también será 

según la característica de formación de la empresa, ya sea limitada o 

ilimitadamente. Aclarando que esto ocurre una vez que el patrimonio de la 

empresa y el capital social, se agoten. 
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En el caso de las sociedades colectivas según el Código de Comercio en el 

Artículo 173, se establece que en la sociedad colectiva todos los socios responden 

de las obligaciones sociales en forma solidaria e ilimitada.  

Carlos Morales Guillén166 explica que el carácter ilimitado de la responsabilidad, 

significa que los socios responden del total de las obligaciones sociales, a cuyo 

efecto todos sus bienes están afectados, hasta el agotamiento de los mismos si 

así lo exige la entidad de la obligación social. La solidaridad de los socios, que es 

pasiva, importa que todos ellos respondan del total de las obligaciones sociales y 

que el acreedor o los acreedores pueden accionar contra cualquiera de ellos por el 

total de la deuda social. 

Las sociedades en comandita simple, que se encuentra constituida por uno o más 

socios comanditarios (no intervienen en la administración, Artículo 188 del Código 

de Comercio), que sólo responden con el capital que se obligan a aportar y por 

uno o más socios gestores o colectivos que responden por las obligaciones 

sociales en forma solidaria e ilimitada, hagan o no aportes al capital social, según 

Artículo 184 del Código de Comercio. 

Otro tipo de sociedad, es la de responsabilidad limitada, que en el Artículo 195 se 

expone sus características, donde los socios responden ante sus obligaciones 

hasta el monto de sus aportes. El fondo común está dividido en cuotas de capital 

que, en ningún caso, puede representarse por acciones o títulos valores. 

En las sociedades anónimas, el capital está representado por acciones (Artículo 

217). La responsabilidad de los socios queda limitada al monto de las acciones 

que hayan suscrito. Así mismo, el Artículo 236, expresa que los fundadores 

responden ilimitadamente y solidariamente por las obligaciones contraídas para la 

constitución y formación de la sociedad, inclusive de los gastos y comisiones del 

Banco fiduciario, aun en el caso de haber fracasado el programa. Constituida la 

sociedad, ésta asume las obligaciones contraídas legítimamente por los 

                                                           
166

 MORALES Guillén, Carlos (1981): “Código de Comercio. Concordado y Anotado”. Tomo I. Editorial 
Guisbert & CIA. La Paz. Página 223. 
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fundadores, reembolsándoseles los gastos efectuados, previa aprobación de la 

junta general. 

Específicamente en el Artículo 324 se establece que en caso de quiebra, en una 

sociedad anónima, la acción de responsabilidad podrá ser ejercitada por sus 

acreedores o por el síndico de la quiebra. 

Por otro lado tenemos a las sociedades en comandita por acciones, que según 

Artículo 356, los socios gestores responden por las obligaciones sociales como los 

socios de la sociedad colectiva. Los socios comanditarios limitan su 

responsabilidad al monto de las acciones que hayan suscrito. Sólo los aportes de 

los socios comanditarios se representan por acciones. 

Por último tenemos la asociación accidental o de cuentas en participación, en la 

cual dos o más personas toman interés en una o más operaciones determinadas y 

transitorias, a cumplirse mediante aportaciones comunes, llevándose a cabo las 

operaciones por uno o más o todos los asociados, según Artículo 365. 

Por lo tanto, en cuanto a los derechos y obligaciones frente a terceros, el Artículo 

367 establece que el o los asociados encargados de las operaciones, actuarán en 

su propio nombre. Los terceros adquieren derechos y asumen obligaciones 

solamente con respecto a dichos asociados, cuya responsabilidad es solidaria e 

ilimitada. Los asociados no encargados de las operaciones carecen de acción 

contra terceros. 

Existe otra forma de sociedad como lo es la de Economía mixta, en donde 

estarían formadas entre el Estado, prefecturas, municipalidades, corporaciones, 

empresas públicas u otras entidades dependientes del Estado y el capital privado, 

para la explotación de empresas que tengan por finalidad el interés colectivo o la 

implantación, el fomento o el desarrollo de actividades industriales, comerciales o 

de servicio. Estas sociedades vendrían a ser personas de derecho privado, por lo 

que en el Artículo 425 se expresa que estarían sujetas a las normas que rigen la 

constitución y el desenvolvimiento  de las sociedades anónimas. 
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5.1.2.2 Problemas de Agencia 

La Teoría de Agencia estudia los mecanismos de acción colectiva que promueven 

la solución de conflictos entre individuos que compiten en un mundo recursos 

escasos. 

Para la Teoría de la Agencia, la empresa se concibe como una unión de contratos, 

es decir, como una figura que contiene un conjunto de contratos firmados por 

individuos cuyo objetivo es maximizar su función de utilidad particular y ser 

capaces de prever los elementos del contrato sobre el valor futuro de su 

patrimonio. 

Las relaciones de agencia son por tanto, un contrato en el que una o más 

personas denominados principal, solicitan los servicios de otra persona, 

denominada agente, para realizar en su nombre una determinada tarea, lo que 

exige la delegación de capacidad para tomar decisiones. 

El problema que puede surgir en un contrato de agencia es el conflicto que puede 

producirse entre el llamado principal y el agente, pues ambas figuras tratan de 

maximizar su actividad propia. Según Jensen y Meckling167 se define como un 

contrato bajo el cual una persona (principal) encarga a otra (agente) la realización 

de algún servicio en su interés, incluyendo delegación de autoridad en el agente y 

lógicamente a cambio de una contraprestación. Desde el momento en que el 

principal encarga la realización de una tarea al agente surgen conflictos debidos a 

la disparidad de intereses que cada uno de ellos tiene y los distintos beneficios 

que pretenden obtener de la relación. 

Para la Teoría de la Agencia es la separación entre propiedad y control el origen 

de todos los problemas que surgen dentro de la relación y que, con carácter 

general, pueden resumirse en tres: conflicto de intereses, asimetría de información 

y diferentes niveles de asunción de riesgos. 
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 Meckling, William H. y Jensen, Michael C. (1976): “Teoría de la Agencia”. Universidad de Harvard. Página 
308. 
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En cuanto a la asimetría informativa, consigo trae inconvenientes como la 

selección adversa (en caso que la asimetría informativa sea antes del contrato) y, 

el riesgo moral (si la asimetría informativa es después del contrato). Como ha sido 

explicado anteriormente.  

Benito Arruñada168 menciona que de estos conflictos nacen dificultades en cuanto 

a coordinación y motivación. 

Según Arruñada, la posible solución a estos inconvenientes, es establecer en el 

contrato cláusulas explícitas en las que las partes establecen una correspondencia 

expresa entre un conjunto de las muchas situaciones posibles y las obligaciones a 

que se comprometen en cada una de ellas. Otra modalidad para completar el 

contrato es a través de leyes que proporcionan a las partes un detallado contrato 

estándar, llenando así los vacíos que hayan dejado las cláusulas explícitas, y 

predeterminan el contenido del intercambio cuando lo considera conveniente el 

legislador. En caso de que el problema ocurra posterior al contrato, crear reglas y 

órganos de decisión establecidos en el contrato por las partes para tomar 

decisiones a posteriori, conformando así contratos “relacionales”, capaces de 

proporcionar soluciones eficientes a un amplio conjunto de situaciones 

imprevistas. En caso de extremo, pedir la actuación de los jueces para resolver 

posibles litigios entre las partes, la cual suministra soluciones a todas las restantes 

situaciones imprevistas. 

Este vendría a ser el primer paso en el proceso de solucionar ciertos conflictos. 

Como siguiente movimiento se tendría, el crear mecanismos de cumplimiento de 

estos contratos. De esta manera, se tendría una supervisión o control tanto de la 

empresa hacia los trabajadores (auditorías internas, auditorías externas y 

síndicos), el de los propietarios hacia la labor gerencial (a través de auditorías, 

órganos de control y vigilancia, síndicos; respaldados por el Código de comercio 

para fiscalizar el trabajo, según Artículos 179, 190, 211, 300, 332, 335, 369, 370 y  

                                                           
168

 ARRUÑADA, Benito (2011): “Economía de la empresa”. Capítulo 3b – Soluciones Contractuales. Página 3, 
4. 
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444) y también, un control externo por parte del Estado (Superintendencia de 

Empresas169). 

5.2 SECTOR PÚBLICO 

Como se puede observar en el Diagrama 4.1( 170 ) la forma de organización 

institucional del Sector Público está estructurada en primera instancia las 

instituciones del Estado se dividen en: a) Sector Público Financiero; y b) Sector 

Público no Financiero. En el primer caso, se encuentran como subcategorías de 

Instituciones Financieras Bancaria al Banco Central y al Banco Unión y, dentro las 

Instituciones Financieras no Bancarias se tienen al Directorio Único de Fondos 

(DUF), el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y el Fondo para el 

Desarrollo del sistema Financiero (FONDESIF). 

Por otro lado, la estructura del Sector Público se encuentra conformada por: a) las 

Empresas Públicas no Financieras (que las nombraremos más adelante); y b) las 

Administraciones Públicas. Esta última subcategoría se divide a su vez en 

Gobierno Central, Administración Territorial (Gobiernos Departamentales, 

Municipales y Autónomos) y finalmente Instituciones de Seguridad Social (Cajas 

de Salud y Seguros Universitarios). 

 

 

 

 

 

 

                                                           
169

 Artículo 25 de la Ley N° 2427: I. Se crea la Superintendencia de Empresas como parte del Sistema de 
Regulación Financiera (SIREFI). La Superintendencia de Empresas en una entidad autárquica, de derecho 
público, con personería jurídica y patrimonio propio, de duración indefinida.  
II. La Superintendencia de Empresas, tiene jurisdicción y competencia nacional, tendrá domicilio principal en 
la sede de Gobierno y podrá establecer oficinas en otros lugares del territorio nacional.  
III. La Superintendencia de Empresas regulará, controlará y supervisará a las personas, entidades, empresas 
y actividades sujetas a su jurisdicción en lo relativo al gobierno corporativo, la defensa de la competencia, la 
reestructuración y liquidación de empresas y el registro de comercio, de acuerdo a la Ley y Reglamento. 
170

 Revista “Cartas Técnicas en Descentralización y Administración Pública”,  
Año 1, No. 6, agosto de 2005, pág. 2-3. 
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Diagrama 4.1 

Organización Institucional del Sector Público 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Revista “Cartas Técnicas en Descentralización y Administración Pública”,  

Año 1, No. 6, agosto de 2005, pág. 2-3. 
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5.2.1 Empresas Públicas 

Son Empresas del Estado, todas en las que el Estado participa con capital. Dentro 

de las empresas, existen aquellas en las que el Estado aporta con el total de 

capital y éstas cumplen con las funciones públicas obligatorias, establecidas en la 

Constitución Política del Estado; como por ejemplo el Servicio Postal (Artículo 298, 

inciso II – competencias exclusivas). Por el contrario, están las empresas en las 

que el Estado es accionista mayoritario, pero son de derecho privado y no 

necesariamente cumplen con una función pública. Estas empresas son 

reconocidas en el Código de Comercio como Sociedades Anónimas y Sociedades 

de Economía Mixta (capítulo XIII, Artículo 424 y 425). 

En la teoría neoliberal, las funciones empresariales corresponden al mercado y no 

al Estado; las empresas públicas serían casi siempre deficitarias; serían fuente de 

corrupción y de clientelismo político; serían ineficientes; carecerían de capacidad 

de inversión y crecimiento; es necesario aumentar los espacios del mercado; las 

privatizaciones serían un requisito necesario para tener una economía abierta y 

globalizada; su venta sería necesaria para financiar el gasto social, etc171. De este 

modo, el discurso neoliberal es usado en el espacio público incluso por quienes no 

creen que dichas medidas sean de bien común, o de interés general, pero que 

están interesados en que se apliquen. 

Pero existen países en el mundo en que el Estado tiene gran cantidad de 

empresas públicas y altamente eficientes y no cuestionadas, creando muchos 

empleos. Ese es el caso de Bielorrusia, el cual es, " uno de los estados más 

industrializados del mundo en porcentaje del producto interno bruto (PIB)” 

Además, este país se ha beneficiado con múltiples empleos por las empresas 

estatales, porque en el capitalismo las empresas tienden a producir más con 

menos empleados. En Bielorrusia  " el 51,2% de los bielorrusos están empleados 

por las compañías estatales, el 47,4% son empleados por empresas privadas de 

                                                           
171

 VERGARA Estévez, Jorge: “La Utopía Neoliberal y sus críticos”  
http://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=print&sid=1866 
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Bielorrusia (de los cuales 5,7% son en parte propiedad de extranjeros), y el 1,4% 

son empleados por empresas extranjeras", lo que hace reducir el desempleo172. 

Por lo tanto, es relativa la decisión de considerar o no empresas estatales. La 

decisión dependerá de la voluntad y capacidad de los políticos que se encuentren 

gobernando en cada país. 

En el caso boliviano, entre las empresas que no cumplen función pública y que no 

son obligación del Estado, tenemos173: 

Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB), que a su vez tiene 

internamente otras seis empresas; la Corporación Minera de Bolivia (COMIBOL), 

que en su interior tiene a Huanuni, la fundición de Vinto, Corocoro, la planta de 

Evaporíticos; la Empresa Siderúrgica del Mutún, que está en formación; la 

Empresa de Apoyo a la Producción de Alimentos (EMAPA); Empresa Boliviana de 

Almendras (EBA); Empresa Azucarera San Buenaventura (EASBA), que recién 

está en construcción, Lácteos Bolivia (Lacteosbol), que a su vez agrupa a 

pequeñas empresas de tratamiento de leche en distintos municipios de nuestro 

país; Fábrica de Papeles de Bolivia (Papelbol), que está en construcción; Fábrica 

de Azúcar en Bolivia (Azucarbol), que también está en construcción en el sur del 

país; Fábrica de Cartones en Bolivia (Cartonbol), que está funcionando; Acebol, 

que recién está en diseño, en proyecto; Fábrica boliviana de Municiones 

(Cofadena), que funciona hace tiempo atrás; la Empresa Nacional de Electricidad 

(ENDE), que ya es residual con una parte que funciona bien en el oriente, de la 

que el Estado participa con el 50% de las acciones; Bolivia TV (BTV), que ya 

funciona como empresa; Empresa Naviera Boliviana (ENABOL); BOA, la empresa 

Boliviana de Aviación; Depósitos Aduaneros Bolivianos (DAB), que ya funcionaba 

anteriormente; la Empresa boliviana de Industrialización de Hidrocarburos (EBIH) 

en construcción; y Transportes Aéreos Bolivianos (TAB) que también ya 

funcionaba antes. 
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 Datos obtenidos en : http://es.wikipedia.org/wiki/Bielorrusia 
173

 LINERA García, Álvaro (2012): “Las Empresas del Estado, patrimonio colectivo del pueblo boliviano”. 
Vicepresidencia de la República. La Paz. Pág. 8 y 9. 
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En relación al peso del Estado en nuestra economía, antes del presidente Evo 

Morales el Estado participaba con el 16% del PIB y ahora, el Estado productor y 

plurinacional, participa del 34% como se observa en el Gráfico N° 4.6. 

Gráfico N° 4.6 

PARTICIPACIÓN DEL ESTADO EN EL PIB 

(en porcentaje) 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Publicación “Las empresas del 
estado, patrimonio colectivo del pueblo 
boliviano”, enero del 2012. 
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funcionamiento. Esto nos lleva a que el modelo de Estado que se estaría 

planteando es uno en que el Estado es un gran dinamizador y participante de la 
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abuelitas, USD 13 millones para las mujeres, ¿qué hacen ellos con ese dinerito? 

Compran. Por lo que este dinero se traduce en más consumo, fundamentalmente 

alimentos, dinamizando el mercado interno”174.  

Pero, ¿cómo saber sobre qué criterios sustentarse para la creación de empresas 

públicas?  

En 1946 fue fundada la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), 

organismo del que fue principal mentor y fundador Raúl Prebisch175. En su análisis 

económico de América Latina que realizó la CEPAL en 1949, se llegó a la 

conclusión que la economía internacional se caracterizaba por una estructura en la 

que se articulaban dos tipos diferentes de países: los del centro y los de la 

periferia; manifestándose una notoria y creciente desigualdad. 

A partir de esta conclusión y consecuencias que se dieron en la economía y en el 

comercio internacional de estos países (deterioro de los términos de intercambio), 

es que la CEPAL propone176: 

 

· Industrialización con participación activa del Estado como impulsor de la 

economía, reconociendo el papel del sector privado y fomentándolo. El 

Estado toma protagonismo debido a las características que presentaban los 

países de América Latina, como ser, heterogeneidad estructural (existencia 

de actividades y/o ramas de la producción, en las cuales la productividad 

media del trabajo es normal; así mismo, la presencia simultánea de 

actividades tecnológicamente rezagadas y los niveles de productividad 

reducidos); burguesía nacional que no asumió su reto histórico de conducir 

hacia el capitalismo; especialización productiva, donde la estructura 

productiva se ligó por muchos años a que su crecimiento dependa de las 

exportaciones de materias primas y alimentos; y, un desarrollo desigual 
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 Vicepresidencia de la República de Bolivia (2012:) “Las empresas del Estado, patrimonio colectivo del 
pueblo boliviano”, La Paz. Pág. 112-113. 
175

 DE LA VEGA, Julio César (1991): Diccionario Consultor de Economía, Ediciones Delma, Buenos Aires. Pág. 
81,82.  
176

 Idem, pág. 84. 



115 
 

entre los países del centro (altos grados de homogeneidad y diversificación) 

y de la periferia(heterogéneas y especializadas). 

· Redistribución del ingreso para incrementar el mercado interno destinatario 

de parte de los productos industrializados. 

· Diversificación de las exportaciones con el fin de colocar en el mercado 

internacional, productos generados por el empleo de alta tecnología. 

· Integración económica latinoamericana con el fin  de ampliar los mercados 

para lograr dos objetivos: defender los precios de los productos primarios y 

superar crónica insuficiencia comercial. 

 

Por esta razón veremos que el gobierno actual seguiría una línea de corte 

nacionalista, continuando con un pensamiento que nace en los años 40´s 

(pensamiento estructuralista) que, veremos a continuación. 

Según criterio del gobierno actual de Evo Morales Ayma, el objetivo fundamental 

de las empresas del estado es que los recursos no se vayan a manos de privados, 

extranjeros, sino que ese excedente se quede en manos del pueblo boliviano. 

Las empresas del estado no están fundamentalmente para generar empleo o ser 

fuente de empleo masivo, según el Vicepresidente Álvaro García Linera177, más 

bien están para generar ganancias para el estado, y con ellas construir escuelas, 

carreteras, hospitales, etc. Los empleos los deben generar en parte el sector 

privado, la microempresa, el pequeño productor, el sector agrario, que reciben el 

impulso económico, de tecnología, de crédito, de financiamiento, de mayor 

consumo. 

Las movilizaciones que se dieron entre los años 2000-2005, se dirigieron a 

plantear un nuevo modelo de desarrollo, un nuevo tipo de economía, un nuevo tipo 

de Estado, estas movilizaciones fueron de carácter redistributivo y estructurales, 

propias de fases expansivas de la economía. Es por esta razón que uno de los 

objetivos de las empresas del estado, es generar dinero para el beneficio social, 
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 LINERA García, Álvaro: “Empresas del Estado: patrimonio colectivo del pueblo boliviano”, pág. 77. 
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que se ve traducido en los Bonos Juancito Pinto (para niños y niñas), Renta 

Dignidad (para personas de la tercera edad), Bono Juana Azuduy (mujeres y 

niños), Reducción de la tarifa de electricidad (Tarifa Dignidad), creación del Banco 

de Desarrollo Productivo (BDP) para pequeños artesanos y microproductores, 

construcción de escuelas, hospitales, redes de gas domiciliario, subvención a los 

carburantes, incrementos salariales a maestros, etc. 178 

“En economía, el Estado tiene que estar en las áreas fundamentales donde se 

generen recursos estratégicos para el país, para reinvertirlos en otras actividades. 

Pero en áreas (como la producción de leche – Lacteosbol), el Estado tiene que 

apoyar las iniciativas locales de las comunidades, sindicatos y pequeños 

municipios para potenciar su producción local.” 179 

“…El Estado no puede producir todo, existen áreas para la empresa privada. Pero 

allá donde se necesite una inversión que fomente a la producción local, 

campesina, municipal, a favor de la niñez, se debe poner dinero, ya sean 3 ó 4 

millones de bolivianos, porque eso ayuda a la producción local. No todas 

generarán como se espera pero son empresas para las comunidades, para el 

municipio, producen con sus propios recursos y materias primas que generan las 

propias comunidades. Ese es el objetivo, y por eso son pequeñas plantas. No 

pueden compararlas con Delizia o con Pil, es imposible. Son empresas de carácter 

artesanal para fortalecer la producción y consumo local…” 180 

5.2.2 Estructura y Funcionamiento Interno de las Empresas Públicas 

Las empresas estatales, municipales u otras fiscales, no son empresas 

comerciales, pero pueden efectuar actos de comercio con los particulares y, en 

cuanto a esos actos, quedan sujetos al código de comercio y leyes especiales 

sobre la materia (Artículo 10 del Código de Comercio); como fue mencionado al 

introducir el punto sobre el sector público. 
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 Ídem, pág. 80. 
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 Ídem, pág. 46. 
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 LINERA García, Álvaro: “Empresas del Estado: patrimonio colectivo del pueblo boliviano”, pág. 47. 
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La designación del presidente del directorio de la empresa pública, es atribución 

de la Cámara de Diputados; establecido por la Constitución Política del Estado, en 

su Artículo 159181. 

Internamente, el funcionamiento y el control en las empresas públicas es similar al 

manejo que se realiza en una empresa privada. En el caso de una fiscalización 

externa, tanto la Superintendencia o Autoridad de Fiscalización como el 

Ministerio182 correspondiente, realizan esta labor. 

En el caso que una empresa pública entre en quiebra, la responsabilidad la 

asumiría el Estado; siendo también responsables de esta situación, quien se 

demuestre que se encuentre inmiscuido en este problema por parte del directorio y 

gerencia, así como las entidades nacionales de fiscalización, por no haber 

realizado su trabajo para prevenir estas situaciones. 

Existen también empresas públicas productivas de carácter social, como lo son: 

Lacteosbol 183 , Cartonbol 184 , EBA 185  (producción de almendras y derivados), 

Papelbol 186 , Azucarbol 187 , Ecebol 188  (empresa de cemento). Denominadas de 

carácter social porque son para el beneficio de la comunidad donde son puestas 

en marcha, fomentan la producción local y también, porque los trabajadores son 

de la misma comunidad, municipio o provincia. En el caso específico de 
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 Proponer ternas a la Presidenta o Presidente del Estado para la designación de presidentas o presidentes 
de entidades económicas y sociales, y otros cargos en que participe el Estado, por mayoría absoluta de 
acuerdo con la Constitución. 
182

 Por ejemplo: Según Decreto Supremo N° 28701 – Nacionalización de los Hidrocarburos. Artículo 4, III. El 
Ministerio de Hidrocarburos y Energía determinará, caso por caso y mediante auditorías, las inversiones 
realizadas por las compañías, así como sus amortizaciones, costos de operación y rentabilidad obtenida en 
cada campo. Los resultados de las auditorías servirán de base a YPFB para determinar la retribución o 
participación definitiva correspondiente a las compañías en los contratos a ser firmados de acuerdo a lo 
establecido en el Artículo 3 del presente Decreto Supremo. 
183

 Creada mediante Decreto Supremo Nº 29254, de 5 de septiembre de 2007. 
184

 Creada mediante Decreto Supremo Nº 29256, de 5 de septiembre de 2007. 
185

 Creada mediante Decreto Supremo Nº 0225, de 29 de julio de 2009. 
186

 Creada mediante Decreto Supremo Nº 29255, de 5 de septiembre de 2007. 
187

 Creada mediante Decreto Supremo Nº 29874, de 24 de diciembre de 2008. 
188

 Creada mediante Decreto Supremo Nº 29667, de 9 de agosto de 2008. 
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Lacteosbol, tiene el principal objetivo del subsidio materno infantil y el desayuno 

escolar de esa localidad, según el Álvaro García Linera189. 

Los lineamientos de estas empresas públicas productivas estarían definidos, por el 

Decreto Supremo N° 0590, en el cual se crea una institución pública 

descentralizada denominada “Servicio de Desarrollo de las Empresas Públicas 

Productivas – SEDEM”; estando ésta bajo la tuición del Ministerio de Desarrollo 

Productivo y Economía Plural. Además de reglamentadas por el “REGLAMENTO 

ESPECÍFICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 

DE LAS EMPRESAS PÚBLICAS PRODUCTIVAS”190. 

Las funciones de esta institución – SEDEM, se encuentran establecidas en el 

Artículo 5 del Decreto Supremo N° 0590, siendo las siguientes: 

1. Apoyar la puesta en marcha de las Empresas Públicas Productivas y 

acompañar las etapas posteriores de desarrollo de las mismas.  

2. Coordinar y controlar la gestión de las Empresas Públicas Productivas 

buscando su modernización.  

3. Implementar un modelo corporativo de Empresas Públicas Productivas, 

potenciando las capacidades de articulación y complementariedad que puedan 

tener.  

4. Establecer e implementar un sistema integrado de indicadores de gestión con 

información precisa, veraz y oportuna para la toma de decisiones.  

Es importante señalar las características de las empresas públicas productivas, 

que según el Artículo 9, la naturaleza de éstas son:  

1. Son creadas por Decreto Supremo.  

2. Se encuentran bajo dependencia directa del SEDEM.  

3. Su patrimonio pertenece al SEDEM.  

                                                           
189

 García Linera, Álvaro (2012): “Las empresas del Estado. Patrimonio colectivo del pueblo boliviano”. 
190 ARTÍCULO 1. (OBJETIVOS DEL REGLAMENTO ESPECÍFICO): En cumplimiento a la Disposición Adicional 
Quinta, Párrafo II. del D.S. Nº 0590 del 04 de agosto de 2010, el presente Reglamento Específico tiene como 
objeto regular y operativizar la Contratación Directa de obras, bienes, servicios generales y de consultoría de 
las Empresas Públicas Productivas. 
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4. No tienen personalidad jurídica propia.  

5. Tienen capacidad de gestión administrativa, financiera, legal y técnica sobre la 

base de la normativa interna del SEDEM, mediante la cual se delegarán 

competencias que sean necesarias para el desarrollo eficiente de sus actividades.  

6. Están a cargo de un Gerente Técnico que ejerce la representación de la 

Empresa y es designado mediante Resolución Suprema.  

 
En cuanto a las utilidades que presenten estas empresas, serían capitalizadas a 

favor de éstas mismas y/o, transferidas al Tesoro General de Nación, mediante 

Artículo 8 del decreto mencionado.  

Además de ser fiscalizadas y reglamentadas por el SEDEM, el Ministerio de 

Desarrollo Productivo y de Economía Plural, deberá realizar las auditorías 

especiales y financieras sobre las transferencias de bienes, activos y/o pasivos de 

las Empresas Públicas Productivas señaladas en el Parágrafo II del Artículo 2 del 

Decreto Supremo N°0590.   

5.3 SECTOR SOCIAL – COOPERATIVAS 

 

5.3.1 Definición de Cooperativismo 

El cooperativismo es una herramienta que permite a las comunidades 

y grupos humanos participar para lograr el bien común. La participación se da 

por el trabajo diario y continuo, con la colaboración y la solidaridad191. 

5.3.2 Nacimiento del Cooperativismo192 

En 1844, un grupo de obreros ingleses creó una organización cooperativa de 

forma legal, con los aportes de sus integrantes. El 24 de octubre de ese mismo 

año crearon el primer Almacén Cooperativo en la Ciudad de Rochdale, Inglaterra, 

hoy en día se lo considera como el origen de este tipo de entidades. Este grupo de 

                                                           
191

 Definición proporcionada por la Confederación Nacional de Cooperativas de Bolivia (CONCOBOL) - 
http://www.concobol.coop/site/index.php?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=83 
192

 ACI Américas, movimiento cooperativo en América - http://www.aciamericas.coop/-Cooperativismo- 
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obreros estaba conformado por 28 tejedores que habían sido despedidos de la 

fábrica de Rochdale, por haber participado de una huelga, aportando como capital 

a la nueva Sociedad la cantidad de 28 peniques cada uno. Hoy son conocidos 

como "Los Pioneros de Rochdale". 

Estos pioneros, crearon reglas rigurosas de aplicación obligatoria que debían 

respetar, lo que les permitió tener un gran éxito. Crearon una carta que establecía 

los pasos que guiarían a la organización. Así nació el cooperativismo organizado. 

Sus principios, fundamentados en genuinos ideales de solidaridad, fueron 

asentados en la "Carta de Cooperación" que Carlos Horteserth, defensor de esta 

fundación, presentó ante las Cámaras de los Comunes: 

· La cooperación completa la economía política al organizar la distribución de 

la riqueza. 

· No afecta la fortuna de nadie. 

· No trastorna la sociedad. 

· No molesta a los hombres del Estado. 

· No constituye una asociación secreta. 

· No quiere ninguna violencia. 

· No causa ningún desorden. 

· No ambiciona honores. 

· No reclama favores. 

· No pide privilegios especiales. 

· No trata con holgazanes.  

· No busca ayuda oficial. 

· Siente horror por los monopolios y los combate sin cesar. 

· Desea la concurrencia seria y honesta en la cual se ve el alma de todo 

progreso de verdad; significa la responsabilidad personal, la iniciativa 

personal y la participación es ese prestigio que el trabajo y el pensamiento 

saben conquistar. 
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Estas reglas fueron revisadas por la Alianza Cooperativa Internacional en 1937. 

En 1966 se agregó una redacción adecuada a los nuevos tiempos, a través de los 

siguientes principios: 

· Adhesión libre y voluntaria.  

· Organización democrática.  

· Limitación del interés al capital.  

· Distribución de excedentes entre asociados en proporción a sus 

operaciones.  

· Promoción de la educación.  

· Integración cooperativa. 

5.3.3 Valores 

Los cooperativistas se basan en los valores de responsabilidad, democracia, 

ayuda mutua, igualdad, equidad y solidaridad. Sus miembros creen en los valores 

éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupación por los 

demás. 

5.3.4 Principios193 

En 1995, el Congreso de la ACI, realizado en Manchester, Inglaterra, aprobó 7 

nuevos principios. Estos principios son la visión a seguir que permitirá poner en 

práctica sus valores. 

 

 

 

 

                                                           
193

 “Declaración de Identidad Cooperativa”, adoptada en Manchester, Inglaterra, el 23 de septiembre de 
1995, en la II Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacional, organismo de integración de las 
cooperativas de todo el mundo.  
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Diagrama 4.2 
Principios del Cooperativismo 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Asociación de Cooperativas Internacional – ACI Américas194 

Primer principio: Membrecía abierta y voluntaria. 

Las Cooperativas son organizaciones voluntarias abiertas para todas aquellas 

personas dispuestas a utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las 

responsabilidades que conlleva la membrecía sin discriminación de género, raza, 

clase, posición política o religiosa. 

Segundo principio: Control democrático con los miembros. 

Las cooperativas son organizaciones democráticas controladas por sus miembros, 

quienes participan activamente en la definición de políticas y en la toma de 

decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representar a sus cooperativas 

responden ante los miembros. En las cooperativas de base, los miembros tienen 

igual derecho de voto (un miembro, un voto), mientras que en las cooperativas de 

otros niveles también se organizan con procedimientos democráticos. 

                                                           
194

 Disponible online en : http://www.aciamericas.coop/-Principios-y-valores- 
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Tercer principio: Participación económica de los miembros. 

Los miembros contribuyen de manera equitativa y controlan de manera 

democrática el capital de la cooperativa. Por lo menos una parte de ese capital es 

propiedad común de la cooperativa. Usualmente reciben una compensación 

limitada, si es que la hay, sobre el capital suscrito como condición de membrecía. 

Los miembros asignan excedentes para cualquiera de los siguientes propósitos: el 

desarrollo de la cooperativa mediante la posible creación de reservas, de la cual al 

menos una parte debe ser indivisible; los beneficios para los miembros en 

proporción con sus transacciones con la cooperativa; y el apoyo a otras 

actividades según lo apruebe la membrecía. 

Cuarto principio: Autonomía e independencia. 

Las cooperativas son organizaciones de ayuda mutua, controladas por sus 

miembros. Si entran en acuerdo con otras organizaciones (incluyendo gobiernos) 

o tienen capital de fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el 

control democrático por parte de sus miembros y mantengan la autonomía de la 

cooperativa. 

Quinto principio: Educación, entrenamiento e información. 

Las cooperativas brindan educación y entrenamiento a sus miembros, a sus 

dirigentes electos, gerentes y empleados, de tal forma que contribuyan 

eficazmente al desarrollo de sus cooperativas. Las cooperativas informan al 

público en general –particularmente a jóvenes y creadores de opinión- acerca de 

la naturaleza y beneficios del cooperativismo. 

Sexto principio: Cooperación entre cooperativas. 

Las cooperativas sirven a sus miembros más eficazmente y fortalecen el 

movimiento cooperativo trabajando de manera conjunta por medio de estructuras 

locales, nacionales, regionales e internacionales. 
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Séptimo principio: Compromiso con la comunidad. 

La cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su comunidad por medio de 

políticas aceptadas por sus miembros. 

5.3.5 Número de Cooperativas en Bolivia 

Según datos recuperados en el Diagnóstico Nacional Cooperativo 195 (DNC), el 

movimiento cooperativo boliviano en su totalidad está compuesto de 1.170 

cooperativas, federaciones y centrales. En el desarrollo del diagnóstico, se 

llenaron 1.334 actas de visitas en total, haciendo un total de 2.504 visitas a 

cooperativas. Los datos recuperados permiten proyectar un total de 1.520 

cooperativas operacionales existentes en todo el país. 

El total de organizaciones cooperativas activas, con excepción de las cooperativas 

mineras, se encuentran distribuidas geográficamente de la siguiente manera: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
195

 El último Diagnóstico Nacional Cooperativo fue realizado en diciembre del año 2007, por la 
Confederación Nacional de Cooperativas de Bolivia (CONCOBOL) y la Sociedad de Cooperación para el 
Desarrollo Internacional (SOCODEVI), en coordinación con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsión 
Social. 
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Cuadro N° 4.3 

Cooperativas en Bolivia 

(2008) 

DEPARTAMENTO 
N° DE 
COOPERATIVAS 

PORCENTAJE 

Santa Cruz 206 32,04 

La Paz 175 27,22 

Cochabamba 56 8,71 

Tarija 48 7,47 

Beni 44 6,84 

Oruro 43 6,69 

Potosí 32 4,98 

Chuquisaca 31 4,82 

Pando 8 1,24 

TOTAL 643 100 
Fuente: CONCOBOL – SOCODEVI: Diagnóstico Nacional 

Cooperativo. 

 

5.3.6 Distribución sectorial 

A nivel de la distribución sectorial, las cooperativas del país se encuentran 

distribuidas de la siguiente manera: 
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Cuadro N° 4.4 

Cooperativas según Sectores 

(2008) 

SECTOR COOPERATIVO 
N° DE 

COOPERATIVAS 
PORCENTAJE 

Minero 526 44,96 

Agropecuario 250 21,37 

Servicios 135 11,54 

Transporte 113 9,66 

Ahorro y Crédito 104 8,89 

Otras (vivienda y 
artesanales) 26 2,22 

Telecomunicaciones 16 1,37 

TOTAL 1170 100 
Fuente: CONCOBOL – SOCODEVI: Diagnóstico Nacional 

Cooperativo. 

5.3.7 Número de socios 

El número de socios obtenidos en el Diagnóstico Nacional Cooperativo es de 

2.280.015, perteneciente a todos los sectores. Utilizando la metodología de 

proyección se puede estimar que existe un total de 2.940.211196 socios afiliados. 

Esto significa que aproximadamente el 36% de la población boliviana es socia/o 

de una cooperativa. 

Este dato nos demuestra la significativa contribución real del movimiento 

cooperativo boliviano a la sociedad, ya que más de un tercio de la población 

pertenece a una cooperativa. Considerando el hecho que cada socio representa a 

una familia, podemos ver que una mayoría de la población boliviana está directa o 

indirectamente vinculada a una cooperativa. 

Los socios de las cooperativas del país por sector, se distribuyen de la manera 

siguiente: 

                                                           
196

 Datos actualizados por la CONCOBOL al año 2008. 



127 
 

Cuadro N° 4.5 

Distribución de socios por sector 

(a diciembre 2007) 

SECTOR 

COOPERATIVO N° DE SOCIOS 

Servicios 907.275 

Ahorro y Crédito 721.687 

Telecomunicaciones 515.179 

Minero 68.700 

Otras (vivienda y 

artesanales) 41.930 

Agropecuario 15.836 

Transporte 9.408 

TOTAL 2.280.015 

Fuente: CONCOBOL – SOCODEVI: Diagnóstico 

Nacional Cooperativo. 

 

5.3.8 Número de empleados 

Según los resultados del DNC el número de empleos directos que genera el sector 

cooperativo boliviano es de 29.550, que proyectados al 2008 representan un total 

estimado de 32.323 empleos que se traducen en 128.180 empleos indirectos197. 

La distribución de los empleos por sector cooperativo se puede observar en el 

siguiente cuadro 

 

 

 

 

                                                           
197

 Se considera según este diagnóstico, que con cada empleo directo se generan 4 empleos indirectos. 
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Cuadro N° 4.6 

Empleos generados por sector 

(a diciembre 2007) 

SECTOR 

COOPERATIVO 

N° DE EMPLEOS 

DIRECTOS 

Minero 18.500 

Telecomunicaciones 3.278 

Servicios 2.590 

Ahorro y Crédito 2.406 

Otras (vivienda y 

artesanales) 1.406 

Agropecuario 921 

Transporte 449 

TOTAL 29.550 

Fuente: CONCOBOL – SOCODEVI: Diagnóstico Nacional 

Cooperativo. 

 

Según la información recibida del diagnóstico, los mismos socios en el sector 

minero son a la vez empleados de sus propias cooperativas, adicionalmente 

contratan otros empleados y que llegan a justificar la cifra sectorial mencionada. 

 

5.3.9 Contribución Económica 

ACTIVOS 

En el campo económico la importancia del sector cooperativo boliviano es 

significativa, ya que el total de activos contables al 31 de diciembre del 2007 de las 

cooperativas que informaron, suman la cifra de Bs. 14.403.508.706. 
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Cuadro N° 4.7 

Valor de Activos 

(a diciembre 2007) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONCOBOL – SOCODEVI: Diagnóstico Nacional 

Cooperativo. 

 

INGRESOS 

Los ingresos brutos de las cooperativas bolivianas según el DNC, suman un total 

de Bs. 8.541.490.994, por la gestión del 2007. 

Los ingresos brutos de las cooperativas del país según sector, están distribuidos 

de la manera siguiente: 

 

 

 

 

SECTOR 

COOPERATIVO 

VALOR DE 

ACTIVOS 

Telecomunicaciones 5.851.019.863 

Ahorro y  Crédito 4.121.508.779 

Servicios 3.312.059.299 

Otras (vivienda y 

artesanales) 621.593.879 

Agropecuario 316.151.499 

Minero 152.005.000 

Transporte 29.170.005 

TOTAL 14.403.508.324 
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Cuadro N° 4.8 

Ingresos brutos por sector 

(a diciembre 2007) 

SECTOR 

COOPERATIVO 

INGRESOS BRUTOS 

(bs.) 

Minero 5.189.380.000 

Telecomunicaciones 1.395.479.001 

Servicios 1.105.767.734 

Ahorro y Crédito 398.765.596 

Otras (vivienda y 

artesanales) 345.221.217 

Agropecuario 82.397.306 

Transporte 24.480.140 

TOTAL 8.541.490.994 

   Fuente: CONCOBOL 

 

Se puede observar de los datos presentados que el movimiento cooperativo 

boliviano tiene una contribución tanto social como económica, muy importante en 

el país. 

En términos reales, según el Diagnóstico Nacional de Cooperativas, si el 36% de 

la población es directamente socia de alguna forma de cooperativa, se puede decir 

que prácticamente el 100% de los bolivianos se ven beneficiados de un amanera u 

otra de los servicios que brindan estas empresa de carácter social. 

El movimiento del modelo empresarial cooperativo es como la décima economía 

del mundo y genera trabajo para más de cien millones de personas, según 

cálculos de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI – Alianza Cooperativa 

Internacional).  

El movimiento cooperativo representa entre otros, un mecanismo importante de 

creación y auto generación de empleo, contribuyendo de esta manera al desarrollo 



131 
 

social y económico de Bolivia. Es un movimiento que genera una dinámica 

económica importante, tanto en el área rural como la urbana y un modelo 

sostenible (que ha perdurado durante 50 años en Bolivia) para satisfacer las 

necesidades de sus socios y de la sociedad en general, mediante un modelo que 

promulga los principios de democracia y participación social, basados en valores 

de equidad, igualdad y solidaridad.   

El modelo cooperativo es la mejor opción para enfrentar la crisis financiera y 

ofrece las bases para conseguir una forma más sostenible de hacer negocios, en 

relación con el modelo capitalista tradicional, así lo especifica el premio Nobel de 

Economía (2001) Joseph Stiglitz, luego que en el 2008 se produjera el terremoto 

financiero “…gracias al fundamentalismo del mercado…”198. Corroborando esta 

afirmación, el presidente de la gestión del 2002 de la Confederación Nacional de 

Cooperativas en Bolivia (CONCOBOL),  señaló que: “Las cooperativas lograron 

enfrentar los más de 15 años de reformas y especialmente estos últimos años de 

crisis económica, hecho que refleja la fortaleza de estas instituciones en todo el 

país”. 

Las cooperativas, independientemente de su tamaño o rubro, comparten los 

valores de democracia, solidaridad, equidad, autoayuda y autorresponsabilidad, 

logrando desarrollar negocios que brindan mayor bienestar, en contraposición a la 

maximización de beneficios a favor de unos pocos. 

Son muy eficientes en la lucha contra la pobreza, ya que fomentan el desarrollo 

sostenible y la creación de empleos199. 

Así mismo como son muy favorables estas organizaciones, encontramos algunas 

desventajas más que todo como consecuencia de su naturaleza, como lo 

menciona Consuelo Albert 200  : a) La necesidad de diversificar productos y 

                                                           
198

 Conferencia impartida en el 27º Congreso Internacional del CIRIEC, España 2008. 
199

 Naciones Unidas cuando declara a esta gestión 2012 como el año del Cooperativismo. Publicación en el 
periódico “Opinión” el 12 de enero del 2012. 
200

 IZQUIERDO, Consuelo: “El Cooperativismo una alternativa de desarrollo a la globalización neoliberal para 
América Latina: una visión desde la identidad cooperativa” – Consuelo E. Izquierdo Albert. Pág.50  
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servicios para aprovechar nuevas oportunidades puede verse dificultada en las 

cooperativas por los hábitos de sus miembros si esas oportunidades no se 

relacionan con los intereses de éstos; las decisiones de asignación de recursos 

pueden resultar entonces menos eficientes en las cooperativas, b) En algunos 

casos, su gran número de miembros puede dificultar el conocimiento de las 

necesidades e intereses de éstos, c) El acceso a las licitaciones públicas puede 

verse dificultado en los casos en que las cooperativas son consideradas por las 

autoridades como organizaciones no lucrativas y, por tanto, no aptas para 

presentar ofertas, d) así mismo, al igual que cualquier empresa privada, por mal 

manejo administrativo o interno, podrían llegar a una quiebra. 

Sin embargo debido a sus ventajas que presentan para una economía, es así que 

la Constitución Política del Estado, en su Artículo 55, reconoce al sistema 

cooperativo que se sustenta en los principios de solidaridad, igualdad, 

reciprocidad, equidad en la distribución, finalidad social y no lucro de sus 

asociados. Así mismo, es reconocida como uno de los actores en el desarrollo de 

la Economía Plural en los Artículos 306 y 310. 

5.3.10 Estructura y Funcionamiento interno de las Cooperativas 

 

5.3.10.1 Responsabilidad en caso de quiebra 

Las sociedades cooperativas se rigen por Ley especial, en este caso, la Ley 

General de Sociedades Cooperativas. Subsidiariamente, dice el Artículo 126 del 

Código de Comercio, que se aplicarán a ellas las prescripciones de las sociedades 

de responsabilidad limitada, en cuanto sean contrarias; pero, si tuvieran como 

finalidad cualquier actividad comercial ajena a su objetivo, quedan sujetas, en lo 

pertinente, a las disposiciones de este código. 

                                                                                                                                                                                 
http://www.google.com.bo/url?sa=t&rct=j&q=desventajas%20del%20cooperativismo%20en%20latinoameri
ca&source=web&cd=4&ved=0CF4QFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.hacienda.go.cr%2Fcentro%2Fdatos%2F
Libro%2FEl%2520cooperativismo-%2520una%2520alternativa%2520de%2520desarrollo-A.L-
libro.doc&ei=T6fPT4neBePB6AGP2KmSDA&usg=AFQjCNENs0LrT6wJWS2EpT2qjZsud0qH_Q 
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La Ley General de Cooperativas en su Artículo 8, expresa que las sociedades 

cooperativas podrán adoptar los regímenes de responsabilidad limitada o 

suplementada de sus socios, estando obligados a expresar en su denominación el 

régimen adoptado, así como el número de su Registro Oficial. Para los efectos de 

esta ley, la responsabilidad es suplementada o adicional cuando los socios 

responden a prorrata (cuota) por las operaciones sociales, hasta por una cantidad 

fija determinada en el Acta constitutiva o por acuerdos legales de la Asamblea. 

Es decir que los socios responderán hasta el monto que han aportado; pero 

previamente, en casos de liquidación, según Artículo 84 de la Ley, se crea el 

Fondo de Reserva se constituye para afrontar las pérdidas líquidas que hubiere en 

caso de ser afectado, se reconstituirá en los términos de esta ley, su reglamento y 

los estatutos de cada cooperativa. Pero quienes estarán encargados de liquidar, 

es la Comisión Liquidadora, mediante Artículo 103 de la Ley General de 

Cooperativas, donde las sociedades cooperativas deberán comunicarlo al Consejo 

Nacional de Cooperativas, a fin de que este Organismo designe la Comisión 

Liquidadora, la que estará integrada por un representante de la Federación 

Cooperativa correspondiente o de la Confederación Nacional y del que nombre el 

concurso de acreedores. 

La liquidación se efectuará de acuerdo con la ley reglamentaria o los estatutos.   

5.3.10.2 Mecanismos de control de las cooperativas 

Como parte de la estructura de las cooperativas se encuentra el Consejo de 

Vigilancia201; el cual tendrá a su cargo el cuidado del correcto funcionamiento y 

administración de la sociedad cooperativa; de conformidad con lo establecido en la 

ley reglamentaria, mediante Artículo 96 de la Ley de Cooperativas. 

                                                           
201 Artículo 88: La dirección, administración y vigilancia de las sociedades cooperativas, estará a cargo de: 

a) La Asamblea General; 
b) El Consejo de Administración; 
c) El Gerente; 
d) El Consejo de Vigilancia; 
e) Las Comisiones que establezcan los Estatutos o las Asambleas Generales. 
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De la misma manera, el Estado también es un fiscalizador, por lo tanto se 

establece en el Artículo 43 que el Estado vigilará, por medio del Consejo Nacional 

de Cooperativas y de la Dirección Nacional de Cooperativas, el funcionamiento 

económico y la administración de las sociedades cooperativas y las asistirá 

técnicamente por medio de los correspondientes órganos de gobierno. La ley 

reglamentaria determinará las formas de vigilancia oficial y los métodos de la 

asistencia técnica. 

Específicamente este Consejo Nacional tiene la obligación de la vigilancia 

contable y legal; la vigilancia económica, para evaluar la eficacia de la 

administración cooperativa; y, de la coordinación de la asistencia técnica que 

deban prestar los organismos del Estado, las instituciones de derecho público, las 

agencias internacionales o regionales o las personas de derecho privado, según 

Artículo 44 de la Ley. 

Ahora bien, si sometemos a las Cooperativas bajo lo descrito por la Teoría de 

Agencia, se detectan una serie de conflictos de relación o problemas de agencia.  

Las Cooperativas son empresas de propiedad colectiva que pertenecen a los 

beneficiarios de su actividad, según García Cuervo 202 . Su pauta organizativa 

básica es que los trabajadores ostentan la propiedad y el control. De ello se deriva 

una menor especialización de los factores productivos, pues los cooperativistas 

unen a su condición de trabajadores, la de capitalistas. Lo hacen asumiendo, de 

forma relativamente directa, las tres funciones de los aportantes de capital: la 

financiación propiamente dicha, la asunción de riesgos y el ejercicio de tareas de 

control. Estas pautas de propiedad colectiva y trabajadores que asumen el control 

confieren unas especiales características a la relación contractual o de agencia 

que se desarrolla en las Cooperativas y son la causa de la mayoría de las 

deficiencias estructurales que sufren. 

 

                                                           
202

 CUERVO García, A. (1994):”Introducción a la Administración de Empresas”. Civitas, Madrid. Página 119. 
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Menciona María Belén Álvarez203, que a los problemas habituales de agencia que 

experimentan otro tipo de sociedades, por ejemplo las Sociedades Anónimas, y 

que surgen entre propietarios y gestores profesionales, derivados de la 

divergencia de intereses entre ellos, se añaden en las Cooperativas los surgidos 

como consecuencia de la coincidencia de socios y gestores que se produce en las 

mismas. Siendo ésta la causa de la mayoría de las deficiencias estructurales que 

sufren estas sociedades y que se pueden resumir en dos aspectos, corroborado 

por Benito Arruñada204: 

1. Dificultades para financiarse: La asunción del control por los socios (a su vez 

trabajadores de la empresa) impide en la práctica la retribución variable de otros 

aportantes de capital que no sean trabajadores; ya que aunque éstos podrían 

llegar a ser retribuidos, el coste de contratar tales socios capitalistas sería muy 

elevado pues no ejercerían el control, y si lo ejerciesen, se desnaturalizaría el 

carácter cooperativo de la empresa. En las Cooperativas pueden existir aportantes 

de capital no trabajadores, es el caso de los asociados que no participan del 

retorno cooperativo (como sí hacen los accionistas de la Sociedad Anónima) y 

tienen que conformarse con una retribución fija, lo que no les incentiva para 

aportar capital. 

2. Escasa motivación a realizar nuevas inversiones/aportaciones derivada 

básicamente de dos características claramente recogidas en la legislación: la no 

enajenabilidad de las participaciones y la existencia del Principio de Puertas 

Abiertas. 

a) No enajenabilidad de las participaciones: Como consecuencia de ello los 

socios de las Cooperativas no están motivados correctamente para invertir, salvo 

que pretendan permanecer en la empresa durante todo el plazo de recuperación 

de la inversión. Esto tiene una consecuencia inmediata a la hora de tomar 

decisiones sobre inversión, ya que como no todos los socios tienen igual horizonte 

                                                           
203 ÁLVAREZ Pérez, María Belén (1999): “Reducción de Problemas de Agencia en las Cooperativas: 

Mecanismos de Salvaguardia”. Páginas 6 y 7. 
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temporal de permanencia en la Cooperativa se invierte menos y se hace en 

proyectos que, aunque menos rentables, tienen un período de recuperación corto 

frente a los de largo plazo. Además, los cooperativistas tendrán interés en 

maximizar la disponibilidad de fondos a corto plazo, sea cual sea el origen de 

éstos, subordinando a ese objetivo todas las demás políticas de la empresa. 

b) Principio de Puertas Abiertas: según este principio, las Cooperativas son 

organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus 

servicios y dispuestas a aceptar sus responsabilidades de ser socio sin 

discriminación política, religiosa, racial o de sexo. La admisión de nuevos socios 

supone un aumento de los "dueños" de la propiedad. Estos nuevos socios suelen 

participar, en condiciones de igualdad con los antiguos de los resultados de las 

inversiones que se han realizado con anterioridad a su entrada. Este hecho hace 

que el interés de los socios en invertir se reduzca considerablemente, ya que 

como consecuencia de la colectividad de la propiedad los socios que se sacrifican 

para poder realizar las inversiones son los antiguos, y sin embargo los frutos de 

ellas derivadas son comunes y con carácter equitativo para nuevos y antiguos. La 

consecuencia de esto es que a la hora de tomar decisiones de inversión se 

rechacen proyectos que podrían ser rentables. 

Como se mencionó anteriormente, para solucionar los problemas de agencia, se 

utilizan mecanismos de salvaguardia. Las cooperativas, al igual que otras 

sociedades, utilizan estos mecanismos. 

Mecanismos internos: el establecimiento de una función retributiva que vincule 

rendimiento y compensación juega un papel importante como mecanismo 

corrector, según María Belén Álvarez205; pero será necesario tener en cuenta que 

en este tipo de sociedades dicho mecanismo cuenta con los problemas que le son 

propios a las situaciones de producción en equipo, en las cuales es costoso 

evaluar la aportación de cada miembro al producto conjunto del equipo, y por tanto 

establecerles una retribución. Además la solución adoptada por la producción en 
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equipo, retribuir de forma residual a quien se encarga de la tarea de control, no es 

posible en las Cooperativas, pues éstas adjudican el control a los trabajadores, a 

todos los miembros del equipo, no hay un "controlador único”. Con problemas 

similares se encuentran para establecer otros mecanismos motivadores que sí son 

adoptados por otras sociedades, como las Anónimas, tales como la reputación y/o 

la entrega de garantías por parte de los administradores. 

Para María Belén Álvarez, en una cooperativa, una de las soluciones al 

comportamiento oportunista de la labor en grupo, es la concentración geográfica. 

Un entorno geográfico limitado como un grupo de agricultores de una zona en 

concreto, hace que exista una dependencia de la región respecto de esa empresa, 

incluso fomenta la “herencia informal” del puesto de trabajo y crea un entorno muy 

favorable para la sociedad, sobre todo si tiene un peso importante en la economía 

local. 

Mecanismos Regulatorios 206 : normas de carácter legal que por sí mismas 

ayudan a atenuar las tensiones surgidas en la relación de agencia. Pretenden 

reducir el conflicto de intereses, si bien en las Cooperativas este conflicto no hace 

referencia a las divergencias entre propietarios y gerentes (que son coincidentes), 

sino a los diferentes intereses y preferencias que pueden manifestarse entre los 

socios y a la posibilidad de que se antepongan los intereses particulares al interés 

colectivo. 

A pesar que existen algunos tipos de mecanismos para disminuir los conflictos 

formados en este tipo de organizaciones, no son suficientes según María Belén 

Álvarez. Ella propone ante las dificultades ya mencionadas, lo siguiente: 

• Ante los problemas de financiación con los que se encuentran las Cooperativas, 

derivados en gran medida de sus particulares características estructurales, sería 

necesario dotarlas de nuevos instrumentos y fuentes de financiación que refuercen 

su capitalización y las doten de recursos financieros que les permitan competir en 

igualdad con otro tipo de sociedades. 

                                                           
206
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• La escasa motivación a realizar nuevas aportaciones está, como ya se comentó, 

en parte motivada por la existencia del Principio de Puertas Abiertas en el sentido 

de que no se pueden rechazar solicitudes de nuevas entradas con lo que entre los 

nuevos socios y los antiguos surge un conflicto de intereses, ya que la ampliación 

de la empresa ha supuesto una reducción en la ganancia a los antiguos y se la ha 

proporcionado a los nuevos. Este conflicto se podría minorar adoptando una 

solución similar a la seguida por las Sociedades Anónimas, como es las emisiones 

con primas de emisión. Las aportaciones de nuevos socios deberían ser iguales a 

las de los socios ya existentes, tanto en cuantía como en desembolso, teniéndose 

en cuenta el valor neto patrimonial para el cálculo de posibles primas que 

equiparen a los antiguos y nuevos cooperativistas. 

• Otro aspecto también mencionado como causante de la poca incentivación a 

invertir es el hecho de que al igual que hay libertad de entrada la hay de salida de 

socios. La baja de un socio supone la devolución de sus aportaciones en un 

máximo de cinco años. Sería interesante reflexionar sobre una disminución de 

este plazo máximo de reembolso (cinco años), ya que si a este plazo tan elevado 

se une el hecho de que las aportaciones tienen una remuneración limitada, los 

incentivos que tiene los socios para realizar nuevas aportaciones al capital, 

disminuyen notablemente. 

En fin, existen muchas soluciones ante los conflictos presentados; pero es 

importante analizar que este análisis está basado en un concepto diferente sobre 

las cooperativas, como lo es el hecho de que los trabajadores de la cooperativa, 

son también socios, siendo a partir de esta premisa que existen todos los 

conflictos analizados dentro de la Teoría de Agencia. 

En Bolivia, existen cooperativas donde los mismos trabajadores son socios, como 

es el caso de las de servicios (ejemplo CRE); pero no es principio el que se crea 

esta cooperativa con el objetivo que los mismos trabajadores sean socios a la vez, 

simplemente es una necesidad que se da para que la cooperativa funcione, ya que 

necesita de personal que gestione. Pero casualmente, al ser un servicio  necesario 

el que brinda (energía eléctrica), estos trabajadores también aportan. Estas 
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cooperativas, no entrarían dentro de la definición de cooperativas que utilizan los 

teóricos mencionados para explicar los problemas de agencia, específicamente 

para las cooperativas; ya que una cooperativa de servicios como CRE, es una 

organización sin fines de lucro y que su utilidad no es distribuida entre los socios 

según sus aportes (definición según Asociación Cooperativa Internacional, en la 

cual se basan los teóricos); sino, es invertida en la empresa, con la finalidad de 

dar mejor servicio y supuestamente disminuir costos para los socios. 

Otro caso que no es similar a esta definición estudiada, son las cooperativas de 

crédito (trabajan como un banco), ya que en éstas, los trabajadores no son los 

mismos socios por políticas de seguridad de la misma cooperativa. 

En Bolivia también se da un caso particular de cooperativas como las mineras, 

digo especial porque éstas sí tienen el objetivo de lucrar; ya que el Estado les da 

una concesión de poder explotar una bocamina y los socios, no así los mineros 

trabajadores que son contratados para explotar la mina, son los que se benefician 

de la venta de los minerales extraídos.  

5.4 SECTOR COMUNITARIO 

El Sector Comunitario estaría compuesto por las 36 comunidades o pueblos 

indígenas originarios campesinos207, reconocidos formalmente en la Constitución 

Política del Estado a partir del capítulo I – Modelo de Estado, Artículo 1: “…Estado 

Unitario Social de –derecho Plurinacional Comunitario…”; en el Artículo 5, se 

reconocen los 36 idiomas que pertenecen a estas comunidades: “Son idiomas 

oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos 

indígenas originarios campesinos…”; resultando 36 idiomas de naciones y pueblos 

originarios indígenas campesinos. Así como también, en el capítulo IV – Derechos 

de las Naciones y Pueblos Indígenas Originarios Campesinos; Tercera parte, 

capítulo VII – Autonomía Indígena Originaria Campesina; Cuarta parte, capítulo I – 

Organización Económica del Estado, Artículo 1, inciso II: “La Economía Plural está 
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 RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indígenas y Originarios de Bolivia” – Ministerio de Asuntos 
Campesinos y Pueblos Indígenas y Originarios,  pág. 14-17. 
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constituida por las formas de organización económica comunitaria, estatal, privada 

y social cooperativa”; Artículo 307: “El Estado reconocerá, respetará, protegerá y 

promoverá la organización económica comunitaria. Esta forma de organización 

económica comunitaria comprende los sistemas de producción y reproducción de 

la vida social, fundados en los principios y visión propios de las naciones y pueblos 

indígena originario y campesinos”.  

Es necesario mencionar que existe una diferencia entre el campesino y el indígena 

y, consideramos que por temas de conceptualización, el sector comunitario estaría 

representado por pueblos indígenas; ya que la lógica de producción de esta 

organización social, estaría basada en la economía del núcleo familiar, de 

subsistencia, donde existen bienes de carácter comunal, la competencia se 

equilibra en la complementariedad, la acumulación del excedente es redistributivo 

y recíproco. Por el contrario, el campesinado entra en la visión del capital, el 

excedente y el mercado; el objetivo de su producción es lograr un excedente que 

les permita luego venderlo al mercado. Los medios de producción pertenecen a la 

familia que invirtió en ellos y no pertenecen a la comunidad. 

Sin embargo, en la Constitución Política del Estado y todo trabajo elaborado sobre 

los Pueblos Indígenas, toman en cuenta en la misma definición tanto a 

campesinos como a indígenas bajo el nombre de “Campesinos originarios e 

Indígenas”.  

En la dimensión cultural histórica208 que nos presenta el ex Ministro de Asuntos 

Campesinos, Pueblos Indígenas y Originarios – Wigberto Rivero Pinto, señala que 

los levantamientos y rebeliones indígenas anticoloniales son parte de la “memoria 

corta” e influye en la actualidad. Como se sabe, Julián Apaza con el nombre de 

guerra Tupaj Katari, encabeza la rebelión anticolonial que, el 13 de marzo de 

1781, realiza el “cerco a la ciudad de La Paz”. Luego sería descuartizado, dándose 
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también cuenta con la vida de su esposa Bartolina Sisa209. Se registran también 

otros tipos de levantamientos y expresiones del movimiento que han seguido 

diferentes magnitudes y circunstancias hasta nuestros días.  

Dentro de esta dimensión cultural histórica y como parte de la “memoria corta” del 

movimiento indígena que nos menciona el ex Ministro, hay que agregarle el 

campesino y vincularlo con el sindicalismo agrario reforzado desde el Estado a 

partir de la Revolución Nacional. Los movimientos campesinos ya sindicalizados 

en términos kataristas, remataron en la fundación de la Confederación Sindical 

Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), dando nacimiento a un 

sindicalismo originario campesino independiente y legítimo que, por primera vez, 

se afiliaría a la Central Obrera Departamental (COB) para reflejar su posición 

contraria a los gobiernos de turno210.  

La CSUTCB ha realizado nueve Congresos y sus secretarios ejecutivos han sido 

aymaras y quechuas andinos. Sin embargo la estructura superior de conducción y 

de mando en el despliegue efectivo y real de esta organización contó con un 

“triunvirato” conformado por las tres grandes corrientes etnoculturales del país 

denominadas “aymaras-quechuas-tupi/guaraníes”, del altiplano, de los valles y del 

oriente (chaco y amazonía). 

Es a raíz de la vía sindical que este movimiento utilizó para sus propósitos, con 

legitimidad pero con enormes peligros para su desarrollo, ya que se 
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 Durante 109 días, junto a 80.000 indígenas, que generaron la violenta reacción española para defender la 
ciudad sitiada. El 15 de noviembre de 1781 cae replegado en Peñas y amarrado de sus extremidades por 
cuatro caballos, es descuartizado, exhibiéndose su cabeza en la plaza de armas, y sus otras extremidades en 
distintos sitios estratégicos del altiplano insurgente, habiéndose también dado cuenta  con la vida de su 
esposa y compañera de lucha Bartolina Sisa mediante colgamiento. De todo esto no queda poco, la consigna 
de muerte de Tupaj Katari: “Volveré y seré millones” y un poderoso movimiento indígena campesino 
katarista. 
210

 En sus inicios y en el contexto de la Asamblea del Pueblo, liderados por los aymaras de la provincia Aroma 
de La Paz, Genaro Flores Santos, se enfilaron por la transformación de la Confederación de Trabajadores 
Campesinos en Bolivia que primero fuera expresión política estatal del MNR y luego del “Pacto Militar 
Campesino” y que por obra de los kataristas, durante el Congreso de Unidad de junio del 1979 devino en la 
fundación de la Confederación Sindical Única de trabajadores Campesinos de Bolivia – Tupaj Katari. 
Posteriormente quedaría simplificada a CSUTCB. 
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entremezclarían los roles “clase y nación” o “clase campesina y pueblos indígenas 

originarios”211, según el autor Wigberto Rivero Pinto. 

 

5.4.1 Características demográficas de los pueblos indígenas en 

Bolivia 

Según datos proyectados al 2010 por el Instituto Nacional de Estadísticas (INE), la 

población boliviana asciende a 10.426.154 habitantes; de los cuales 5.136.074 de 

habitantes, aproximadamente, son indígenas. Representan un 49.26% de la 

población boliviana total. 

Como podemos observar en el Cuadro N° 4.9, la mayor cantidad de pueblos 

indígenas campesinos se encuentran situados en la región de los Andes, con  

4.656.977 indígenas aymaras, quechuas y urus. Los aymaras y los quechuas son 

la mayoría rural andina (90.67%), pero en el Oriente y el Chaco los diversos 

grupos indígenas conviven con otros campesinos que no son indígenas o son 

inmigrantes andinos212. 
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Cuadro N° 4.9 
BOLIVIA: pueblos indígenas (año 2006) 

N° MACRO ZONAS  
PUEBLO 
INDÍGENA 

HABITANTES POR 
PUEBLO INDÍGENA 

TOTAL HABITANTES 
POR ZONA 

1 

AMAZONÍA 

Afroboliviano 22.000 

343.621 

2 Araona 112 
3 Ayoreo 1.701 
4 Baure 976 
5 Canichana 420 
6 Cavineño 1.677 
7 Cayubaba 645 
8 Chacobo 501 
9 Chimán 8.528 
10 Chiquitano 184.248 
11 Ese Ejja 939 
12 Guarasugwe 31 
13 Guarayo 9.863 
14 Itonama 2.940 
15 Joaquiniano 3.145 
16 Lecos 2.763 
17 Machineri 155 
18 Maropa 4.498 
19 Moré 101 
20 Mosetén 1.601 
21 Movima 10.152 
22 Moxeño 76.073 
23 Nahua no determinada 
24 Pacahuara 25 
25 Sirionó 308 
26 Tacana 7.056 
27 Toromona no determinada 
28 Yaminahua 188 
29 Yuqui 220 
30 Yuracaré 2.755 
31 

CHACO 
Guaraní 133.393 

135.476 32 Tapiete 63 
33 Weenhayek 2.020 
34 

ANDES 
Aymara 2.098.317 

4.656.977 35 Quechua 2.556.277 
36 Uru 2.383 

TOTAL HABITANTES DE LOS PUEBLOS 
INDÍGENAS (aproximadamente) 

5.136.074 5.136.074 

Fuente: Ministerio de Asuntos Campesinos Pueblos Indígenas y Originarios – 
“Pueblos Indígenas y Originarios de Bolivia – Diagnóstico Nacional”, Wigberto 
Rivero Pinto, ex Ministro, febrero 2001.  
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5.4.2 Intentos de unidad y síntesis: “Los 500 años y la Asamblea de 

Naciones Originarias”213 

Es claro que desde las tierras altas del altiplano, valles del mundo andino, así 

como de tierras bajas del chaco, oriente y amazonía se recorrió mucho camino, se 

acumularon muchas experiencias y se cuenta con una importante cantidad de 

iniciativas que pueden sintetizarse en una propuesta integral que respete 

diferencias. 

Tras largos preparativos, movilizaciones, encuentros, seminarios cupulares y de 

base, el 25 de febrero de 1992 se conforma la Comisión 500 años de Resistencia 

a la Opresión, Explotación y Marginamiento que, a la vez, lanza la convocatoria a 

la Primera Asamblea de Naciones Originarias y del Pueblo, a realizarse en la 

ciudad de La Paz del 11 al 14 de octubre del mismo año, con la consigna “Los 

hijos vuelven a recuperar el poder y el territorio” y bajo la conducción conjunta de 

la CSUTCB, CIDOB, Confederación e Colonizadores de Bolivia (CSCB) y las 

Mujeres Campesinas Bartolina Sisa. 

Se configuraron reglamentos de debate y se organizaron comisiones de tierra y 

territorio, estrategia económica, educación nacional intercultural bilingüe, salud, 

historia nacional, CPE propia, comunicación y estructura orgánica de la Asamblea. 

El presidente del Comité de los 500 años, Juan de la Cruz Villca, presentó un 

documento con los antecedentes históricos sobre la invasión a Abya Yala 

(Continente Americano) y la resistencia de cinco siglos y los objetivos de construir 

un Estado Multinacional, Pluricultural, Plurilingue, Socialista, Comunitario y 

Democrático, con definiciones operacionales de “pueblo” y de “Asamblea de 

naciones originarias y del pueblo”, con espacios de deliberación, decisión y 

ejecución y como instrumento de unidad. No faltó también una visión de “poder”, 

manejo y administración de la estructura de “nuestra sociedad” en lo político, 

social, cultural, económico, jurídico y religioso de clase con trabajadores del 
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 RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indígenas y Originarios de Bolivia” Ministerio de Asuntos 
Campesinos y Pueblos Indígenas y Originarios, pág. 25. 
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campo; de nación como pueblo en colectivo e integral; de territorio; de Ayllu; de 

Capitanía; de Tenta; de cultura; de indentidad; de boliviano y de democracia. El 

documento termina proponiendo la forma de elección de 160 representantes, 

reconoce la Whipala como símbolo de diversidad, y afirma que la Asamblea no 

sustituirá a las organizaciones competentes y que, por el contrario, se organizará 

una consulta a las bases para que se pronuncien sobre el conjunto de la 

propuesta.  

5.4.3 Características económicas de los pueblos indígenas 

La economía comunitaria es aquella que funciona como una organización social 

productiva ajena a relaciones de explotación del hombre y de otras formas que 

pueden verse como alternativa a la producción liberal. 

En la Cumbre del ALBA – TCP214, llevada a cabo el año 2009, las organizaciones 

sociales definieron a la economía comunitaria como la producción de bienes y 

servicios, donde los procesos productivos son de propiedad colectiva,  se respetan 

los principios que rigen a los pueblos indígenas originarios campesinos y donde 

existe una redistribución y reinversión productiva de los excedentes, siempre 

respetando la naturaleza para lograr “vivir bien”. 

Para la Confederación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia - 

CSUTCB, la Economía Comunitaria, indígena originario campesina, emerge de 

sus conocimientos ancestrales, con prácticas basadas en el respeto, reciprocidad 

y complementariedad para la generación de riqueza social como un valor de 

beneficio colectivo que anula la acumulación del excedente para sustituirla por la 

redistribución y el beneficio social.215 
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 PRIMERA CUMBRE DE CONSEJOS DE MOVIMIENTOS SOCIALES DEL ALBA-TCP. Bolivia  
Cochabamba, 2009.  Mesa Uno, Economía Comunitaria. http://www.alba-
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  ELÍAS, Bishely  (agosto 2010): “Apuntes para una Economía Plural”  
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A partir de  las relaciones económicas, se generan lazos sociales: el don y la 

reciprocidad generan vínculos fuertes de intercambio y obligaciones recíprocas 

entre los miembros de una misma comunidad, fuera de esta y con el capital 

natural (Madre Tierra). La reciprocidad de dar a quien necesita, con un precio no 

de mercado o como regalo, permite algo más que la producción y circulación de 

bienes, permite generar sentimientos y valores humanos y justicia social216. 

Dentro de la intención de poder clarificar un problema conceptual sobre qué de 

indígena originario tienen las economías campesinas de tierras altas del altiplano, 

valles, subtrópico y zonas de colonización del occidente andino y, qué de 

campesino tienen los pueblos indígenas del Oriente, Chaco y Amazonía en tierras 

bajas del país; con la idea de aplicar políticas de intervención apropiadas 

dependiendo de la situación y características de estas dos dimensiones. 

Para esto, identificaremos los rasgos de ambas dimensiones, que se manifiestan 

tanto en la preponderancia original del ayllu, como forma de organización 

económica, social, cultural y política, es decir integral, en el mundo andino, como 

en la tenta y sus derivaciones, en tierras bajas.217 

En esta misma vía nos indica Nuñez del Prado218 que la tierra define al campesino 

como clase y el territorio define al indígena originario como pueblo o Nación, 

donde el proceso de Reforma Agraria ha determinado, en términos generales, en 

una restitución neolatifundista de la tierra en tierras bajas y en la preeminencia del 

minifundio en el espacio andino, sin haber contribuido a que el campesinado se 

convierta en un conglomerado social próspero y resuelva sus problemas de 

existencia y realización. 

Por la racionalidad sui géneris (de su propio género o especie) y particular de las 

economías étnicas indígenas, no es usual y puede resultar arbitrario, realizar un 
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análisis a partir de categorías mercantiles ajenas a la lógica de su funcionamiento 

interno y realidad, tales como la maximización de ganancias, minimización de 

costos, rentabilidad, tasa de interés del capital u otras.219 

Existen grandes diferencias entre la economía indígena y la economía moderna, 

podemos citarlas, siguiendo con lo mencionado por Wiberto Rivero Pinto220. En 

ese caso, las características de la economía de los pueblos indígenas en Bolivia, 

son: 

· La finalidad de las economías indígenas vigentes en Bolivia es satisfacer 

necesidades movilizando sus propios recursos humanos y la naturaleza 

circundante con la que cohabitan y dialogan porque la consideran 

organismo parte de una sola vida, en base a minimización de riesgos, 

sentido defensivo, orgánico y buscando seguridad. 

· Podríamos decir que el consumo y la subsistencia son los ordenadores o 

rectores del circuito económico, en consonancia con el ciclo vital familiar 

(número de productores y consumidores) y, el ciclo vital de los cultivos 

(animales, flora, fauna), con los que interactúan. 

· Estas economía se desenvuelven comparando unidad familiar y unidad 

económica, en íntima relación con la comunidad que a su vez es parte de 

su sistema productivo. 

· Están dotadas de una cosmovisión sistémica e integral que les obliga a 

considerar todos los ámbitos intervinientes, en un proceso de interacción e 

influencia recíproca entre subsistemas conexos, agrícolas, ganaderos, 

silvopastoriles, de interacción con los recursos del bosque, etc. Que a su 

vez, les obliga a la diversificación, garantía de su sostenibilidad, lo que ha 

inspirado al desarrollo de la agroecología, la agricultura sustentable y el 

desarrollo sostenible. 

· Para las realidades indígenas y originarias del país la economía es cultura. 
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· Situación de subsistencia, donde el consumo y el producto son casi 

idénticos y que por lo general dependen de un producto básico que les 

suministra lo esencial de la alimentación. 

· El producto y la productividad son bajos y las técnicas de producción e 

instrumentos de trabajo son simples. 

· La inversión de capital es inexistente o ínfima. 

· Los factores de producción son la tierra, los recursos naturales, la mano de 

obra, el ganado de labor, la floresta, la flora y fauna silvestre con la 

inmensidad de sus frutos y productos. 

· El sistema de mercadeo es tradicional, existe una cadena de intermediarios 

dispersos que operan entre ellos y el mercado urbano, y entre estos y su 

fuente de abastecimiento. Estos intermediarios retienen la mayor parte del 

precio final pagado por los consumidores. Por otro lado, existen otros 

grupos étnicos que dependen del mercado para la comercialización de una 

parte de su producción excedentaria. Su grado de evolución implica un 

aumento de la productividad de los factores y demanda necesariamente un 

sistema de apoyo a la producción. Utilizan mano de obra y cantidades 

limitadas de capital. En ellos, los factores decisivos ya no son la tierra, la 

mano de obra y los recursos de los bosques, sino el capital y las 

innovaciones tecnológicas. 

· La escala de producción es rígida. 

· El ahorro y la inversión no tienen significado el mismo significado que en 

otras economías, por una serie de razones que derivan de su vida y 

producción material. La insuficiencia de su economía no les da margen para 

el ahorro y su posterior inyección a la producción. 

· El ingreso estaría constituido por el excedente de valor de su producción 

terminada y vendida durante el período. En la región andina el ingreso 

promedio familiar anual no sobrepasa los 3.908 bolivianos 221 , lo que 

correspondería a 11 dólares al mes por persona. El valor del autoconsumo 
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de su producción es alrededor del 45% del total. La situación de la región 

amazónica es más alentadora, estimándose un ingreso familiar anual de 

8.855 bolivianos, que constituye el 64% del valor de lo que se produce. En 

la región chaqueña es de 3.013 bolivianos, aunque no es muy alentadora 

su situación ya que el costo de vida es mayor y la dotación de servicios 

elementales básicos es mucho más precario y las distancias mayores. 

· A partir del trabajo comunitario que realizan, los pueblos indígenas en 

Bolivia llevan a cabo una serie de actividades económicas que van desde la 

agricultura, la caza, la pesca, la recolección, cría de animales domésticos y 

artesanías, en los pueblos indígenas de las ecoregiones Amazónica y del 

Chaco. En el caso de los pueblos indígenas de las tierras altas, zona de los 

Andes, su economía estaría basada en la agricultura, ganadería, minería, 

comercio, pesca, cría de animales domésticos, artesanías y venta de fuerza 

de trabajo.   

 

5.4.4 Tierras Comunitarias de Origen (TCO´s) 

La Constitución Política del Estado, menciona el derecho de los pueblos indígenas 

a contar con sus “Tierras Comunitarias de Origen”, lo que se operacionaliza en el 

marco de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, más conocida como 

Ley INRA, como uno más de los seis tipos de propiedades que contempla dicha 

ley. Las TCO´s se definen como el lugar donde viven las comunidades 

campesinas y pueblos indígenas con base en sus propias formas de organización 

económica y cultural, previendo que no pueden venderse, dividirse, embargarse, y 

no son sujetas a pago de impuestos. 

 

Las superficies222 de las TCO varían mucho en tamaño,  pero  en  promedio  

tienen una  superficie de 65 mil hectáreas, siendo  las más grandes  las  TCO  

ubicadas en  tierras  bajas. Algunas  bordean  el  millón  de  hectáreas 

(Monteverde, TIPNIS y Guarayos) y otras ni siquiera  llegan a  las mil hectáreas, 
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como algunos ayllus en el departamento de Potosí o están muy  fragmentadas  en  

territorios discontinuos, como las TCO de la zona del Chaco chuquisaqueño y 

tarijeño, pertenecientes a los  guaranís  o  a  los  Weenhayek. 

5.4.5 Legislación de las Organizaciones económicas comunitarias 

campesinas 

En este caso, no es posible analizar a las organizaciones económicas 

comunitarias con respecto a la teoría de agencia con la cual hemos estado 

analizando a las distintas organizaciones en el transcurso del capítulo. Esto no es 

posible porque las organizaciones económicas comunitarias están basadas en 

actividades para el sustento y autoconsumo de las familias de la comunidad. En 

otros casos, como las asociaciones campesinas que producen para su consumo 

pero igualmente para venderlo en el mercado, podrían tener un excedente, pero 

no es el principal objetivo. Veremos que este tipo de organizaciones se basan en 

principios, valores y formas de producción diferentes; por lo tanto, utilizan también 

mecanismos de control y de funcionamiento, diferentes. 

En la Ley de Organizaciones económicas campesinas, indígena originarias – 

OECAS y de Organizaciones económicas comunitarias – OECOM para la 

integración de la agricultura familiar sustentable y la soberanía alimentaria, del 28 

de enero de 2013, se establece en el Artículo 1 (223), el marco constitucional por el 

que se regirán estas organizaciones económicas. Previamente,  siendo 

reconocidas éstas por el Estado mediante Resolución o Decreto, como 

organización o confederación o asociación, etc. 

La actividad económica de las comunidades campesinas, indígenas originarias, 

interculturales y afrobolivianas, estaría basada en la agricultura familiar 
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 Artículo 1° (Marco constitucional): La presente Ley se sustenta en la Constitución Política del Estado, 
Cuarta Parte Estructura y Organización Económica del Estado, Título I Organización Económica del Estado, 
Título II Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio, y Título III Desarrollo Rural Integral 
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19 de julio de 2010; en la Ley Nº 144 de la “Revolución Productiva Comunitaria Agropecuaria”, de 26 de julio 
de 2011; en la Ley Nº 071 de “Derechos de la Madre Tierra”, de 21 de diciembre de 2010; y en la Ley Nº 
300 “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”, de 15 de octubre de 2012. 
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sustentable y, según el Artículo 9 de la ley mencionada, esta actividad es aquella 

producción caracterizada por la relación del trabajo familiar y los recursos 

productivos disponibles como estrategia que diversifica la producción en armonía 

con la Madre Tierra, para garantizar la soberanía alimentaria de las futuras 

generaciones; promueve el desarrollo productivo integral sustentable; con alta 

participación de los miembros de la familia en las etapas de recolección/manejo, 

producción, acopio, transformación, comercialización y consumo o cualquiera de 

ellas, generando valor agregado para cubrir las necesidades de autoconsumo, del 

mercado local, nacional e internacional. A la vez de ser reconocidas como actores 

económicos productivos capaces de generar autoempleo, empleo directo e 

indirecto y excedente, como respuesta solidaria frente a otros modelos de 

desarrollo productivo. 

Las características de esta actividad familiar sustentable, son:  

1. La integración y participación de cada uno de los miembros de la familia en 

las etapas de recolección/manejo, producción agrícola, acopio, 

transformación, comercialización y consumo o cualquiera de ellas, y con 

diferentes niveles de responsabilidad. 

2. La contribución a la disponibilidad de alimentos para la nutrición y la 

alimentación sana de toda la población con soberanía alimentaria. 

3. La utilización predominantemente de mano de obra de la propia familia en 

las actividades de la agricultura familiar y otras actividades diversificadas. 

4. La práctica de principios de solidaridad y reciprocidad. 

5. El ingreso económico familiar predominantemente originado de la propia 

actividad familiar. 

6. La toma de decisiones y dirección de la actividad productiva a cargo de la 

familia. 

7. El énfasis en la diversificación productiva y la sustentabilidad de los 

sistemas de vida y los componentes de la Madre Tierra. 

8. La alta valoración y respeto por las prácticas y costumbres productivas 

culturales propias, solidarias y recíprocas. 
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9. Ser una alternativa a los sistemas convencionales de producción. 

Las organizaciones económicas campesinas, indígenas y originarias – OECAS, 

están constituidas bajo las figuras legales de Asociaciones, Corporaciones 

Agropecuarias Campesinas - CORACA’s y aquellas Cooperativas, que tengan la 

identidad de Organizaciones Económicas Campesinas, Indígena y Originarias - 

OECAS, representados a través de la estructura de la Coordinadora de 

Integración de las Organizaciones Económicas Campesinas, Indígena y 

Originarias - CIOEC Bolivia (Artículo 14). Pero si jurídicamente se reconocen a 

estas organizaciones como Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones o 

Cooperativas; entonces, ¿son lo mismo que el sector cooperativo? ¿se las debe 

tomar en cuenta a las organizaciones campesinas como del sector comunitario o 

cooperativo?. Por lo tanto, ratificamos la idea de que las organizaciones 

campesinas originarias ya tienen la mentalidad del capital, del excedente; teniendo 

por otro lado, comunidades indígenas que su economía es de autosustento y no 

forman parte de esta Ley. 

Las comunidades indígena originario campesinas, comunidades interculturales y 

afrobolivianas reconocidas como Organizaciones Económicas Comunitarias - 

OECOM, mediante Ley Nº 144 de la “Revolución Productiva Comunitaria y 

Agropecuaria”, se constituyen en el núcleo orgánico, productivo, social y cultural 

para el Vivir Bien. Las Organizaciones Económicas Comunitarias - OECOM 

constituyen comunidades de pueblos indígena originario, campesinos, 

comunidades interculturales y afrobolivianas, basadas en la economía comunitaria 

para la soberanía alimentaria y el Vivir Bien, con base de organización en las 

familias que se complementan y articulan en su estructura orgánica territorial de 

comunidad para desarrollar actividades económicas en la producción, acopio, 

transformación, industrialización, distribución e intercambio, comercialización o 

cualquiera de ellas, referidas a la actividad agrícola, pecuaria, recolección, pesca, 

aprovechamiento forestal maderable y no maderable, y de la biodiversidad, 

artesanía, turismo comunitario y otros. Éstas se organizan con autogestión 

indígena originaria campesina intercultural y afroboliviana, y están afiliadas, sin 
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que afecte su autonomía de gestión, a sus propias estructuras orgánicas naturales 

de cada nivel territorial, contando con estatutos y reglamentos internos: 

Confederación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB, 

Confederación de Pueblos Indígenas de Bolivia - CIDOB, Consejo Nacional de 

Ayllus y Markas del Qullasuyu - CONAMAQ, Confederación Nacional de Mujeres 

Campesinas Indígenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” - CNMCIOB BS, 

Confederación Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia - CSCIB, y 

Consejo Nacional Afroboliviano – CONAFRO (Artículo 15). 

En cuanto a sus mecanismos de gestión, Se rigen por sus usos y procedimientos 

propios224 de toma de decisiones, consensos, resolución de conflictos, gestión 

integral del territorio, uso, acceso y conservación de los recursos naturales y la 

convivencia comunal, establecido en el Artículo 16 de la ley. Su accionar se rige 

por principios rectores: economía comunitaria, reciprocidad, complementariedad, 

convivencia comunal, mandar obedeciendo, rotación de cargos, autogestión, 

transparencia y control social, y otros establecidos por normas y procedimientos 

propios. Valoran y recuperan sus saberes propios, prácticas y conocimientos 

locales. Se constituyen en entes ejecutores de proyectos de inversión 
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 Los usos y costumbres sociales se refieren a las tradiciones memorizadas y transmitidas desde 
generaciones ancestrales, originales, sin necesidad de un sistema de escritura; es decir, son actitudes. En el 
caso de pueblos indígenas, estos usos y procedimientos por lo que se rigen estarían expresados en 
agradecimiento a la tierra por los recursos naturales, este se da cada tres meses o en los cambios de 
estación donde se hacen rituales de pago a la tierra por sus cultivos e incluso algunos sacrificios de animales 
como gesto de gratitud a los alimentos brindados por la madre tierra. También hay costumbres relacionadas 
a rituales a la lluvia, a la abundancia de agua, para generar que la tierra sea más fértil, e incluso, para la 
fertilidad de las mujeres. Otras costumbres indígenas están ligadas a los vínculos familiares y el orden dentro 
de su estructura social. Aunque son los hombres los encargados de proveer la comida en la casa, son las 
mujeres las que cuidan el hogar, a los hijos; pero las que toman muchas de las decisiones principales del 
hogar por lo que no podemos creer que sea una estructura cien por ciento patriarcal. Desde pequeños los 
niños aprenden las técnicas de caza, pesca, cultivo; y ambos son educados en las escuelas indígenas que 
suelen ser dirigidas por un curaca o anciano que es el que trasmite los conocimientos. Lo esencial de 
las costumbres indígenas es su forma de convivir con la naturaleza sin ser un depredador y más bien 
dedicándose al cuidado de los recursos para mantener el equilibrio ecológico. Los pocos recursos que 
quedan en el mundo y de los que aún disfrutamos en las zonas urbanas, están presentes gracias al cuidado 
de las comunidades nativas. Así mismo, estas comunidades se reúnen en sus respectivas Asambleas de cada 
agrupación, con el fin de tomar decisiones sobre la vida en la comunidad. En caso de tener que elegir a sus 
autoridades, se lo hace en la Asamblea según elección comunal y sobre todo, por aclamación. Dentro de sus 
procedimientos, también tienen reglas sobre la herencia del suelo trabajado y la vida laboral comunal. 
(ANEXOS: Estatuto orgánico y Reglamento interno del Ayllu Originario Yanarico).  
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contemplando esquemas de control social para el mejoramiento de la base 

productiva. Nuevamente se puede analizar, que los usos y costumbres (rituales, 

fiestas, vida comunitaria, trabajo comunitario, elección de autoridades de forma 

comunal y ancestral, etc), rigen a los pueblos indígenas caracterizados por su vida 

comunitaria y su economía de sustento; que viene a ser diferente a la mentalidad 

del campesino originario indígena, que no necesariamente se manejan bajo estos 

usos y costumbres de pueblos indígenas porque ya por ley, conforman 

asociaciones o cooperativas o confederaciones (ej. La votación en la Asamblea de 

las organizaciones campesinas originarias, es por voto individual y no comunal). 

Específicamente en el Artículo 34, se habla sobre el control social por el que se 

regirán estas organizaciones, estableciendo: I) Las Organizaciones Económicas, 

Campesinas, Indígena Originarias - OECAS y las Organizaciones Económicas 

Comunitarias - OECOM, ejercerán el control social a la gestión pública 

agropecuaria para la soberanía alimentaria en todos los niveles del Estado y a la 

calidad de los servicios públicos de las entidades gubernamentales relacionadas 

con la Agricultura Familiar Sustentable, a través de sus organizaciones matrices; 

garantizando la participación de las organizaciones de mujeres. II) Las 

Organizaciones Económicas, Campesinas, Indígena Originarias - OECAS y las 

Organizaciones Económicas Comunitarias - EOCOM, son autogestionarias y han 

desarrollado sus propias formas de control social interno, respetan la estructura 

orgánica natural y se basan en principios de transparencia, bajo relaciones de 

confianza desde las familias y asociados miembros hasta sus organizaciones 

representativas, realizando acciones de seguimiento y acompañamiento al inicio, 

duración y finalización de la gestión en el logro de sus objetivos, manejo de 

recursos, aplicación de normas internas propias y todas aquellas que afecten a las 

familias de la Agricultura Familiar Sustentable. 

Así mismo como se respeta y fomenta sus propios principios para gestionarse y 

controlarse internamente como organizaciones económicas, a través de las Leyes 

N° 144 - Ley de la Revolución Productiva Comunitaria Agropecuaria, del 26 de 

junio de 2011 y Ley N° 300 – Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral 
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para Vivir Bien, el Estado fiscalizará a estas organizaciones como lo expresa el 

Artículo 5 de la Ley N° 144: Sistema de regulación de la producción, 

industrialización y comercialización de los alimentos considerando elementos de 

volumen, calidad, tiempo o y generación de reservas. Mediante la Ley N° 300, se 

crea un Consejo Plurinacional para Vivir Bien en Armonía y Equilibrio con la Madre 

Tierra, el cual contará con una Secretaría Técnica, ejercida por el Ministerio de 

Planificación del Desarrollo a cargo de la coordinación y seguimiento a las 

acciones de implementación de la presente Ley y normativa derivada de ella.  

Así como se rigen por sus usos y procedimientos propios basados en sus 

costumbres, también tendrán asistencia técnica para la innovación y mejora de la 

producción por parte del Estado Plurinacional en sus distintos niveles de gobierno 

(Artículo 21 de la Ley N° 338)225. Analizando esta situación podremos observar y 
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 Artículo 21° (Asistencia técnica y fomento): 
I. El nivel central del Estado, y las entidades territoriales autónomas apoyarán la diversificación e 

innovación productiva enfocada a: la capacitación y asesoramiento; la instalación de unidades 
demostrativas de experimentación y productivas; al asesoramiento técnico y aporte de materiales e 
insumos; el desarrollo de experiencias innovadoras en materia de cultivos; la difusión de la 
producción natural orgánica y ecológica; la investigación tecnológica que responda a las 
condiciones de la realidad rural de los sujetos de la Agricultura Familiar Sustentable. 

II. El Observatorio Agroambiental y Productivo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, deberá 
incorporar o articular la información de los productores de la Agricultura Familiar Sustentable y 
hacer que ésta sea accesible a los mismos. 

III. El Estado Plurinacional, promoverá el incremento en los márgenes de excedentes de los actores de 
la Agricultura Familiar Sustentable, mediante la reducción de costos de producción a través de la 
provisión colectiva de insumos, quienes podrán asociarse para realizar la compra colectiva de 
insumos primarios e intermedios a precios preferenciales fortaleciendo la asociatividad para la 
soberanía alimentaria. 

IV. El nivel central del Estado, las entidades territoriales autónomas, los centros e institutos de 
investigación productiva y otros relacionados a la asistencia técnica en materia productiva, 
generarán espacios de acompañamiento técnico integral traducidos en servicios dirigidos al 
fortalecimiento de la recolección/manejo, producción, acopio, transformación, comercialización y 
consumo, mediante sistemas integrales de acompañamiento a los sujetos de la Agricultura Familiar 
Sustentable, desde la etapa de producción hasta la etapa de consumo. 

V. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través del Instituto Nacional de Innovación 
Agropecuaria y Forestal - INIAF, promoverá programas y proyectos de asistencia técnica orientados 
a la producción primaria de los actores de la Agricultura Familiar Sustentable. 

VI. El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economía Plural, a través de las agencias de desarrollo 
correspondientes, deberá implementar programas y proyectos de asistencia técnica orientados a la 
transformación y agregación de valor y comercialización, de los actores de la agricultura familiar. 

VII. La Ley específica sobre Sanidad Agropecuaria e Inociudad Alimentaria, establecerá las disposiciones 
para proteger y mejorar la condición de la sanidad agropecuaria e inociudad alimentaria, y los 
procedimientos y mecanismos ágiles por la prestación de servicios del Servicio Nacional de Sanidad 
e Inociudad Alimentaria - SENASAG, para todos los actores, incluyendo los sujetos de la Agricultura 
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ratificar nuevamente que, las organizaciones campesinas, que tienen un criterio de 

acumulación de capital y de venta del excedente de lo producido, también aplican 

mecanismos de producción que no son los de sus principios originarios en base a 

sus costumbres; por lo tanto, ¿en qué sector se los debe colocar? ¿se estaría 

verdaderamente respetando sus usos y costumbres?. Al separar a los campesinos 

productores de los indígenas originarios que se producen para el autoconsumo, se 

podrá analizar que existe legislación para los primeros mencionados, dejando 

desprovistos a los indígenas originarios. Es cierto que estos últimos son 

reconocidos en la Constitución pero es necesario también crear leyes que protejan 

sus territorios, sus usos y costumbres, como comunidades indígenas originarias. 

Para el funcionamiento de estas organizaciones campesinas originarias, el nivel 

central del Estado y las entidades territoriales autónomas, en el marco de sus 

competencias y de acuerdo a su disponibilidad financiera, garantizarán recursos 

para la planificación, gestión y ejecución de programas y proyectos de Agricultura 

Familiar Sustentable (Artículo 37 de la Ley N° 338). Para financiarse, según el 

Artículo 38, se garantizará recursos del Tesoro General del Estado para el 

desarrollo de la Agricultura Familiar Sustentable que es parte del sector 

productivo, a través de los mecanismos existentes, considerando la naturaleza 

rural de éstos y tomando en cuenta los siguientes aspectos: 1) Igualdad de 

oportunidades y democratización en el acceso al financiamiento según normativa 

vigente, para emprendimientos productivos, promoviendo el enfoque de género y 

juventud rural; 2) Consideración del calendario agrícola y períodos cíclicos de los 

diferentes ecosistemas. Así mismo, el Estado Plurinacional de Bolivia a través de 

las entidades públicas correspondientes, realizará el control y fiscalización de los 

sujetos de la Agricultura Familiar Sustentable, cuando éstos manejen o ejecuten 

recursos públicos. Los sujetos de la Agricultura Familiar Sustentable deben 

informar periódicamente sobre el destino y el uso de recursos públicos, los 
                                                                                                                                                                                 

Familiar Sustentable. Asimismo, se establecerá una Ley específica para la creación de las tasas por 
la prestación de servicios del Servicio Nacional de Sanidad e Inociudad Alimentaria - SENASAG, que 
contemplará la forma y medios de pago. 

VIII. El Ministerio de Salud y Deportes, creará una base de datos pública actualizada con información 
sobre el contenido nutricional de los productos alimenticios de la Agricultura Familiar Sustentable. 

 



157 
 

resultados e impactos del uso de éstos para la población. También, el nivel central 

del Estado y las entidades territoriales autónomas, establecerán mecanismos 

necesarios para garantizar el acceso a créditos de fomento, a los sujetos de la 

Agricultura Familiar Sustentable. 

Los Fondos Concurrentes Departamentales Productivos y las Transferencias 

Condicionadas establecidos en la Ley Nº 144 de la “Revolución Productiva 

Comunitaria Agropecuaria”, para el fomento y mejoramiento de la producción 

agropecuaria particularmente comunitaria, organizaciones económicas 

comunitarias y de asociaciones de productores activos no vinculados a una 

comunidad pero organizados de forma articulada con las mismas, incluye a las 

Organizaciones Económicas Campesinas, Indígena y Originarias - OECAS y las 

familias productoras indígena originario campesinas, interculturales y 

afrobolivianas organizadas en la Agricultura Familiar Sustentable, sujetos de la 

Agricultura Familiar Sustentable reconocidos en la presente Ley. 

5.5 CONSIDERACIONES FINALES 

Podríamos considerar las siguientes: 

· No se debe analizar al sector comunitario bajo el mismo criterio o enfoque 

cuantitativo con el que se analiza un sector privado o público. El enfoque 

debe ser cualitativo, ya que representa una realidad diferente desde 

muchos puntos de vista. Los aportes a la sociedad y a la economía pueden 

ser no necesariamente en gran porcentaje de  participación del PIB del 

país; sino, en respetar el medio ambiente, aplicar la solidaridad como base 

para las relaciones, el concepto de la no individualidad, la reciprocidad, etc. 

· En cuanto al sector de cooperativas, aclarar que son empresas que se rigen 

bajo principios diferentes al sector privado y que funcionan de una forma 

más solidaria, ya que ésta es su base. Pero a pesar que su mecanismo es 

diferente de funcionamiento, se desempeñan dentro de una lógica igual 

capitalista pero más equitativa y solidaria; es decir, se reproduce la visión 

capitalista porque deben ser rentables (aunque el capital no ejerce dominio 

absoluto) y mantienen asalariados, simplemente que el excedente no es 
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distribuido según el capital invertido, sino en proporción a las operaciones 

efectuadas. Así mismo, por mala administración interna pueden lograr llegar 

a un quiebre. 

· Con respecto a las empresas públicas o del estado, dependiendo de la 

ideología que impera en sus gobernantes, serán más o menos. En el caso 

del actual gobierno (Presidente Evo Morales), siguiendo una visión 

nacionalista (como se explicó en el punto 4.2.1), considera un papel activo 

del Estado como impulsor de la economía, según las características 

consideradas de no contar con otro sector u organización económica capaz 

de tomar el liderazgo de la economía y velar por los intereses de todos. 

· El sector privado en Bolivia, como se vio en el punto 4.2, tiene aspectos 

negativos como el hecho de que más importancia se le da al comercio y no 

a la industria; lo que no significa que no deba ser tomado en cuenta para 

ser partícipe principal de la economía. Un sector privado fuerte significa 

grandes aportes a la economía y al desarrollo. Por lo que es necesario que 

este sector sea fortalecido y que logre trabajar conjuntamente a todos los 

sectores reconocidos en la Constitución. 
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CAPÍTULO VI – CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

CONCLUSIONES 

 

Las conclusiones son las siguientes: 

 

· La propuesta de Economía Plural se da luego de un desgaste de la clase 

política, además de una serie de crisis económicas, políticas y sociales, con 

lo que se vio la necesidad de repensar los lineamientos que rigen el país. 

Es así que, con una Constituyente, se logra establecer en el artículo N° 306 

de la nueva Constitución promulgada el 2009, que el régimen económico 

sería Plural. 

· Existen en el país diversas formas de organización de la producción y del 

trabajo que se asientan sobre tipos variados de propiedad, gestión y 

principios de distribución de las ganancias o de los recursos generados. A 

la par de las organizaciones empresariales clásicas con relaciones obrero-

patronales formales, del Estado y de las empresas públicas, están las 

asociaciones, cooperativas, comunidades indígenas y campesinas, 

unidades familiares urbanas y rurales y organizaciones semi-empresariales. 

La existencia de esta heterogeneidad fue el motivo de una propuesta que 

reconozca, regule y reglamente lo pluri en lo económico, es así que nace La 

Economía Plural. 

· La Economía Plural en su artículo N° 306 de la CPE, reconoce como 

actores de desarrollo a dos sectores adicionales a las organizaciones 

privadas y públicas, estas son la comunitaria y la social cooperativa. La 

Constitución Política del Estado reconoce su realidad socioeconómica. La 

economía social y comunitaria complementará el interés individual con el 

Vivir Bien colectivo. 

· El vivir bien vendría a ser el objetivo de la Economía Plural. Esta 

concepción del vivir bien no estaría asociada; solamente a lo material o 

económico, sino a la calidad de vida pero en armonía con la tierra, la  
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reciprocidad con la naturaleza, aprecio a lo diferente y lo espiritual. Esta 

visión no hay que considerarla como un rechazo a un sistema capitalista, 

simplemente verla de manera que nos muestra que debemos ser 

conscientes que vivimos en sociedad y lo que yo haga, puede afectar a 

otros; debemos ser solidarios. La idea del concepto del vivir bien, es que 

permite una vida económica equilibrada y en armonía con los demás, no 

solamente con un objetivo de simple crecimiento económico que no permite 

un salto cualitativo en lo social, un crecimiento humano. 

· La idea del reconocimiento de lo diverso, es una tendencia que se va dando 

en el mundo hace ya mucho tiempo con el objetivo de introducir más 

realismo a sus pensamientos, claro que cada país según su propia realidad 

lo implementa. Ya en el siglo XX se introduce en el mundo el concepto de 

Economía Social o Tercer Sector,  que designa a una parte de la realidad 

social diferenciada tanto del ámbito de la economía estatal del sector 

público como de la economía privada de naturaleza capitalista; este sector 

estaría conformado por cooperativas, federaciones, asociaciones, 

fundaciones, etc. 

· La Economía Social o Tercer Sector agrupa tanto a nuevos servicios a 

personas no satisfechos o  satisfechos deficientemente por el Estado y el 

sector privado, generalmente de actividades no mercantiles; como a nuevas 

actividades económicas que favorecen la inserción de personas excluidas o 

revitalizan territorios rurales o urbanos en declive, actividades donde 

predomina lo mercantil.  

· Una Economía Social y Solidaria trata de construir vínculos de producción, 

distribución, consumo y financiación basados en principios como la justicia, 

cooperación, ayuda mutua. En comparación al capital y la acumulación, 

esta Economía Solidaria coloca a las personas en el centro del sistema 

económico y dándole al mercado un papel instrumental al servicio del 

bienestar de todos. 

· El concepto de Economía Social, en esencia de interés general, no es un 

concepto cerrado que debe ser aplicado estrictamente siguiendo lo 
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establecido; es más bien, muy flexible y puede ser visto desde diversas 

perspectivas, desde realidades distintas. Es así que existen corrientes 

como la Europea (enfocada más a lo micro, a un funcionamiento más social 

de las entidades) y, la Latinoamericana (perspectiva más radical que 

pretende una transformación macro de la economía, nuevas estructuras, 

nueva visión de modelo alternativo). En el caso Latinoamericano, la 

Economía Social englobaría organizaciones sociales como las 

cooperativas, mutuales, fundaciones, sociedades laborales, grupos 

desfavorecidos de mujeres, comunidades de indígenas y en general todas 

las organizaciones asociativas de base personal, con la intención de abrirse 

paso al mundo de la producción demostrando su capacidad en el campo 

siempre de la solidaridad. En la visión Europea, la preocupación no es tanto 

el proponer modelos alternativos como el encontrar un lugar para estas 

empresas y organizaciones en la economía actual, buscando la forma en la 

que pueden convivir con las empresas mercantiles típicas y el sector 

público. Claramente, este enfoque más empresarial/organizativo rebaja la 

carga política de la Economía Solidaria. 

· En Bolivia el sector cooperativo es bastante grande (5.215 cooperativas en 

Bolivia), pero sus disposiciones legales no han sido prioritarias, aunque 

tampoco marginadas, en las políticas públicas. En cuanto a las 

comunidades indígenas, por su lógica de producción de subsistencia no 

debe analizada desde la visión productiva con la que se ha abordado al 

sector cooperativo, público y privado.  

· La concepción de la Economía Social es convergente con la de la 

Economía Plural, en que los sectores institucionales Público, Privado - 

Capitalista y Tercer Sector – Economía Social, intervienen tanto en el 

mercado como en el no mercado a favor del desarrollo social y económico 

colectivo, evitando exclusiones. Es decir, la heterogeneidad de 

organizaciones sociales en que se caracteriza cada economía, son 

reconocidas con el fin de que conjuntamente actúen en pro de un desarrollo 

colectivo. De esta manera, la visión del bien común, no solamente se ve en 
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la cosmovisión indígena, sino en otros sectores que van integrando en sus 

principios mayor consciencia de una vida en sociedad. 

· En cuanto a las organizaciones económicas que conforman la economía en 

el país, cada una de ellas aporta a la economía sea cuantitativamente más 

o menos que las otras, pero lo que es importante es que lo hacen y según 

los principios y lineamientos en que cada uno de estos tipos de 

organizaciones se rigen; también existe un aporte cualitativo que es 

interesante poder visualizarlo para así plantear políticas correctas a favor 

de ellas y del país.  

· La coexistencia y la permanencia  de las organizaciones económicas, 

dependerá de la buena traducción de la constitución, en leyes que delimiten 

y fomenten a las mismas. 

 

RECOMENDACIONES 

 

Según todo lo descrito y analizado en el presente trabajo, podremos recomendar: 

 

· Una vez realizado este trabajo de investigación con el objetivo de saber 

que es una Economía Plural, cuáles sus antecedentes históricos y sus 

aproximaciones desde un punto de vista teórico, veo la necesidad de que 

se realice un trabajo contrastando lo teórico con la práctica; es decir, si lo 

que hemos logrado entender de la Economía Plural, ¿en la realidad cómo 

se está aplicando? 

 

· Lo multicultural o lo pluri en distintos ámbitos (económico, jurídico, cultural, 

social, etc); es decir, el reconocimiento de la diversidad, es una tendencia 

mundial, por lo que sería interesante poder analizar cómo en otros país se 

está tratando de implementarlo en sus políticas y en qué medida se 

estarían beneficiando a los distintos sectores y en sí, al crecimiento no sólo 

económico del mismo país, sino un crecimiento en conocimientos, 

crecimiento en lo social. 
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· Otra recomendación es el poder estudiar si se fomenta o se toman 

medidas de la misma proporción a cada tipo de organización económica 

(comunitaria, privada, cooperativa, pública). ¿Qué tipos de medida de 

fomento aplicar? Tomando en cuenta las características de cada tipo de 

organización ¿Son las mismas para cada sector? ¿En qué proporción se 

debe de promoverlas? 

· Dentro del sector comunitario, que viene a ser lo nuevo dentro de la 

Economía Plural, existen 36 naciones de comunidades indígenas; dentro de 

las cuales, existen comunidades como la aymara, la quechua, la guaraní, 

que son comunidades de miles de habitantes y una economía más 

desarrollada como es el caso de los campesinos originarios indígenas 

(aymaras, quechuas, guaraníes, etc), que ya trabajan la tierra pero no sólo 

para subsistir, sino también para venderlo en el mercado (entrando en una 

lógica del capital). Pero así mismo, existen comunidades muy pequeñas, en 

las cuales se dedican a la caza, pesca y recolección de frutos, etc, con la 

idea de alimentar a la comunidad (economía de subsistencia), donde 

verdaderamente existe un trabajo comunitario. La Ley sobre las OECAS y 

OECOM se enfoca en las comunidades campesinas originarias indígenas; 

entonces, ¿qué pasa con las comunidades indígenas que no son 

campesinas?. Por lo tanto, sería importante recomendar que las políticas y 

leyes que se establezcan, sean considerando las características de cada 

nación que existe; ya que no se consta con una ley que reglamente la 

protección, territorio y los usos y costumbres de las comunidades 

indígenas, más que su reconocimiento en la Constitución Política del 

Estado. 
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PLAN DE TRABAJO 

1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA 

 

1.1.  INTRODUCCIÓN 

En las últimas tres décadas de democracia, América Latina  ha conocido procesos 

distintos y continuos de reformas políticas,  con agendas propias para cada país. 

Consistieron en adaptaciones o rediseños de sus sistemas institucionales para 

hacerlos más conformes  a las exigencias de la democracia y a las expectativas 

de la población. 

En el caso Boliviano fue particularmente evidente la crisis política profunda de sus 

instituciones, de sus sistemas de representación y de gobernabilidad de la 

sociedad. Por lo que la realización de la Constituyente en Bolivia abrió una 

discusión sobre el sentido de su existencia y los poderes de la nueva institución. 

 

Por un lado estaban los que sostenían  que la función primaria de la Asamblea 

Constituyente era “refundar” el país; partían del convencimiento de que esta 

condición era resultante de un proceso “revolucionario” previo, que era el que 

habría ocurrido en octubre de 2003, cuando una rebelión  popular en La Paz 

derrocó al gobierno de entonces. Sus partidarios pensaban que por esta razón de 

base  la Asamblea Constituyente debía ser declarada “originaria”, “gobierno 

absoluto”226, “plenipotenciaria” y con poderes “ilimitados”227 en todo el proceso de 

su funcionamiento. Por el contrario, los que tenían una concepción  de la 

Asamblea Constituyente (más adelante “AC”) “derivada”, fundaron su 

argumentación en el origen jurídico de  la  AC,  “derivada” de una ley de 

convocatoria a su vez fundada en la CPE. Por lo tanto,  con  poderes legalmente 

limitados por el ordenamiento jurídico existente, mientras ella misma no apruebe la 

nueva Constitución Política del Estado. 

 

                                                           
226 Proyecto del Reglamento General de la Constituyente, presentado por el partido del Movimiento al Socialismo. 
227 El mismo Presidente de las República así entendió a la AC  a la que reconociéndole su poder “ilimitado” había reiterado 
que pondría a disposición su cargo. 
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Estas dos concepciones tan opuestas  expresaban a su vez  los grandes conflictos 

políticos que se harían irreconciliables hasta la finalización de la AC. 

 

1.2 . EL PROCESO PREVIO 

 

El cuadro de la crisis 

 

A partir del año 2000 y profundizándose los años siguientes, Bolivia vivió y aun lo 

hace, en un proceso de transición histórica corroborado por una crisis global del 

país. 

 

Para muchas personas, esta crisis deriva de un modelo político democrático 

representativo que para la gran mayoría de bolivianos lo percibía poco 

representativo, un modelo “neoliberal” al que le atribuían la aguda pobreza de la 

población, un sistema que es fuente de enriquecimiento privado, que a la vez 

agravaba la distancia entre los que se sienten dentro y fuera de la sociedad oficial, 

de un Estado “centralista” en el que no se reconocen los movimientos regionales, 

y “neocolonial”. Si a todo ello agregamos problemas de ingobernabilidad 

generalizada y condensamos todas estas crisis en una sola, podemos decir que 

consiste en una crisis de la estructura  tradicional de poder, y de la política como 

espacio de recomposición pactada. El bloqueo de estas crisis había llegado a su 

máxima exaltación con el derrocamiento de dos gobiernos anteriores, en octubre 

de 2003 y junio de  2005, que pusieron en riesgo la preservación del régimen 

político democrático. 

 

La salida electoral de diciembre de 2005  fue un pacto político de emergencia, 

duramente trabajado por el Gobierno de Eduardo Rodríguez Veltzé 228  que 

reordenó  la agenda política y cuyo conflicto ya había  polarizado al país entre  el 

                                                           
228 Eduardo Rodriguez V. fue designado Presidente de la República el 9 de junio de 2005, siendo Presidente de la Corte 
Suprema de Justicia con la única misión  de convocar a nuevas elecciones para elegir al próximo Presidente de la 
República. 
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"oriente" y el "occidente"-  garantizando a unos y a otros que sus intereses vitales 

estarían a salvo. 229 

 

Una vez que se realizaron las elecciones de diciembre de 2006 con la victoria 

contundente del Movimiento al Socialismo (MAS) 230  del 53.7 % de los votos 

válidos, estaba claro que el nuevo gobierno haría  de la AC su apuesta política 

más importante. 

 

1.3 . ANTECEDENTES 

 

La idea de la Asamblea Constituyente no era  nueva en el país. La historia política 

sobre todo del siglo XIX, ha conocido experiencias de este tipo. Lo nuevo es que 

se haya convertido  en fuerza social. 

 

Desde 1967, año de la ultima Constituyente -que no fue de interés público 

significativo-,  hasta fines  de los años noventa, la AC había desaparecido de la 

agenda y memoria  políticas. Se tuvieron reformas económicas de ajuste 

estructural (1985) y de “capitalización” (1993-1997), por las cuales las principales 

empresas estatales, sobre todo de hidrocarburos, fueron abiertas al capital 

extranjero. Los dos procesos de reformas políticas y económicas sirvieron para 

que Bolivia fuera presentada en esos años por los organismos internacionales 

como modelo que combinaba virtuosamente democracia con mercado. 

 

Desde la segunda mitad de los años noventa este modelo empieza a ser 

cuestionado   por la “otra Bolivia” afectada  por  los resultados de esas reformas 

que  no lograban impactos significativos  sobre la reducción de la pobreza, pero 
                                                           
229 Es decir, que habría Asamblea Constituyente, que no entusiasmaba al “oriente”( Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija); que 
habría referendo autonómico y elección de prefectos, que el “occidente”( La Paz, Oruro, Potosí) rechazaba; y asegurarle a 
la población que se realizarían elecciones generales y no solamente presidenciales, que era lo que demandaba. De este 
modo se fijó por Ley que el 2 de julio se realizaría la elección de los miembros de la AC y el referendo  por las autonomías. 
Para facilitar el camino también por ley especial se determinó que se conformaría un Consejo Pre-Constituyente y Pre-
Autonómico Una vez organizado este Consejo,  el nuevo gobierno del MAS lo observó con recelo  pues no tenía 
representación social corporativa y terminó marginándolo con la creación de la “Representación Presidencial para la 
Asamblea Constituyente” (REPAC), que  se convirtió en oficina de propaganda del gobierno con recursos de la cooperación 
internacional. 
230  El MAS es un mosaico de tendencias políticas diversas contestatarias, cuyo común denominador fue su 
“antineoliberalismo”, y que se presenta a sí mismo como “instrumento político” de los “movimientos sociales”. 
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hacían crecer las desigualdades sociales; por un sistema de partidos  encapsulado 

en las ventajas del monopolio del control  del poder;   y  por  la corrupción   que 

invadía  la función pública. 

 

Es así, que a partir del año 2000 hacia adelante, los movimientos de protesta y 

rebelión se empezaron a expresar creando condiciones para una AC en la que 

favorecían una propuesta de demanda social, donde serían incluidos. 

 

Desde el punto de vista de la población, particularmente de los de “abajo”, su valor 

simbólico consistió en que fue  proyección de   esperanzas e ilusiones colectivas 

no cubiertas por el  Estado, los gobiernos y partidos políticos. Se esperaba que  la 

AC cubra ese vacío, “resolviendo” los problemas cotidianos. 231 

 

Los partidos políticos “tradicionales”  no fueron  muy receptivos a esta  demanda, 

entre otras razones porque sentían estaba dirigida contra ellos 232 . Este 

bloqueo  hizo que la demanda  fuese cada vez más enarbolada  por grupos 

políticos “antisistémicos” a medida que se aproximaban las elecciones de junio de 

2002 y fue parte  de la agenda electoral. 

 

El terremoto político de octubre de 2003 y el derrocamiento del gobierno de ese 

entonces impusieron la AC como componente  central de lo que se llamó  “Agenda 

de Octubre”. 

 

 

 

                                                           
231 De acuerdo a encuestas conocidas en su momento,   existía una mayoría de ciudadanos que apoyaban la realización de 
la AC pero también las expectativas eran demasiado altas. Así una  encuesta   de 2004  revelaba que un 42% creía que la 
AC  resolvería los problemas del país. Con  todo, existía  otro porcentaje del cerca del 50% de los que podemos llamar 
“escépticos” que creía que “todo seguirá igual” con la AC,  lejos de las ilusiones   que se propalaban  todos los días a través 
de los medios de comunicación. Ver Cultura política y democracia en Bolivia. Corte Nacional Electoral, cuaderno de análisis 
e investigación, 4, La Paz, 2004, p-94. 
232 Uno de los últimos intentos de sortear   esta demanda, fue el que tuvo lugar en abril del 2001 cuando el Vicepresidente 
de la República, Jorge Quiroga y Presidente al año siguiente,  designó un Consejo Ciudadano para la Reforma de la 
Constitución Política del Estado,  encargado de elaborar recomendaciones que le permitan al Congreso Nacional proceder 
a  la reforma constitucional. Este Consejo  entregó el mes de noviembre de 2001 un  “Anteproyecto de Ley de Necesidad de 
Reforma Constitucional” de decenas de propuestas  que sirvieron de  base a  nuevas reformas constitucionales  de  2002 y 
de 2004,  pero que  no incluían  a la AC. 
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1.4 . CONSTITUCIONALIZACIÓN Y CONVOCATORIA 

 

El gobierno formado el 17 de octubre de 2003, asume la responsabilidad de 

viabilizar la AC, pero la CPE no reconocía ninguna AC; por lo que se vio forzado el 

país a una reforma constitucional previa. Es así que el Congreso Nacional del 

2003, compuesto también por quienes no apoyaban esta medida pero que no 

tenían alternativas ni condiciones de ofrecer resistencia luego de un octubre 

negro, aprueban la incorporación de la AC en la CPE, en febrero del 2004. 233 

Aprobándose luego en marzo del 2006 la Ley Especial de Convocatoria a la AC. 

 

Finalmente el 2 de julio del 2006  la población boliviana elige a los constituyentes. 

El MAS presenta su propuesta de Refundar Bolivia para vivir bien; y,  Poder 

Democrático y Social (PODEMOS) 234  su Proyecto de Constitución Política: 

Constituyente para la gente; los demás grupos políticos dejaron que sus 

candidatos actuaran libremente a partir de sus propias propuestas o ideas  pero en 

consonancia con lo que podría ser la orientación política general de los grupos que 

los proponían.   

 

1.5 . ASAMBLEA CONSTITUYENTE 

 

La Constituyente  fue instalada el 6 de agosto del 2006,  en Sucre, en una puesta 

en escena que  buscaba mostrar que el país vivía el comienzo  de una nueva era. 

La AC  empezó su trabajo dando una señal positiva negociando la composición de 

su Directiva, que tuvo que ser ampliada para ser representativa, y en la que el 

MAS se aseguró la mayoría absoluta. El apoyo  mayoritario de la población era 

incuestionable. 

 

                                                           
233  La Ley de Necesidad de Reforma  había aprobado, entre otras reformas,  la modificación del artículo 4 de la C.P.E.  en 
su inciso  1,  que “el pueblo… gobierna mediante la iniciativa legislativa ciudadana y el referéndum constitucional...” El 
Congreso amplió la redacción del artículo y adicionó  la AC. Esta redacción más tarde servirá para declarar a la 
AC  “gobierno absoluto”, como se pudo leer en la propuesta del MAS  a la Comisión Redactora del reglamento de la 
Constituyente. 
234 PODEMOS  es una alianza de varios grupos políticos, unos tradicionales y otros nuevos, que se sitúa en el centro 
derecha del espectro político, con fuertes vinculaciones empresariales, particularmente del oriente del país. 
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Sin embargo pronto entraría en conflictos internos, que paralizarían su trabajo 

durante varios meses, y que ligados con otros, sellarían la suerte de la 

Constituyente. 

 

La confrontación desbordó la AC y ganó la calle con huelgas de hambre en todo el 

país, movilizaciones, paros y “cabildos” multitudinarios  y paros de los Comités 

Cívicos del oriente del país, y que  dejaron al gobierno sin muchas salidas 

aceptables. Este conflicto por las “formas” consumió más de la mitad del tiempo 

legal de la AC y  fue sólo superado una vez que el MAS  admitió el mes de febrero 

de 2007  los “dos tercios” en una redacción ambigua de los artículos en cuestión. 

Mientras tanto,  la Constituyente se había consagrado a aprobar en “detalle”,  casi 

por aclamación- con la abstención de PODEMOS- de los artículos de rutina del 

Reglamento. 235 

 

Sin lugar a dudas, este conflicto y la dureza del enfrentamiento no fue un asunto 

puramente procedimental  sino  político,  que puso  en juego el tipo de constitución 

que debía aprobarse y la fórmula de decisión que se requería  para ello. 

 

Durante el proceso del trabajo de comisiones se posicionó con toda su fuerza la 

cuestión de  la “Capitalía”, reclamada por las instituciones sociales de Sucre desde 

antes de que la Constituyente se inaugurara,  y según la cual la Constitución debía 

disponer el traslado de los poderes del Estado de La Paz  a Sucre, la capital legal. 
236 Esto ocasionó  grandes disturbios que no se esperaban, por lo que bajo presión 

se pensó en la posibilidad de cambiar de sede de la Constituyente. Una vez que 

fracasaron todos los intentos de buscar una salida negociada, por la negativa a 

reponer el tema en la agenda por decisión judicial 237, la mayoría decidió reunirse 

                                                           
235  Era evidente  que gobierno y al  MAS  les sería  muy difícil convencer a la opinión pública y a muchos de 
sus  constituyentes,  de que  tenía razón contra la Ley. Una encuesta confirmaba que la  mayoría del país  rechazaría si la 
nueva constitución si no era aprobada por los dos tercios. Ver PNUD-International IDEA, Encuestas para el Desarrollo 
Humano. El estado de la opinión. Op.cit. La Paz, 2007, p.183. 
236 Sucre es sede del poder judicial  y los otros dos los perdió en la “revolución federal” de 1899, entre el “norte” ( La Paz, 
entonces “federalista”) y el “sur”(Chuquisaca). 
237 El Comité Interinstitucional de Chuquisaca, alegando violaciones reglamentarias y legales, recurrió a la Justicia Ordinaria 
demandando que el tema sea repuesto en la agenda de la constituyendo. El fallo fue en su favor. 
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fuera de la ciudad, en contra del reglamento. Siendo aprobado por el congreso en 

una sesión bochornosa. 

 

La convocatoria fue hecha después de la media noche del día de la reunión, 

contra lo previsto reglamentariamente, y con los constituyentes del MAS ya 

concentrados para desplazarse de inmediato a Oruro, mientras que PODEMOS y 

el MNR habían decidido no estar presente para no validar una ilegalidad. La sede 

fue rodeada por “organizaciones sociales” sobre todo de mineros cooperativistas, 

con una enorme  capacidad de movilización ya conocida y contundente,  con los 

cuales en la víspera se había llegado a un acuerdo para incorporar su demanda 

en el proyecto constitucional, y obtener de ellos  la presión “externa” que garantice 

la finalización de la Plenaria. 

 

La última reunión tuvo lugar entre el 8-9 de diciembre, a escasos días de la 

finalización legal del ampliado período de sesiones de la AC 238. Ya no había 

posibilidades para una nueva prolongación que habría necesitado de la oposición 

en el Congreso. 

 

Fueron suficientes alrededor de 16 horas para aprobar “en detalle”  los 411 

artículos del texto Constitucional, en lectura rápida,  sin debate, sin haber conocido 

el texto sino en el momento mismo en que fue votado  con un subir y bajar las 

manos repetitivo y automático. 

 

Finalmente la nueva CPE es promulgada, con o sin apoyo, en febrero del 2009. 

 

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

La nueva Constitución Política del Estado, promulgada el 2009, propone la 

Economía Plural como un nuevo Modelo Económico, con una visión de inclusión  

                                                           
238 De acuerdo a la Ley de convocatoria la AC tenía un año para aprobar la nueva Constitución. Cuando se cumplió  el año 
no había  aprobado ni un solo artículo y estaba entrampada en el conflicto desatado por la Comisión Visión de País. A pesar 
de la opinión negativa de la población ( una   encuesta  de la empresa “Captura Consulting” revelaba que un 60% de los 
encuestados desaprobaba  el trabajo de la Constituyente y un 70% se oponía a la ampliación del plazo hasta diciembre. 
Ver  “El  Deber” de 6 de agosto de 2007)  por ley se le concedió un tiempo suplementario. 
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en ámbitos políticos, culturales, sociales, jurídicos y económicos; llamando al 

Estado, Plurinacional. 

El problema radica en que si es un nuevo modelo económico o modelo alternativo 

a la economía de mercado actual, o es un simple reconocimiento de las 

organizaciones económicas existentes en el país. 

Es de vital importancia conocer este punto porque a partir de él (modelo o sistema 

o reconocimiento), se regirá una vida económica y diseñarán políticas diferentes 

en el país. Esto viene a ser el marco en el cual se establecerán las reglas del 

juego. 

3. INTERROGANTES DE LA INVESTIGACIÓN 

 

3.1. Interrogante General 

Economía Plural: ¿es un nuevo modelo económico o es simplemente un 

reconocimiento formal de las organizaciones económicas privada, estatal, 

comunitaria y cooperativista? 

3.2. Interrogantes Específicas 

 

· ¿Cuáles son las características de cada una de las organizaciones 

económicas (privada, estatal, comunitaria y cooperativista), que toma en 

cuenta la Constitución Política del Estado? 

· ¿Cuál la importancia económica y social de estos tipos de organizaciones 

económicas?  
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4. OBJETIVOS 

 

4.1. General 

 

· El objetivo de este trabajo es determinar con un análisis en detalle, 

sobre el significado y aplicación en la economía de lo que denominamos 

hoy en día “Economía plural”. 

· Establecer si una Economía Plural es un nuevo modelo económico o 

simplemente un reconocimiento o adaptación a la realidad boliviana.  

 

4.2. Específicos 

 

· Identificar las características de cada una de las organizaciones 

económicas o pilares de una Economía Plural. 

· Determinar las posibilidades de coexistencia de las organizaciones 

económicas, tal como son planteadas en la Constitución Política del 

Estado. 

 

5. LÍMITES 

 

5.1. Espacial 

El trabajo analizará la Economía Boliviana, desarrollándose dentro del territorio del 

departamento de Santa Cruz, específicamente en la ciudad de Santa Cruz de la 

Sierra; extendiéndose a otros departamentos como el caso de La Paz, donde se 

encuentran las autoridades protagonistas de la nueva Constitución Política del 

Estado. 

5.2. Temporal 

El presente trabajo será elaborado en el transcurso de un año, abarcando desde el 

9 de agosto del año 2011 (semestre II-2011), concluyendo el 30 de junio del 2012 

(semestre I-2012). 
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Para sustentar el trabajo, se utilizarán datos desde el año 2000 hasta el 2011. 

5.3. Sustantivo 

Este trabajo se sustentará en documentos como La Nueva Constitución Política 

del Estado, Decreto N° 21060 y Ley N° 861 e informes y entrevistas a los 

protagonistas de los contenidos de los textos a analizar. 

6. JUSTIFICACIÓN 

 

6.1. Teórica 

Hace un año y medio, a partir de la promulgación de la nueva Constitución Política 

del Estado (febrero 2009), el país está viviendo a penas el inicio de una traducción 

de su constitución a leyes específicas; lo que implica, también a penas, el inicio de 

una discusión a partir de la dinámica de la cotidianidad que se contrasta con la 

nueva constitución, que exigirá un debate profundo. 

6.2. Social 

La importancia de demostrar que lo social depende de cómo una economía se 

comporta, nos obliga a realizar análisis con la intensión de esclarecer situaciones 

planteadas en la NCPE, para evitar conflictos en el desarrollo, manejo y 

coordinación, dentro de lo que llamamos hoy en día una economía plural, donde 

interviene toda la sociedad boliviana. 

6.3. Personal 

Como estudiante de la carrera de Economía, siento la necesidad de contribuir a mi 

sociedad en la discusión sobre nuestra realidad actual. Esa necesidad de poder 

contribuir se verá traducida en este texto, que pretende ser de gran ayuda para el 

proceso en el que Bolivia se encuentra y que debe ser analizado y aclarado. 
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7. METODOLOGÍA 

 

7.1. Tipos 

Existen dos tipos de investigación o enfoques: el cuantitativo, que utiliza la 

recolección de datos para probar hipótesis, con base en la medición numérica y el 

análisis estadístico para establecer patrones de comportamiento y probar teorías; 

el otro enfoque es el cualitativo, que usa la recolección de datos sin medición 

numérica para descubrir o afinar preguntas de investigación, en el proceso de 

interpretación. 

Por las características que implican este trabajo, se utilizarán los dos tipos de 

investigación o enfoques: el cualitativo/ investigación interpretativa, incluyendo una 

variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos; así como 

el cualitativo para conocer la importancia social y económica de las organizaciones 

económicas. 

7.2. Metódica 

La investigación cualitativa  se fundamentará en un proceso inductivo; es decir, se 

explorará y describirá el objeto o tema para luego generar perspectivas teóricas. 

Yendo por la vía de lo particular a lo general.  

7.2.1. Manejo de información 

El proceso de indagación o búsqueda será flexible y se moverá entre los eventos y 

su interpretación, entre las respuestas y el desarrollo de la teoría. El propósito 

consiste en “reconstruir” la realidad tal como la observan los actores del sistema 

social. Este proceso se llama holístico, porque se valora en sí de considerar el 

“todo”, sin reducirlo al estudio de sus partes. 

Este tipo de investigación evalúa el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no 

hay manipulación de la realidad.  
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7.2.2. Recolección de información 

El enfoque se basa en métodos de recolección de datos no estandarizados. No se 

efectúa una medición numérica, por lo que el análisis no es estadístico. La 

recolección de los datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vistas 

de los participantes (aspectos subjetivos, como experiencias, emociones). 

Los datos cualitativos son descripciones detalladas de situaciones, eventos, 

personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones.  

Para otra sección del trabajo, se utilizarán datos estadísticos que demuestren la 

realidad y participación económica de los sectores u organizaciones económicas. 

7.3. Diagnóstico 

La realidad se definirá a través de las interpretaciones de los participantes en la 

investigación respecto de sus propias realidades. De este modo, convergerán  

varias realidades, por lo menos la del participante, la del investigador y la que se 

produce mediante la interacción de todos los actores. Estas realidades son las 

fuentes de datos. 

Es así que como investigador, nos introduciremos en las experiencias individuales 

de los participantes y construiremos el conocimiento; así, en el centro de la 

investigación estará situada la diversidad de ideologías de los individuos. 

7.4. Propuesta 

El texto tendrá un enfoque naturalista (porque estudia a los objetos y seres vivos 

en sus contextos o ambientes naturales) e interpretativo (porque intenta encontrar 

sentido a los fenómenos en términos de los significados que las personas les 

otorguen). Es por esta razón que se pretende un análisis del contexto o realidad 

boliviana para contribuir al esclarecimiento de una situación o realidad; así como 

de una propuesta teórica, que complemente el análisis detallado. 

 



193 
 

TABLA DE CONTENIDO PRELIMINAR 

CAPÍTULO I. INTRODUCCIÓN 

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA 

1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

1.3 INTERROGANTES DE LA INVESTIGACIÓN 

1.3.1 Interrogante General 

1.3.2 Interrogantes Específicas 

1.4 OBJETIVOS 

1.4.1 General 

1.4.2 Específicos 

1.5 LÍMITES 

1.5.1 Espacial 

1.5.2 Temporal 

1.5.3 Sustantivo 

1.6 JUSTIFICACIÓN 

1.6.1 Teórica 

1.6.2 Social 

1.6.3 Personal 

1.7 METODOLOGÍA 

1.7.1 Tipos 

1.7.2 Metódica 

1.7.2.1 Manejo de información 

1.7.2.2 Recolección de información 

1.7.3 Diagnóstico 

1.7.4 Propuesta 

 

 

 



194 
 

CAPÍTULO II. MARCO TEÓRICO 

2.1 Economía 

2.2 Pluralidad 

2.3 Multiculturalismo 

2.4 Constitución Política del Estado 

2.5 Elementos de una Constitución 

2.6 Asamblea Constituyente 

2.7 Reformas Constitucionales 

2.8 Modelo Económico 

2.9 Organizaciones Económicas 

2.10 Economía Comunitaria 

2.11 Economía Social cooperativista 

2.12 Economía estatal 

2.13 Economía de mercado 

2.14 Derecho económico 

2.15 Sistema Económico 

2.16 Elementos del sistema económico 

CAPÍTULO III. MARCO REFERENCIAL (economía social, linera) 

3.1 Tercer vía 

3.2 Funcionamiento de la economía boliviana desde el Liberalismo hasta hoy 

en día. 

3.3 Características del Modelo Liberal 

3.4 Características del Modelo Social 



195 
 

 

CAPÍTULO IV. ORGANIZACIONES ECONÓMICAS – PILARES DE LA 

ECONOMÍA PLURAL 

 4.1 Decreto N° 21060 

 4.2 Ley del Estado Plurinacional N° 861 

 4.3 Plan Nacional de Desarrollo 

 4.4 Modelo Productivo Plurinacional 

CAPÍTULO V. ANÁLISIS COMPARADO 

5 Análisis comparado con países que han tenido reformas 

constitucionales en los últimos 10 años o países con similitudes en 

cuanto al funcionamiento de sus economías con una Economía Plural. 

 

CAPÍTULO VI. CONCLUSIONES 

CAPÍTULO VII. RECOMENDACIONES 



196 
 

 

 
 
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

 SEM. II 2011 AL SEM. I 2012 
 2011 2012 

MESES ACTIVIDADES 
AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 
1. Mapa Mental.                                                                                         
2. Cap. I: Elaboración 
del Plan de Trabajo I 
(revisión).                                                                                          
3. Cap. I: Elaboración 
del Plan de Trabajo II 
(final).                                                                                         
4. Cap. II: Marco 
Teórico.                                                                                         

5. Cap. III: Marco 
Referencial.                                                                                         

6. Cap. IV: NCPE, Plan 
Nacional de desarrollo y 
Modelo Productivo 
Plurinacional.                                                                                         
7. Cap. V: Análisis 
Comparado- 
constituciones América 
Latina.                                                                                         
8. Cap. VI: 
Conclusiones.                                                                                         

9. Cap. VII: 
Recomendaciones.                                                                                         

10. Revisión general 
para ser entregado.                                                                                         



197 
 

ANEXO 2 

PROGRAMA DE TRABAJO DE CAMPO 

8. METODOLOGÍA 

 

8.1. Tipos 

Existen dos tipos de investigación o enfoques: el cualitativo, que utiliza la 

recolección de datos para probar hipótesis, con base en la medición numérica y el 

análisis estadístico para establecer patrones de comportamiento y probar teorías; 

el otro enfoque es el cualitativo, que usa la recolección de datos sin medición 

numérica para descubrir o afinar preguntas de investigación, en el proceso de 

interpretación. 

Por las características que implican este trabajo, se utilizará un tipo de 

investigación o enfoque cualitativo/ investigación interpretativa, incluyendo una 

variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos. 

1.2 Objetivo del diagnóstico 

 

1.2.1 Objetivo General 

Como objetivo principal se pretende profundizar, mediante métodos cualitativos, 

sobre el significado y su implicancia en la economía boliviana, del modelo 

económico planteado en la nueva Constitución Política del Estado. 

1.2.2 Objetivo Específico 

El objetivo específico es lograr obtener a través de las entrevistas y revisión 

bibliográfica, distintas visiones o perspectivas sobre la Economía Plural. Se 

entrevistarán a abogados (constitucionalistas), economistas y politólogos. 
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1.3 Metódica 

La investigación cualitativa  se fundamentará en un proceso inductivo; es decir, se 

explorará y describirá el objeto o tema para luego generar perspectivas teóricas. 

Yendo por la vía de lo particular a lo general. (Esterberg 2002) 

1.3.1 Manejo de información 

El proceso de indagación o búsqueda será flexible y se moverá entre los eventos y 

su interpretación, entre las respuestas y el desarrollo de la teoría. El propósito 

consiste en “reconstruir” la realidad tal como la observan los actores del sistema 

social. Este proceso se llama holístico, porque se valora en sí de considerar el 

“todo”, sin reducirlo al estudio de sus partes. 

Este tipo de investigación evalúa el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no 

hay manipulación de la realidad. (Corbetta 2003) 

1.3.2 Recolección de información 

El enfoque se basa en métodos de recolección de datos no estandarizados. No se 

efectúa una medición numérica, por lo que el análisis no es estadístico. La 

recolección de los datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vistas 

de los participantes (aspectos subjetivos, como experiencias, emociones) y 

revisión de literatura; detectando, consultando y obteniendo la bibliografía y otros 

materiales útiles para los propósitos del estudio, de los cuales se extrae y recopila 

información relevante y necesaria para el problema de investigación. 

Los datos cualitativos son descripciones detalladas de situaciones, eventos, 

personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones. (Patton 

1980, 1990). 

1.3.2.1 Fuentes Primarias 

Las principales fuentes de recolección de datos serán obtenidas a través de 

instrumentos como entrevistas a determinados expertos o profesionales, desde 
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puntos de vistas diversos. Se entrevistará a un abogado, específicamente a un 

constitucionalista, un economista y un politólogo. 

Otras fuentes primarias serán la Constitución Política boliviana y las 

Constituciones de países en las que se considere que existe un punto de 

comparación en cuanto a Economía Plural; este es el caso de Canadá y Suiza. 

Así mismo, la revisión de literatura se constituirá en una fuente primaria ya que es 

el objeto de una investigación bibliográfica, proporcionando datos de primera 

mano; como artículos científicos, libros, testimonios de expertos, trabajos 

presentados en conferencias, etc. 

1.3.2.2 Fuentes Secundarias 

Esencialmente se manejará información derivada de fuentes primarias; sin 

embargo, no se descarta la revisión de listas, compilaciones y resúmenes de 

referencias o fuentes primarias publicadas en un área de conocimiento en 

particular o en el internet; en las cuales comenten artículos, libros, tesis, 

disertaciones y otros documentos especializados.  

1.4 Instrumentos a utilizar 

La realidad se definirá a través de las interpretaciones de los participantes en la 

investigación respecto de sus propias realidades. De este modo, convergerán  

varias realidades, por lo menos la del participante, la del investigador y la que se 

produce mediante la interacción de todos los actores. Estas realidades son las 

fuentes de datos. 

Fundamentalmente el instrumento utilizado en este trabajo será el propio 

investigador porque es quien, mediante diversos métodos y técnicas, recoge los 

datos (él es quien observa, entrevista, revisa documentos, etc). No solo analiza, 

sino que es el medio de obtención de los datos. 
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Es así que como investigador, nos introduciremos en las experiencias individuales 

de los participantes y construiremos el conocimiento; así, en el centro de la 

investigación estará situada la diversidad de ideologías de los individuos.  

En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas, se logra una 

comunicación y la construcción conjunta de significados respecto a un tema. Las 

entrevistas que se realizarán serán semiestructuradas, basándose en una guía de 

preguntas pero el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales 

para precisar conceptos u obtener mayor información sobre el tema a tratar. Las 

preguntas que se llevarán a cabo, serán de opinión y de conocimiento. 

1.5 Técnicas  

El texto tendrá un enfoque naturalista (porque estudia a los objetos y seres vivos 

en sus contextos o ambientes naturales) e interpretativo (porque intenta encontrar 

sentido a los fenómenos en términos de los significados que las personas les 

otorguen). Es por esta razón que en sí no se tendrá una propuesta, sino más bien 

un análisis del contexto o realidad boliviana no con la intensión de proponer, pero 

sí de contribuir al esclarecimiento de una situación o realidad. 
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CUESTIONARIO 

Entrevista 

 

Guía de entrevista sobre el Modelo Económico Plural  

Lugar (ciudad y sitio específico): _____________________________________ 

Entrevistado (nombre y profesión): ___________________________________ 

 

Introducción 

El propósito del trabajo de investigación es poder profundizar sobre el significado y 

lo que implicaría la implementación de una Economía Plural en nuestro país.  

Características de la entrevista 

La siguiente entrevista no será publicada, simplemente tiene la intención de poder 

darle al trabajo fuentes fidedignas sobre opiniones diversas de diferentes puntos 

de vistas; así también como fuente de conocimiento.  

La entrevista es semiestructurada por lo que se basará primeramente en una guía 

de preguntas, pero el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas 

adicionales para indagar más en el tema. 

Preguntas 

1. ¿Conoce el artículo 306 de la Nueva Constitución Política del Estado, en el 

cual menciona que el modelo económico que rige en nuestro país es el 

PLURAL? Desde su punto de vista (profesión: politólogo, economista o 

abogado constitucionalista), ¿qué entiende por Economía Plural? 
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2. ¿Considera que “Economía Plural” es un nuevo modelo económico o es un 

simple reconocimiento de las organizaciones económicas: estatal, privada, 

cooperativista y comunitaria? 

 
3. ¿Cómo cree que pueda repercutir este nuevo modelo o reconocimiento  

formal de organizaciones económicas, en nuestra economía? ¿Considera 

que es viable, si lo es en otros países?   

 

4. ¿Cree que en algún otro país se lleva a cabo esta pluralidad económica? 

 
5. ¿Conoce lo que es Economía social o tercer sector? ¿Cree que existen 

similitudes entre los conceptos de Economía Social y Economía plural? 

 
6. ¿Podrían utilizarse los principios y lineamientos de la Economía Social para 

implementarlos en nuestra Economía Plural? 
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ANEXO 3 

ESTATUTO Y REGLAMENTO INTERNO DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO 
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