ABSTRACT

TiTULO: ECONOMIA PLURAL: antecedentes, aproximaciones teéricas y

caracteristicas
AUTOR:
PROBLEMATICA:

La nueva Constitucion Politica del Estado, promulgada el 2009, en su Articulo N°
306, propone la Economia Plural como Modelo Econdmico, con una vision de
inclusibn en ambitos politicos, culturales, sociales, juridicos y econdmicos;

llamando al Estado, Plurinacional.

El problema radica en que no existe documento donde se establezcan las
caracteristicas o concepto de lo que es la Economia Plural. Por esta razon, se
cree necesario el poder realizar un trabajo que nos permita obtener
aproximaciones teoricas (antecedentes, analisis antropoldgicos, conceptualizacion
segun diferentes visiones, etc.) sobre el tema y con ello, analizar ciertos puntos

importantes que se presentan a raiz de este planteamiento de Economia Plural.

Es de vital importancia conocer lo que es la Economia Plural, ya que a partir del
2009 es la que rige la vida econdmica en el pais y es el marco en el cual se

estableceran las reglas del juego.
OBJETIVO GENERAL:

El objetivo de este trabajo es determinar los antecedentes historicos,
aproximaciones teoricas y las caracteristicas del régimen econémico establecido

en la Constitucion Politica del Estado en su Articulo N° 306.

CONTENIDO:

El trabajo contiene cinco capitulos en los que se desarrolla la metodologia de
trabajo, los antecedentes de la vida econdémica de pais, las caracteristicas de las

alternativas que se postulan para solucionar los problemas de la realidad (como lo



son una propuesta de economia social y la solidaria), la conceptualizacion y
caracterizacion de la propuesta de economia plural; asi como también, las
particularidades o caracteristicas de cada tipo de organizacion econdmica
reconocidas en nuestro pais, estudiadas y analizadas también bajo la Teoria de

Agencia; con el objeto de entender que es una Economia Plural.
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CAPITULO | - INTRODUCCION

1.1 ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

En las ultimas tres décadas de democracia, América Latina ha conocido procesos
distintos y continuos de reformas politicas, con agendas propias para cada pais.
Consistieron en adaptaciones o redisefios de sus sistemas institucionales para
hacerlos mas conformes a las exigencias de la democracia y a las expectativas

de la poblacion.

En el caso boliviano fue particularmente evidente la crisis politica profunda de sus
instituciones, de sus sistemas de representacidon y de gobernabilidad de la
sociedad. Por lo que la realizacion de la Constituyente en Bolivia abrié una

discusion sobre el sentido de su existencia y los poderes de la nueva institucion.

Pero para llegar a esta propuesta y lograr la realizacion de la Asamblea
Constituyente en Bolivia, a través de la cual se promulga una nueva Constitucion
Politica del Estado con nuevas propuestas como la Economia Plural, el pais ha
tenido que pasar por momentos claves de reformas, crisis politicas y econdémicas;

es decir, procesos que propiciaron el que se proponga una Constituyente.

El proceso politico que se vivio como la Democracia Pactada, que fue producto del
fracaso politico y econémico del gobierno de turno UDP y el caos social imperante,
propiciaron que los candidatos presidenciales de 1985 comenzaran a plantear no
so6lo profundas reformas economicas sino también, la idea de restaurar el orden y
el principio de autoridad, con el objetivo de alcanzar la gobernabilidad, lo que
permitio justificar los pactos y acuerdos politicos entre partidos. Las
consecuencias a ello fueron que, a pesar de la estabilidad politica que podria traer
consigo la Democracia Pactada, ya que todos los partidos obtenian beneficios con
ella, se profundiza el rechazo hacia la clase politica porque se generd la
percepcion de que el voto ciudadano no decidia nada, ya que los legisladores

terminaban transando la eleccion del nuevo presidente.



En cuanto al proceso econémico que caracterizé al pais, como la implementacion
del modelo neoliberal con el Decreto 21060, donde se viabilizan politicas
inconstitucionales vy, la recesion econdmica provocada por motivos internacionales
como la crisis del tequila (crisis econdmica en México), que afecté a socios
econdémicos y vecinos de Bolivia como Argentina y mas aun al Brasil. Pero
también el pais se encontraba con problemas internos como lluvias intensas que
ocasionaron grandes pérdidas, la implementacion de dos reformas estructurales
(la erradicacion de cocales y la reforma al sistema de aduanas) influyeron
negativamente en la demanda interna; en el ambito de la politica fiscal, el pais se
encontraba con un déficit fiscal elevado, crecimiento del PIB muy bajo, un PIB per

capita negativo, una caida en la mayoria de los agregados monetarios, etc.

A esto se suman una serie de medidas politicas como parte del paquete de
reformas estructurales para mejorar las condiciones de vida de los bolivianos
como lo fueron las privatizaciones y el ajuste publico, que iniciaron una serie de
protestas por parte de distintos sectores sociales. Estas y muchos mas motivos,
fueron los que permitieron repensar sobre los lineamientos que regirian al pais, ya
que estos acontecimientos se caracterizaron como el momento de declive del
neoliberalismo en nuestro pais; convirtiéndose en la plataforma para la Asamblea

Constituyente, donde se planted la vision de una Economia Plural.
1.2 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La nueva Constitucion Politica del Estado, promulgada el 2009, en su Articulo N°
306, propone la Economia Plural como Modelo Econdémico, con una visidn de
inclusion  en ambitos politicos, culturales, sociales, juridicos y economicos;

llamando al Estado, Plurinacional.

El problema radica en que no se tiene la idea clara sobre las caracteristicas o
concepto de lo que es la Economia Plural. Por esta razén, se cree necesario el
poder realizar un trabajo que nos permita obtener aproximaciones tedricas

(antecedentes, analisis antropoldgicos, conceptualizacion segun diferentes



visiones, etc.) sobre el tema y con ello, analizar ciertos puntos importantes que se

presentan a raiz de este planteamiento de Economia Plural.

Es de vital importancia conocer lo que es la Economia Plural, ya que sera la que
regira la vida econémica en el pais y sera el marco en el cual se estableceran las

reglas del juego.

1.3 INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION

1.3.1 Interrogante General

¢, Cuales son los antecedentes historicos y conceptuales y, las caracteristicas de la
Economia Plural, que segun la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo N°

306, la define como la economia del Estado Plurinacional de Bolivia?.

1.3.2 Interrogantes Especificas

e /;Cuales son los antecedentes historicos y conceptuales que permitieron
que se establezca en la Constitucion una Economia Plural?

e Cudles son las caracteristicas de cada una de las organizaciones
econdmicas (privada, estatal, comunitaria y cooperativista), que toma en
cuenta la Constitucion Politica del Estado en su Articulo N° 3067

e Cual la importancia econémica y social de estos tipos de organizaciones

econdmicas?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 General

e El objetivo de este trabajo es determinar los antecedentes historicos,

aproximaciones tedricas y las caracteristicas del régimen econdémico

establecido en la Constitucion Politica del Estado en su Articulo N° 306.



1.4.2 Especificos

o Establecer los antecedentes historicos y conceptuales de la Economia
Plural.

e Identificar las caracteristicas de cada uno de los tipos de
organizaciones economicas o pilares de una Economia Plural.

e Determinar las posibilidades de coexistencia de las organizaciones
econdmicas, tal como son planteadas en la Constitucion Politica del
Estado.

1.5 LIMITES

1.5.1 Espacial

En el trabajo se analizé la Economia Boliviana, desarrollandose dentro del
territorio del departamento de Santa Cruz, especificamente en la ciudad de Santa

Cruz de la Sierra.
1.5.2 Temporal

Para sustentar el trabajo, se utilizaron datos en funcion al ultimo censo del 2001 y
datos que nos proporcionaron otras instituciones aparte del Instituto Nacional de
Estadisticas (INE), como ser el Centro de Investigacion y Promociéon del
Campesinado (CIPCA Santa Cruz) con datos del 2003, la Confederacién Nacional
de Cooperativas de Bolivia (CONCOBOL) con datos proyectados al 2008, Apoyo
para el Campesino-Indigena del Oriente Boliviano (APCOB) nos proporcion6 datos
que datan del afio 2001. De la misma manera se proporcioné documentacion de
FUNDEMPRESA con datos desde marzo del 2002 a marzo del 2012. Como parte
del analisis del documento, se utilizaron datos historicos de la Economia Boliviana
desde el ano 1985 hasta datos del afio 2012.



El presente trabajo se elabor6 en el transcurso de un afo, abarcando desde el 9
de agosto del afio 2011 (semestre 11-2011), concluyendo el 28 de mayo del 2012
(semestre 1-2012).

1.5.3 Sustantivo

El documento se caracterizé por un “Andlisis Econdmico del Derecho” o
“‘Economia Constitucional” o asi como “Analisis Econdémico de las empresas”, de
esta manera es que se utilizo la Teoria de Agencia para el analisis de cada tipo de
organizacion econémica reconocida en la Constitucion Politica del Estado. La
Teoria de Agencia determina las dificultades que tienen las empresas en su

funcionamiento, asi como las posibles soluciones.

Fue requerido utilizar informacion sobre antecedentes histéricos econémicos para
poder comparar, determinar y analizar la evolucion de la economia desde 1985 al
2012.

Este trabajo se sustenté también en documentos como La Nueva Constitucion
Politica del Estado, Decreto Supremo N° 21060 y Decreto Supremo N° 861, Ley
General de Sociedades Cooperativas, Ley N° 338 de Organizaciones Econdmicas
Campesinas Originarias Indigenas, Ley N° 300: Ley marco de la madre tierra y
desarrollo integral para el vivir bien, Ley N° 144: Ley de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria, Plan Nacional de Desarrollo e informes y entrevistas a
los protagonistas de los contenidos de los textos a analizar. Adicionalmente se
utilizé bibliografia requerida para el debido conocimiento en el tema; siempre

dentro de las areas o disciplinas econdmicas y juridicas.

1.6 JUSTIFICACION

1.6.1 Teodrica

A partir de la promulgacion de la nueva Constitucion Politica del Estado (febrero
2009), el pais esta viviendo el inicio de una traduccion de su constitucion a leyes
especificas; lo que implica, también el inicio de una discusion a partir de la

6



dinamica de la cotidianidad que se contrasta con la nueva constitucion, que exigira

un debate profundo.
1.6.2 Social

La importancia de demostrar que lo social depende de cémo una economia se
comporta, nos obliga a realizar analisis con la intensién de esclarecer situaciones
planteadas en la NCPE, para evitar conflictos en el desarrollo, manejo y
coordinacion, dentro de lo que llamamos hoy en dia una economia plural, donde

interviene toda la sociedad boliviana.
1.6.3 Personal

Como estudiante de la carrera de Ingenieria Econdmica, siento la necesidad de
contribuir a mi sociedad en la discusidn sobre nuestra realidad actual. Esa
necesidad de poder contribuir se ve traducida en este texto, que pretende ser de
gran ayuda para el proceso en el que Bolivia se encuentra y que debe ser

analizado y aclarado.

1.7 METODOLOGIA

1.7.1 Tipos

Existen dos tipos de investigacion o enfoques: el cuantitativo, que utiliza la
recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica y el
analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento y probar teorias;
el otro enfoque es el cualitativo, que usa la recoleccion de datos sin medicion
numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion, en el proceso de
interpretacion.

Por las caracteristicas que implican este trabajo, se utilizaron los dos tipos de
investigacion o enfoques: el cualitativo/ investigacion interpretativa, incluyendo una
variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos; asi como
el cuantitativo para conocer la importancia social y econémica de las

organizaciones economicas.



1.7.2 Metoédica

La investigacion cualitativa se fundament6 en un proceso inductivo; es decir, se
exploré y describio el objeto o tema para luego generar perspectivas tedricas.

Yendo por la via de lo particular a lo general.
1.7.3 Manejo de informacion

El proceso de indagacion o busqueda fue flexible y se movieron entre los eventos
y su interpretacion, entre las respuestas y el desarrollo de la teoria. El propdsito
consistio en “reconstruir’ la realidad tal como la observan los actores del sistema
social. Este proceso se llama holistico, porque se valora en si de considerar el

“todo”, sin reducirlo al estudio de sus partes.

Este tipo de investigacion evalua el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no

hay manipulacion de la realidad.
1.7.4 Recoleccion de informacion

El enfoque se basé en métodos de recoleccion de datos no estandarizados. No se
efectta una medicibn numérica, por lo que el analisis no es estadistico. La
recoleccion de los datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vistas

de los participantes (aspectos subjetivos, como experiencias, emociones).

Los datos cualitativos son descripciones detalladas de situaciones, eventos,

personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones.

Para otra seccion del trabajo, se utilizd6 datos estadisticos que demuestren la

realidad y participacion econdémica de los sectores u organizaciones economicas.
1.7.5 Diagnéstico del trabajo de investigaciéon

La realidad se defini6 a través de las interpretaciones de los participantes en la
investigacion respecto de sus propias realidades. De este modo, convergieron

varias realidades, por lo menos la del participante, la del investigador y la que se



produce mediante la interaccion de todos los actores. Estas realidades son las

fuentes de datos.

Es asi que como investigador, nos introducimos en las experiencias individuales
de los participantes y construimos el conocimiento; asi, en el centro de la

investigacion esta situada la diversidad de ideologias de los individuos.
1.7.6 Enfoques a utilizar

El texto tiene un enfoque naturalista (porque estudia a los objetos y seres vivos en
sus contextos o ambientes naturales) e interpretativo (porque intenta encontrar
sentido a los fendbmenos en términos de los significados que las personas les
otorguen). Es por esta razén que se pretendidé un analisis del contexto o realidad
boliviana para contribuir al esclarecimiento de una situacion o realidad; asi como

de una propuesta tedrica, que complemente el analisis detallado.
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CAPITULO Il — POLITICAS ECONOMICAS APLICADAS EN BOLIVIA
(1980 — 2009)

2.1 HIPERINFLACION (1982 — 1985)

Problemas como la deuda internacional de 1982, el aislamiento diplomatico de
Bolivia y una oposicion interna cada vez mas generalizada, obligaron al Congreso
elegido en 1980 a que eligiera al nuevo Presidente de la Republica. El lider de la
Unidad Democratica Popular (UDP), Hernan Siles Zuazo, fue elegido y

posesionado como Presidente en el 1982.

Napoledn Pacheco' comenta que a Hernan Siles Zuazo le tocaria gobernar con
una fuerte oposicion social y politica que se puso en contra de todas las medidas
de saneamiento de la economia. La inflacion en ese momento ya era alta y
termin6 degenerandose en hiperinflacion, debido a una acumulacion de déficit del
gobierno y de las empresas publicas durante finales de la década de los setenta,

financiado con créditos externos.

Esto provoco una crisis de deuda externa que fue subestimada por el gobierno de
Zuazo, dice Napoledn Pacheco. El presupuesto fiscal tuvo un fuerte impacto
debido a las nuevas condiciones de endeudamiento con altas tasas de interés
internacional por parte del gobierno norteamericano, que tomaba medidas para
disminuir su propia inflacion; a esto se suma la dificultad de poder tener acceso a
nuevos créditos externos debido al alto endeudamiento boliviano. Este motivo a la
vez causoO que el unico recurso para financiarse el gobierno fuese por medio de
créditos del Banco Central de Bolivia (BCB), ya que no tenia acceso a créditos
externos (deuda e intereses altos) y tampoco podria emitir deuda interna porque

no habria mercado para ella.

Dentro del efecto domind que causaban todas las decisiones tomadas, la emision

monetaria por parte del BCB podia proveer alivio o beneficios sélo por un

! PACHECO, Napoledn y MORALES, Juan Antonio (1999): “La formacién de la Bolivia Contemporanea” en el
libro “Bolivia en el siglo XX. La Formacidon de la Bolivia Contemporanea”, seccion Economia. La Paz, Bolivia,
pagina 182.
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momento a la situacion del déficit fiscal. A la vez, la poblacién observd que esta
emision monetaria producia aumentos en los precios por lo que empezaron a
evitar quedarse con moneda nacional, cambiandola por dolares o por bienes,
impulsando mas aun a la inflacion.

Por efecto, la inflacion quitaba valor a las recaudaciones impositivas, que
agravaban a la vez al déficit fiscal. Los ingresos tributarios se redujeron al 1,5%
del PIB. Las tasas de inflacion anuales promedio alcanzaron las siguientes cifras:
123% en 1982, 276% en 1983, 281% en 1984 y 11750% en 1985.

En el gobierno de Zuazo el clima social impediria llevar a cabo medidas de
austeridad fiscal porque implicaria ademas la eliminacion de subsidios que
beneficiaban a las clases populares, comenta Gustavo Fernandez Saavedra en su

intento de analizar la historia econémica del pais®.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) y el gobierno de Zuazo creyeron que si se
pagaba puntualmente la deuda, se tendria nuevamente acceso a mercados
privados internacionales de capital, lo que no fue asi. La idea de alivio de deuda
no habia madurado en ese entonces y la decision de postergar los pagos de

deuda externa se tomaron recién a mediados de 1984.

La gran crisis econdmica causo una movilizacion laboral desde los anos cincuenta.
Las demandas por aumentos salariales estaban llevando al pais al borde de la
desintegracion y poniendo en peligro a la democracia. El deterioro fue tal, que
obligé a Siles Zuazo a llamar a elecciones anticipadas, ya que sus por lo menos

seis intentos de estabilizacion de la economia no habrian funcionado.

La hiperinflacion que fue el gran problema, marcé el fracaso del modelo de
capitalismo de Estado como de la forma particular de sindicalismo que acompano
a los primeros afos de restauracion democratica. El Estado empresario y el
modelo con impulso estatal, no habian tenido la capacidad de crear una economia

lo suficientemente robusta como para resistir el golpe de la crisis de la deuda

> FERNANDEZ Saavedra, Gustavo (1999): “La formacion de la Bolivia Contemporanea” en el libro “Bolivia en
el siglo XX. La Formacion de la Bolivia Contemporanea”, seccion economia. La Paz, Bolivia, pagina 125.
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externa. Para muchos bolivianos ya no era simplemente parar la hiperinflacion con
medidas fiscales, sino cambiar el modelo que habia hecho de la economia, un

desastre, segun el autor Juan Antonio Morales®.

2.2 RECUPERACION DE LA ECONOMIA: EL NEOLIBERALISMO DEL
DECRETO 21060 (1985 - 1995)

Es asi que el 6 de agosto de 1985 es posesionado el gobierno de Victor paz
Estenssoro (1985 - 1989), que luego de tres semanas dictaria el famoso Decreto
Supremo 21060, cambiando radicalmente a la economia y a la sociedad boliviana.
“‘Bolivia se nos muere”, fue la frase con la que Estenssoro graficd la situacion

econdmica del pais.

Era necesario un conjunto de politicas coherentes que alcanzaran credibilidad y
que frenaran en seco el proceso hiperinflacionario. Personas como Juan Cariaga,

Fernando lllanes y Gonzalo Sanchez de Lozada, posteriormente supervisados por
el estadounidense Jeffrey Sachs, elaboraron lo que se conoci®é como

Neoliberalismo®.

El Decreto 21060 era un programa de estabilizacion que tenia como objetivo la
unificacién del tipo de cambio oficial con el tipo de cambio paralelo. Esto estuvo
apoyado por medidas severas y drasticas de ajuste fiscal y monetario. Estas
medidas seguian la misma linea de programas que habian sido implementadas
por Zuazo solo que fueron mas contundentes y severas, reduciendo radicalmente
el déficit fiscal que implico la caida de la tasa de emision monetaria, segun Juan
Antonio Morales®. El Decreto permitia que se dejen las decisiones sobre precios,

tasas de interés y tipo de cambio que sean tomadas de acuerdo a las sefiales del

> MORALES, Juan Antonio y PACHECO Napoledn (1999): “La formacién de la Bolivia Contemporanea” en el
libro “Bolivia en el siglo XX. La Formacidén de la Bolivia Contemporanea”, seccion Economia. La Paz, Bolivia,
pagina 183.

* SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Econdmica de Bolivia”.
Revista Nueva Economia. La Paz, Bolivia, pagina 17.

> FERNANDEZ Saavedra, Gustavo (1999): “La formacion de la Bolivia Contemporanea” en el libro “Bolivia en
el siglo XX. La Formacion de la Bolivia Contemporanea”, seccion economia. La Paz, Bolivia, pagina 184.
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mercado y no por la burocracia estatal, corroboran los autores del articulo en la

revista Nueva Economia.

Un componente esencial del programa de estabilizacion fue la continuacion de la
suspension del servicio de la deuda a los bancos comerciales internacionales.
Esto vino con una condonacion significativa de la deuda en 1988 y luego en 1992.
Por otra parte, Bolivia obtuvo un alivio de sus acreedores bilaterales oficiales en
las reuniones del Club de Paris. A fines de 1998, Bolivia logra otro alivio pero por
parte de las instituciones financieras internacionales en el marco del programa

llamado Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC).

Paralelo a estas medidas, se incluyeron medidas de ajuste estructural. Se
liberaron casi completamente los mercados de bienes, del crédito y del trabajo.
Para lograr un Estado fuerte se creyé que también debia ser reducido. Esta
reduccion de la labor del Estado estuvo presente en los discursos politicos y

econdémicos hasta 1993, luego pierde fuerza.

Entre las medidas en lo macroeconémico se tuvieron: un aumento del precio de
los carburantes como una forma transitoria de dotar de recursos al gobierno
central, creandose un mecanismo automatico de traspaso diario de esos recursos
que representaban casi la mitad de los ingresos del TGN. Se congelaron los
salarios en el sector publico, se unificaron todos los bonos compensatorios
existentes y se prohibié las remuneraciones extralegales. Se derogan las
disposiciones sobre inamovilidad funcionaria y se instaura la libre contratacion.
Las empresas del sector privado podian negociar libremente los pliegos salariales

con sus empleados®.
Paralelamente se dispuso la reduccion de los gastos del Estado.

Se establecidé un tipo de cambio real y flexible. Desaparecio el peso y nacio el
boliviano (reducido en seis ceros). Se cre6 el Bolsin con un mecanismo de

flotacion administrada donde el Banco Central fija la cotizacién base minima y el

®SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Econdmica de Bolivia”.
Revista Nueva Economia. La Paz, Bolivia, pagina 17.
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monto de divisas a ser vendido. Asi, la moneda se devaluaba gradualmente. Se
liberaron los precios y las tarifas para que sean regidos por la ley de la oferta y la
demanda. Quedaron abolidas las restricciones al comercio exterior y se fijé un
arancel unico para todas las importaciones. Todas medidas correspondientes a un

modelo liberal.

Se cred6 mecanismos de fomento a las exportaciones. Se autorizé al sistema
financiero a operar con moneda extranjera y se permitio la apertura de cuentas en
cualquier divisa. Las entidades financieras estaban autorizadas a operar en la
compra y venta de ddlares. Se liberd los intereses. Se impulsé una reforma
tributaria con una estructura muy simple. El universo de 400 tributos, existentes
hasta ese momento, se redujo a solo siete impuestos, donde el Impuesto al Valor

Agregado jugaba un significativo rol recaudador’.

Las medidas viabilizaron un acuerdo con el FMI y permitieron reabrir el flujo del

financiamiento externo y las conversaciones para renegociar la deuda externa.

Pero el decreto tuvo un gran obstaculo que provocd pérdidas significativas a
Comibol (Comision Minera de Bolivia), cuyos costos de produccion estarian por
encima de la cotizacion de 2,5 ddlares por libra fina de estafio, debido al desplome
del precio internacional.

A la vez tuvo un efecto sobre los trabajadores mineros, ya que fueron despedidos
20.000 mineros como un proceso que fue denominado “relocalizacién”. Para
disminuir el impacto social, se crea el Fondo Social de Emergencia que realizé

proyectos intensivos en manos de obra.
2.3 LA CAPITALIZACION (1995 - 1996) Y EL AUGE (HASTA 1998)

Paz Estenssoro no intentd ninguna privatizacion. Su sucesor Jaime Paz Zamora
(1989 - 1993) a pesar de declaraciones electorales de que derogaria el 21060,

terminé alineandose con el modelo liberal, privatizando algunas pequefias

7 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Econdmica de Bolivia”.
Revista Nueva Economia. La Paz, Bolivia, pagina 17.
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empresas y haciendo reformas a la legislacion de inversiones y de recursos

naturales, dice René Arze Aguirre®.

El Presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (1993 - 1997) privatizd las seis
empresas estatales mas grandes, denominando esta medida como
“Capitalizacion”, la cual consistia: 1) la transformacion de las empresas estatales
en sociedades andnimas; 2) aportes de capital por socio estratégico convocados
mediante licitacion y, 3) el traspaso de las acciones de las empresas publicas
preexistentes al aporte de capital por los socios estratégicos a la Administraciéon
de los Fondos de Pensiones (AFP). Es decir, se vende el 50% del patrimonio de
las empresas estatales a socios privados, concediéndoles la administracién de
éstas, mientras que los restantes 50% pasaban a manos del pueblo boliviano en
forma de acciones.

Estas acciones y sus dividendos pasaban a conformar un fondo de capitalizacion
colectiva, cuyos recursos serian otorgados como un bono, el Bonosol,
beneficiandose todos los mayores de 21 afos al 31 de diciembre de 1995. Asi se

anade el componente social a las medidas econdmicas tomadas.

La otra reforma paralela a la capitalizacién fue la de pensiones, que transformo el

sistema de jubilaciones de reparto simple a uno de capitalizacion individual®.

Las privatizaciones procedieron rapidamente. A fines de 1997, la electricidad
(ENDE), el transporte aéreo (LAB) y ferroviario (ENFE), las telecomunicaciones de
larga distancia (ENTEL), el transporte de petréleo y gas (YPFB), la mayor parte de
la mineria y de la actividad petrolera y una gran parte de la provision de agua

potable a las ciudades, estarian a cargo de empresas privadas.

También como parte de la Politica Econdmica llevada a cabo en esta época, se

realizaron varias reformas institucionales como la Ley Safco (1990), la Ley

® ARZE Aguirre, René (1999): “Visidn Histérica” en el libro “Bolivia en el siglo XX. La Formacion de la Bolivia
Contempordnea”, seccién Visidon Histérica. La Paz, Bolivia, pagina 51.

° LARRAZABAL L. y DE LA BARRA V.H (1998): Descripciones de las reformas de Sdnchez de Lozada
“Capitalizacidn y Pensiones. Analisis y reflexiones sobre los modelos de reforma”. La Paz, Bolivia, Fundacion
Milenio.
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General de Bancos y Entidades Financieras (1993) y la Ley del Banco Central de
Bolivia (1995), que refuerzan las competencias de tres entidades independientes:
la Contraloria General de la Republica, la Superintendencia de Bancos y el Banco

Central de Bolivia.

Asi mismo, la participacion del Estado no so6lo se encoge sino que se
descentraliza dando poderes y competencias a las municipalidades con la Ley de
Participacion Popular (1994) y a las Prefecturas con la Ley de Descentralizacion
Administrativa (1995).

En cuanto al contexto internacional entre 1991 y 1997, fue compatible con el
modelo adoptado. Los capitales privados fluian hacia Bolivia como inversion

directa extranjera y los depdsitos bancarios, repatriacion sobretodo.

Desde 1987, la economia ha crecido todos los afios aun en términos del PIB per
capita. Las tasas de crecimiento del PIB de la década de los noventa, con la
excepcion de 1992, han fluctuado alrededor de 4,5%. La inflacion fue bajando
sistematicamente a lo largo del periodo hasta llegar a menos de un digito, como

muestra el Cuadro 2.1.
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Cuadro 2.1

INDICADORES PRINCIPALES DESPUES DE LAS REFORMAS ECONOMICAS

INDICADORES (en porcentaje) 1987 (1990 {1991 [1992 [1993 [1994 [1995 |1996
Crecimiento del PIB 246 (4,64 |527 (1,65 (4,27 |4,67 (4,68 4,1
Crecimiento del PIB per capita 0,26 |2,38 [2,77 -0,77 1,79 2,18 2,19 1,71
Inflacién (Dic. a Dic.) 10,66 |18,01|14,52 10,46 |9,31 8,52 12,58 |7,95
Términos de intercambio (1990=100) 117,8|/100 |87,6 |73,3 |71,5 |792 |78,7 |78
Tasa de interés pasiva para operaciones en $us. 17,77114,42111,42 |11,65 |10,15 |9,58 11,28 |8,96
Tipo de cambio real (Dic. 1987=100) 80,42100 |105,23|103,81|111,62|127,67|124,49|123,08
Servicio de la deuda publica como % de exportaciéon de bienes y

servicios 25,6 (229 |206 (253 (26,9 23,3 23,2 228
INDICADORES (en porcentaje del PIB)

Inversion privada fija 4 495 |5,79 16,61 7,71 6,38 |7,64 |7,74
Déficit consolidado del sector publico no financiero 7,7 4,37 14,26 4,36 6,07 2,99 1,85 1,98
Exportaciones + Importaciones 29,8 |31,46|32,67 |30,61 |32,18 |35,72 |36,21 |41,04
Cuenta corriente de la balanza de pagos -9,32 11,34 |-4,78 |-7,36 |-6,97 |-1,23 |-4,76 |-3,86
Deuda externa total 99,61|77,57/67,89 |67,05 [66,04 |70,62 |67,49 |60,7
Transferencias externas netas 22 1219 (196 (3,16 |1,38 |148 (215 |06
Ayuda externa oficial 3,09 (4,15 |10,52 |4,68 |[3,06 |4,71 n.d n.d

Fuente: MORALES, Juan Antonio (1999): “La formacion de la Bolivia Contemporanea” en el libro “Bolivia en el siglo XX. La Formacion de la

Bolivia Contemporanea”, seccion Economia. La Paz, Bolivia, pagina 188. Daros obtenidos por el autor del Instituto Nacional de Estadistica:

Cuentas Nacionales; Banco Central de Bolivia: Indicadores monetarios y del sector externo; Banco Mundial: Indicadores de ayuda externa.
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2.4 CONSENSO DE WASHINGTON

El Consenso de Washington (nombre utilizado por el economista inglés John
Williamson), viene a ser un listado de politicas econdmicas (algunos se refieren
como la “Agenda Neoliberal”) de ajuste estructural consideradas durante los afios
90 por los organismos financieros internacionales y centros econdémicos (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional y otras instituciones), con sede
en Washington D.C., donde Estados Unidos aparece como el mejor programa
economico que los paises latinoamericanos deberian aplicar para impulsar el
crecimiento. A lo largo de la década el listado y sus fundamentos econémicos e
ideoldgicos se afirmaron, tomando la caracteristica de un programa general y ya

no solo para Latinoamérica.

Es asi, que los pioneros fueron los ingleses con Margaret Thatcher que habia ya
iniciado el proceso de ajuste econdémico y reforma estructural en Inglaterra a su
ascenso al poder en 1979. Hubo consecuencias sociales, reflejadas, entre otros
indicadores, por una asimetria en la distribucién de los ingresos similares a un
pais del tercer mundo. El costo politico fue la pérdida del poder por parte de los

Tories (pertenecientes al partido conservador britanico).

A su vez, muchas de estas politicas fueron también aplicadas en paises
latinoamericanos, ese es el caso de Chile (los llamados “Chicago Boys”), que lo
hicieron en los primeros afos de la dictadura militar de Augusto Pinochet,
constituyéndose en la base de la politica econémica del gobierno militar. Hubo
sacrificios sociales que soportar asi también los costos econdmicos que
significaron para el Estado chileno las transferencias a la banca privada para
subsidiarlas en plena crisis; y el costo politico fue la pérdida de las elecciones por

parte del gobierno militar en octubre de 1988.

Este paquete de instrumentos de politica econdmica, constaba de diez medidas

necesarias para salir de la crisis, éstas son'®;

'L ARRAIN, Max (1999): “Consenso de Washington. ¢Gobernador de Gobiernos?” Documento traducido,
Chile - http://www.vincetmanu.com/dossiers_es/consensus_washington_es.asp
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Disciplina presupuestaria o fiscal: No mas déficit fiscal. Presupuestos
balanceados. Grandes y sostenidos déficit fiscales constituyen la fuente
primaria de los trastornos macroecondémicos que se manifiestan como
procesos inflacionarios, déficit de balanza de pagos, y fuga de capitales.
Reordenamiento de las prioridades del gasto publico de areas como
subsidios (especialmente subsidios indiscriminados) hacia sectores que
favorezcan el crecimiento, y servicios para los pobres, como educacion,
salud publica, investigacion e infraestructuras. La necesidad de cubrir el
déficit fiscal presenta la disyuntiva entre aumentar los ingresos fiscales o
reducir el gasto publico. ElI consenso de Washington, influido por los
economistas "reaganianos" ("supply-siders"), opté por favorecer la
reduccion del gasto publico.

Reforma Impositiva o Tributaria: buscar bases imponibles amplias y tipos
marginales moderados. Este aumento del ingreso via impuestos se
considera una alternativa a la reduccion del gasto publico para paliar déficit
fiscales.

Liberalizacion financiera, especialmente de los tipos de interés: las tasas de
interés deben ser determinadas por el mercado, para evitar distorsiones en
la asignacion de recursos como resultados de criterios burocraticos
arbitrarios; ademas, éstas deben ser reales positivas, para incentivar el
ahorro, por un lado y desalentar la fuga de capitales, por el otro.

Un tipo de cambio que debe considerarse lo suficientemente competitivo
como para promover el crecimiento de las exportaciones a la tasa maxima
que el potencial del lado de la oferta del pais lo permita, al mismo tiempo
que se mantenga un eventual déficit de cuenta corriente a un nivel
sustentable. El limite al tipo de cambio competitivo estaria dado por las
presiones inflacionarias que se puedan generar. En todo caso, la filosofia
del consenso es que el equilibrio de la balanza de pagos es mejor servida
por una politica de expansion de las exportaciones en lugar de la

sustitucion de importaciones.
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6. Liberalizacion del comercio internacional, disminucion de barreras

aduaneras. La liberalizacion de las importaciones constituye un elemento
esencial en una politica econdmica orientada hacia el sector externo
(orientacién hacia afuera). El otro elemento es el tipo de cambio. El acceso
a bienes intermedios importados a precios competitivos se considera un
aspecto importante en la promocion de las exportaciones, mientras que una
politica proteccionista en favor de la industria nacional y en contra de la
competencia extranjera es vista como una distorsién costosa que en ultima
instancia termina por penalizar el esfuerzo exportador y por empobrecer la
economia local.

Eliminacion de las barreras a las inversiones extranjeras directas: La
liberalizacion de los flujos financieros externos no es visto como de alta
prioridad. No obstante, una actitud restrictiva que limite la entrada de la
inversion extranjera directa (IED) es considerada una insensatez. La IED,
ademas de aportar capital necesario para el desarrollo, provee capacitacion
y know-how para la produccion de bienes y servicios tanto para el mercado
interno como para la exportacion.

Privatizacion (venta de las empresas publicas y de los monopolios
estatales): La logica de las privatizaciones obedece a la creencia de que la
industria privada se administra mas eficientemente que la empresa estatal.
En general, se considera que la privatizacion de empresas de propiedad
estatal (EPE) constituyen una fuente de ingresos de corto plazo para el
Estado. En el largo plazo, se argumenta, el Estado se libera de la
responsabilidad de financiar posteriores inversiones.

Desregulacion de los mercados: Una forma de promover la competencia es
mediante la desregulacion. Este proceso fue iniciado en Estados Unidos por
la administracion Carter, pero fue profundizado durante el mandato de
Reagan. Se le ha juzgado, de manera general, como un proceso exitoso en
esa nacion y se ha partido de la base que también puede producir
beneficios similares en otros paises, especialmente en América Latina,

donde se practicaban economias de mercado altamente reguladas, al
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menos en el papel. En un buen numero de paises de América Latina, las
redes regulatorias son administradas por burdcratas mal pagados. El
potencial para la corrupcion es, por lo tanto, alto. La actividad productiva
puede ser regulada por la via legislativa, por decreto gubernamental o por
decisién tomando caso por caso. Esta ultima practica es bastante difundida
y perniciosa en Latinoamérica ya que crea incertidumbres y provee
oportunidades para la corrupcién. También suele ser discriminatoria en
contra de los pequefios y medianos empresarios, los cuales, a pesar de que
son importantes fuentes creadoras de empleo, raras veces tienen acceso a
las esferas mas altas de las burocracias.

10.Proteccion de la propiedad privada.

2.41 Boliviay el Consenso de Washington

Asi mismo, Bolivia en el transcurso de los afios ha ido aplicando ciertas medidas
que coinciden con el paquete de politicas econdmicas del Consenso de

Washington.

El Instituto Prisma’" nos facilita la informacién de las politicas bolivianas aplicadas,
dentro de este paquete de diez medidas necesarias para tratar de lograr una

economia que salga de una crisis.

En la historia econdmica boliviana descrita anteriormente, podremos observar la
similitud de medidas aplicadas por los diferentes gobiernos, con el Consenso de

Washington.

1. Politica Fiscal: Se buscé generar un gasto publico sostenible, a partir de la
captacion de mayores ingresos tributarios y reorientacion del gasto publico
a la construccion de infraestructura econdmica y gasto social (Reforma

Tributaria, Implementacion de Sistemas de Administracion y Control

" Fundacién privada sin fines de lucro, orientada a formular propuestas de politicas publicas mediantes sus
instrumentos comunicacionales asi como por medio de su participacion en redes de organizaciones
bolivianas, latinoamericanas y de otros que persiguen objetivos similares. Presentacién en
www.institutoprisma.org/09_economia_boliviana.ppt
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Gubernamental, entre otras). Segun Williamson'?, el déficit nominal fue
reducido del 27% del PIB en el 1984, al 6% en 1988. En cuanto a la
composicion del gasto publico, los gastos corrientes disminuyeron en un
10% del PIB. Se cerraron las minas de estafio de propiedad del Estado, se
eliminaron subsidios, aumenté la inversidon. La reforma fiscal en los afos
80’s significd una drastica simplificacion del sistema fiscal en 1986 a través
de los impuestos al valor agregado, a la gasolina, otros impuestos
indirectos y a la riqueza inferida. Los ingresos se incrementaron del 2% del
PIB en 1984, al 9% en 1987.

2. Liberalizacion financiera: Liquidacion de la Banca de fomento estatal;
establecimiento de una tasa de interés de mercado, que designe al mismo
como asignador de los recursos; e integracion con los mercados
internacionales (Leyes de Bancos y Entidades Financieras, de Pensiones,
del Mercado de Valores y de Seguros)’. Es decir, Bolivia libera las tasas de
intereses y eliminan las tasas preferenciales a prestatarios favorecidos, esta

medida fue en el 1985.

3. Tipo de cambio competitivo: Régimen de tipo de cambio administrado
(bolsin) que considera el alineamiento del tipo de cambio nominal con las
monedas de los socios comerciales. El tipo de cambio se unificé en 1985 y
se fijaba diariamente por subasta monetaria, muy influenciada por el Banco
Central. Masiva devaluacién inicial del cambio oficial, con la preocupacion

de que no sea lo suficientemente competitivo, dice Williamson™.

4. Liberalizacion comercial: Mantenimiento de la libre exportacion e
importacién, y del régimen arancelario bajo y uniforme establecido por la
nueva politica de estado. Bolivia reemplazé un sistema complejo altamente

proteccionista, por una sola tarifa uniforme del 20% en 1985;

2 WILLIAMSON, John (1991): “El cambio en la Politicas Econdmicas de América Latina”. Instituto de Estudios
Econdmicos Internacionales. Gernika S.A, México, paginas 31, 34, 37.

B Instituto Prisma — “Economia Boliviana” www.institutoprisma.org/09_economia_boliviana.ppt

“ WILLIAMSON, John (1991): “El cambio en la Politicas Econdmicas de América Latina”. Instituto de Estudios
Econdmicos Internacionales. Gernika S.A, México, pagina 45.
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subsecuentemente fue reducida gradualmente al 10%. No siendo miembro
del GATT (General Agreement on Tariffs and Trade — Acuerdo General

sobre Aranceles y Comercio)'.

5. Apertura de la cuenta de capital: Fomento a la inversion extranjera
directa a través del trato nacional a cualquier inversionista del “resto del
mundo” y la libre remisién de utilidades (Ley de Inversiones), ademas de
Privatizacion y Capitalizacion de empresas publicas, con la otorgacion de
incentivos especificos. Williamson comenta que Bolivia firmd convenios con
la Overseas Private Investment Corporation, Multilateral Investment
Guaranty Agency (MIGA), etc, permitiendo los fondos de garantia

extranjeros destinados a promover inversiones directas’®.

6. Privatizaciones: En Bolivia se descentralizaron las empresas estatales o
se transfirieron sus funciones a cuerpos del sector publico regional no
subsidiados, pero no se privatizaron'’. Ley de Privatizacién de Jaime Paz
Zamora de 1992 y la Ley de Capitalizacion N° 1544 de Gonzalo Sanchez de
Lozada de 1994.

7. Desregulacion de mercados: Mantenimiento de los principios de mercado
establecidos en la Nueva Politica Econdmica (NPE) y establecimiento de
sistemas de regulacién para sectores especificos (Decreto Supremo N°
23827 — “Acuerdo de alcance parcial para la liberacién del comercio de
hidrocarburos y sus derivados”). En 1985 se eliminaron en Bolivia todos los
controles de precios y restricciones para emplear y cesar manos de obra.
Se eliminaron la mayor parte de las regulaciones que afectaban al sistema

bancario'®. Todo esto previsto en el Decreto N° 21060.

8. Derechos de propiedad: Adecuacion de la legislacion nacional a la

normativa internacional sobre derechos de propiedad intelectual (Ley N°

> WILLIAMSON, John (1991): “El cambio en la Politicas Econdmicas de América Latina”. Instituto de Estudios
Econdmicos Internacionales. Gernika S.A, México, pagina 47.
16 s .
Idem. Pagina 50.
Y 1dem. Pagina 53.
® 1dem. Pagina 56.
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1322 sobre derechos de autor), propiedad privada (Decreto N° 21060) y

seguridad juridica.

Bolivia se convirtio en el pais mas extremo en cuanto a adopcion de politicas que
constituyen el “Consenso de Washington”, por lo menos en términos de rapidez
con que se implementé sus reformas en el gobierno del Presidente Paz
Estenssoro con tal s6lo un decreto tres semanas después de haberse hecho cargo
del gobierno, comenta Williamson en su analisis sobre la revision por pais en los
80's".

2.5 CRISIS DEL 1999

A finales del siglo, el crecimiento econdmico se veia limitado no por la ausencia de
capitales sino por la falta de eficiencia, producto a su vez de los bajos niveles
educativos de la poblacion y la falta de infraestructura fisica. Por otra parte,
algunos flujos de capitales aumentaron los riesgos de inestabilidad resultando
insostenibles y poniendo mas tarde en dificultades a varias instituciones. Era una

economia muy dependiente del financiamiento externo?.

En abril de 2000 se desatd6 en Cochabamba un violento levantamiento de la
Coordinadora del Agua y la Vida en contra de la privatizacion de los servicios de
agua que logré paralizar el proceso. En febrero de 2003, la introduccion de un
nuevo impuesto sobre la renta generd violentos enfrentamientos en La Paz,
saldandose con cerca de 30 muertos, y con la retirada del impuesto por parte del

gobierno.

A raiz de esto, en el pais se suscitaron una serie de conflictos que han sido
desencadenados por acontecimientos aparentemente aislados, comenta Javier

Diaz Cassou?', pero todos ellos son sintomas de las profundas brechas que

' WILLIAMSON, John (1991): “El cambio en la Politicas Econdmicas de América Latina”. Instituto de Estudios
Econdmicos Internacionales. Gernika S.A, México, pagina 60.

2 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Econdmica de Bolivia”.
Revista Nueva Economia. La Paz, Bolivia, pagina 17.

! piaZ, Cassou Javier (2004): “La crisis boliviana y la caida del gobierno de Sanchez de Lozada”. Fundacién
CILAE — Centro de Investigacion Latinoamérica Europa. Nota técnica NT/01/04, Espafia. P4gina 2.
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fracturan al pais, y de la crisis por la que atraviesa la institucionalidad boliviana

tras dos décadas de reformas politicas y econdmicas.

La manifestacion mas evidente de esta crisis ha sido la emergencia de nuevas
fuerzas sociales y politicas a menudo con un marcado caracter indigena. La mas
conocida es el Movimiento al Socialismo (MAS), liderado por el cocalero Evo
Morales, otro es el movimiento nacionalista aymara liderado por Felipe Quispe,
conocido popularmente como “el Mallku” (Gran Cdéndor), asi mismo cabe destacar
a las organizaciones de los pueblos nativos de la Amazonia y del Chaco. El auge
de estos nuevos movimientos ha venido reforzado por el creciente desprestigio de
los partidos politicos tradicionales. Los cerca de 20 afios de democracia boliviana
han estado marcados por una gran fragmentacion parlamentaria que se manifesto
en la institucionalizacion de un régimen de coaliciones y pactos. Este régimen,
denominado “democracia pactada”, tenia por principal objetivo la estabilidad
politica del pais y la gobernabilidad de la economia. Dice Javier Diaz que en la
practica, este régimen de pactos se articuld a través de un reparto del control de
las instituciones del Estado entre los distintos partidos tradicionales, el llamado
‘cuoteo politico”, que generé un problema creciente de gobernabilidad,
fraccionamiento y corrupcion en la administracion publica. Las elecciones, mas
que dar pie a una alternancia politica, desembocaban en un nuevo reparto del
Estado entre los partidos tradicionales que resultaba necesario para lograr el
apoyo del legislativo al ejecutivo, y de este modo la estabilidad necesaria para la
puesta en marcha de las ambiciosas reformas estructurales que tuvieron lugar en
la década de los 90 (principalmente durante el primer gobierno de Sanchez de
Lozada). En este contexto, muchos consideran que la transicion boliviana a la
democracia no ha sintetizado la realidad socioecondmica, cultural, simbdlica y
politica del pais, sino que ha desembocado en un sistema elitista que excluyo del
proceso politico a las capas de la sociedad historicamente excluidas de la vida
politica boliviana, sin lograr el objetivo que en cierto modo lo justificaba: la

modernizacion del pais.
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Esto ultimo fue reflejado en los comicios electorales celebrados el 30 de junio de
2002, en los que lo mas relevante fue el avance de los nuevos partidos
campesinos, el relevo de un 90% de los miembros del congreso, y el descalabro
de tres de los grandes partidos conservadores del pais. EI Movimiento al
Socialismo se convirtio en la segunda fuerza parlamentaria a tan solo 3 puntos del
MNR de Sanchez de Lozada.

Un factor clave para alimentar esta crisis institucional ha sido la dificil coyuntura
econdmica por la que ha atravesado Bolivia en estos ultimos afios. A lo largo del
ultimo quinquenio se interrumpid abruptamente la fase de crecimiento econdmico
moderado pero sostenido que mantuvo Bolivia durante gran parte de la década de
los noventa. En efecto, desde 1999 el pais presenta tasas de crecimiento que han

oscilado alrededor de un modesto 1 por ciento.

En su investigacion®, Javier Diaz Cassou comenta que esta situaciéon de crisis
econdmica ha sido alimentada por varios factores, como son los shocks exdgenos
que supusieron la crisis argentina y la inestabilidad regional, un deterioro de la
coyuntura econdmica de algunos de los principales mercados de las exportaciones
bolivianas, o la erradicacion de la hoja de coca, de cuya explotacion dependian
cerca de 300,000 personas, y que no ha venido acompafiada de una implantacion

exitosa de cultivos alternativos.

La economia boliviana estaba sufriendo las consecuencias de un imperfecto
proceso de reforma estructural. Buena parte de la expansion econémica de los 90
se explica por el éxito de las reformas estructurales de primera generacion, segun
Javier Diaz, que lograron estabilizar la economia, y abrir un proceso de
liberalizacion interna y externa. Sin embargo, las reformas de segunda generacion
resultaron mucho mas complejas. En general, la retirada del Estado de la actividad
productiva no vino acompafada de una dinamizacion suficiente del sector privado,
que carece de competitividad y que ha tenido una capacidad muy reducida de

absorcion de la mano de obra. El resultado es una estructura econdmica

%> DiAZ, Cassou Javier (2004): “La crisis boliviana y la caida del gobierno de Sanchez de Lozada”. Fundacién
CILAE — Centro de Investigacion Latinoamérica Europa. Nota técnica NT/01/04, Espafia. P4gina 4.
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caracterizada por la dualidad, la informalidad y el subempleo. Algunas de estas
reformas han tenido igualmente un impacto macroecondmico que no se habia
previsto en su comienzo. El ejemplo mas fuerte es el de la reforma del sistema de
las pensiones, cuyo déficit de transicion se situa en cifras préximas al 7% del PIB
(de un déficit publico que supera ya el 8% del PIB), muy por encima de las cifras
mas pesimistas que se adelantaron durante el disefio de la reforma. Este abultado
déficit fiscal es el que llevd, en parte por presiones del Fondo Monetario
Internacional, a introducir el impuesto que desembocé en febrero del 2003 en el

conflicto del “facturazo”.

Las principales politicas monetaria y cambiaria, tenian el objetivo de la
preservacion de la estabilidad del poder de compra de la moneda nacional,
proporcionando los medios de pago necesarios para el crecimiento econémico,
dice el Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe?®. En el entorno de una
desaceleracion de la actividad econdmica se observéo un aumento de la base
monetaria nominal de apenas 3.3%. La politica cambiaria busca mantener la
estabilidad del tipo de cambio multilateral real en el contexto de un equilibrio
externo de la economia en el mediano plazo. Dado los procesos de depreciacion
en algunos de los paises vecinos (Brasil, Chile y Peru) el Banco Central opté por

una aceleracion de las minidevaluaciones.

El Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe?* menciona que la orientacién
principal de la politica fiscal fue mantener un equilibrio presupuestario estructural
coherente con los objetivos de la politica monetaria y cambiaria. A pesar de los
efectos climatolégicos adversos que causaron dafos a la infraestructura y la
necesidad de incurrir en gastos adicionales de reparaciones se logré que las
cuentas del sector publico, sin considerar los costos transitorios de la reforma de
pensiones, reflejaron un leve superavit. Sin embargo, el costo de la reforma de

pensiones se mantuvo en un nivel de 4% del PIB.

* Estudio Econémico de América Latina y el Caribe, 1999 —2000. Pagina 153. Disponible online
http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/9/4919/bolivia.pdf
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En el ambito de la politica fiscal, el afio termind con un déficit del sector publico de
3.9% del PIB, tasa inferior a la meta acordada para 1999 (4.2%), describe el
estudio econémico. Se observé una caida en la mayoria de los agregados
monetarios y la emisién monetaria a fines de 1999 alcanzd practicamente el
mismo nivel de fines de 1998. Estos resultados reflejan el menor dinamismo en la
actividad econémica y la caida de la demanda interna. El Banco Central de Bolivia
continud aplicando una politica monetaria que acomodo la oferta monetaria a los

cambios que experimento la demanda.

Por lo tanto podremos observar con todo lo expuesto y decir, que la Agenda
Neoliberal fue establecida en el pais. En base a los resultados obtenidos por la
aplicacion de estas medidas, es que hoy en dia se pretenden implantar ideas
alternativas a este régimen; es asi que en el 2009 se planteé y fue aceptado que
en la Nueva Constitucion politica del Estado, articulo 306, se establezca una

Economia Plural en el pais.
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CAPITULO il - LA BUSQUEDA DEL MODELO ECONOMICO ALTERNATIVO
EN EL MUNDO

En este capitulo se desarrollaran las diferentes alternativas y respuestas a un
modelo capitalista que se fortalecia en el mundo. La Guerra Fria y las diferentes
visiones y respuestas dentro del mismo modelo comunista, como es el caso de los
Soviéticos y los Chinos, seran los grandes acontecimientos que se veran en el

presente capitulo.

Luego de la época de una economia soviética que no da resultado y después que
China considera tener una tendencia al mercado en lo econémico, esta busqueda
de modelos alternativos toma otras direcciones. Es asi que una vez relegados
estos modelos, se empiezan a tomar en cuenta alternativas como la Economia

Social y Solidaria.
3.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

En el transcurso del siglo XX, el mundo se vio dividido por dos grandes ideologias,
viviéendose en un mundo bipolar. Por un lado se tenia el bloque occidental,
liderado por la superpotencia norteamericana que influia politica y
economicamente a la Europa situada al oeste de Alemania, América Latina,
Australia y partes de Africa. Por otro lado, estaba el bloque comunista liderado por
la superpotencia soviética; pero la Union de Republicas Socialistas Soviética
(URSS), rapidamente hizo adoptar el modelo de gestion y produccion soviético a

los paises de Europa del este.

Hobsbawm?® comenta que estos dos bloques conformados por superpotencias, se
enfrentaban en el campo de la ideologia pero ademas, en el campo de la
economia, el comercio y la tecnologia. Esta oposicion existente entre los dos

bloques es lo que se llamo La Guerra Fria.

> HOBSBAWM, Eric (1995): “Historia del Siglo XX”. Capitulo VIII “La Guerra Fria”. Barcelona, Critica. Pagina
235.
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Asi mismo, el modelo soviético también se expandié en Asia, segun Fairbank®®, en

donde se encuentra a la segunda potencia comunista, China.

Pese a estar China y la Uniébn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
regidas por las mismas ideologias en un principio, igualmente se encontraban
separadas. Especificamente estas dos zonas se desarrollaron en el transcurso del

siglo, mediante la planificacion econémica y el socialismo radical, dice Fairbank.

Es asi que se empieza a dar una competencia muy fuerte entre la alternativa
comunista con el modelo de economia capitalista occidental. Esta competencia,
seguin Hobsbawm?’, fue intensa a lo largo de la década de los 60, donde estas dos
potencias EEUU y la URSS, entran en una guerra tecnolégica sin precedentes en

lo que es la carrera espacial.

Pero este éxito de los afios 60°s no continud en los afios 70°s, ya que el modelo
comunista soviético y el modelo comunista chino, quedan relegados. La crisis del
petroleo?®® de 1973 permiti6 que ambos modelos empezaran a experimentar
graves problemas estructurales y economicos, cediendo la supremacia al bloque

occidental en términos econdmicos.

Los paises del bloque occidental demostraron que tenian la capacidad para
absorber la crisis y reponerse de ella. Ese no fue el caso de la URSS, ya que
demostré una clara incapacidad para adaptarse a los cambios que trajo la crisis,

comenta Hobsbawm?®. En cambio China, logra aplicar una serie de medidas que

% FAIRBANK, John (1997): “China, una nueva historia”. Editorial Andrés Bello, Barcelona. P4gina 322.

> HOBSBAWM, Eric (1995): “Historia del Siglo XX”. Capitulo VIII “La Guerra Fria”. Barcelona, Critica. Pagina
337.

%% La crisis del petrédleo de 1973 (también conocida como primera crisis del petréleo) comenzé el 23 de
agosto de 1973, a raiz de la decisién de la Organizacién de Paises Arabes Exportadores de Petrdleo (que
agrupaba a los paises drabes miembros de la OPEP mas Egipto, Siriay Tunez ) con miembros del golfo
pérsico de la OPEP (lo que incluia a Iran) de no exportar mas petrdleo a los paises que habian apoyado a
Israel durante la guerra del Yom Kippur (llamada asi por la fiesta judia Yom Kipur), que enfrentaba a Israel
con Siria y Egipto. Esta medida incluia a Estados Unidos y a sus aliados de Europa Occidental.

El aumento del precio unido a la gran dependencia que tenia el mundo industrializado del petréleo, provocd
un fuerte efecto inflacionista y una reduccién de la actividad econédmica de los paises afectados. Estos
paises respondieron con una serie de medidas permanentes para frenar su dependencia exterior.

> HOBSBAWM, Eric (1995): “Historia del Siglo XX”. Capitulo XVI "El final del socialismo". Barcelona, Critica.
Pagina 478.
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le permitio la supervivencia de su sistema econdmico bajo los ideales comunistas,

segun Fairbank®.

3.2 URSS - CHINA: NACIMIENTO Y DECADENCIA DEL MODELO
COMUNISTA

3.2.1 Unioén de Republicas Socialistas Soviéticas

En los afios 20 se instaura el modelo comunista soviético como una clara
alternativa al modelo liberal. Sin embargo la dictadura de Stalin establecio
un control muy estricto sobre las poblaciones y la vida intelectual. Después de la
segunda Guerra Mundial, el modelo se expandié fuertemente en Europa oriental y
en el mundo, donde rapidamente numerosas republicas se transforman en réplicas

del modelo soviético.

Cafagna®' menciona que el afio 1953 es un punto de inflexidn en la evolucién del
modelo. Este es el afo dela muerte de Stalin. A partir de este momento

Khrouchtchev es quien se coloca a la cabeza de la URSS.

Khrouchtchev rapidamente impulsa el proceso de de-stalinizacion. Estas reformas
no son solo politicas si no también econémicas. Khrouchtchev pone como objetivo

de estado el alcanzar a los Estados Unidos en términos econdmicos.

Segun Hobsbawn®, en el &mbito social y econémico se llevan a cabo numerosas
reformas como ser: el reagrupamiento de las comunidades en unidades mas
grandes y productivas, llamadas Kolkoz**; ademas, un aumento de la frontera de
produccién al colocar el valor de 40 millones de hectareas de tierras en Kazajstan
y, la libre circulacion de los trabajadores. Otra medida importante realizada por

Khrouchtchev, es la descentralizacion de la actividad econdmica, con la creacion

% FAIRBANK, John (1997): “China, una nueva historia”. Editorial Andrés Bello, Barcelona. P4gina 325.

31 CAFAGNA, Luciano: “La Economia de la Unidn Soviética”. Seccién 13 — Economia, UTEHA México Manuales
#76. Pagina 10.

32 HOBSBAWM, Eric (1995): “Historia del Siglo XX”. Capitulo X "La revolucion social, 1945-1990". Barcelona,
Critica. Pagina 315.

** Nombre dado a las grandes granjas comunitarias en la ex Unidn Soviética.
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de 104 consejos economicos regionales. Estas medidas logran dinamizar la

economia soviética de manera exitosa por un tiempo.

En el plano cientifico y tecnoldgico, EEUU y la URSS, entran en una batalla en

cuanto a la carrera espacial.

La de-stalinizacidon se ve interrumpida cuando Khrouchtchev deja el poder y pasa
en su reemplazo Brejnev, con quien la URSS se estanca en muchos ambitos y la
represion se vuelve algo de todos los dias. En Checoslovaquia en 1969 fuertes
medidas de represidon son causadas por pedir cambio. Este episodio fue llamado

como la “Primavera de Praga”, dice Cafagna®.

La era de Brejnev tuvo efectos en el ambito econémico y social. En cuanto al
economico, se aumentd la autonomia acordada a las empresas, aunque los
resultados no fueron buenos y se decide volver a la centralizacion y a la
planificacion autoritaria, en 1978. Esto dio lugar a que la produccion se estancara

y se baje en calidad.

Con respecto al campo social, dice Hobsbawm?®, la esperanza de vida cae,
aumentan las tasas de ausentismo y de alcoholismo. Estos son indicadores de
una poblacién en creciente descontento frente a la Nomenclatura® que gana en

poder y privilegios. En conclusion, las condiciones de vida se degradan.

En este momento, La URSS se encuentra estancada, en graves dificultades
economicas y politicas y, sin posibilidades de poder adaptarse en un momento de

crisis como la del afo 73.

3 CAFAGNA, Luciano: “La Economia de la Unidén Soviética”. Seccidon 13 — Economia, UTEHA México Manuales
#76. Pagina 27.

*> HOBSBAWM, Eric (1995): “Historia del Siglo XX”. Capitulo X "La revolucién social, 1945-1990". Barcelona,
Critica. P4gina 317.

*® En la Unién Soviética de la época de Brejnev, el término nomenclatura (también se escribe nomenklatura)
hacia referencia al grupo que controlaba los mecanismos de poder, que tomaba las decisiones sin estar
sujetos a un control real por las instituciones formales.
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3.2.2 China

Fairbank® menciona que la guerra civil entre los nacionalistas de Tchang Kai-chek
y los comunistas de Mao Zedong, luego de la segunda guerra mundial,
desembocd en la proclamacion de la Republica Popular de China, el primero de
octubre de 1949.

China, luego de haber seguido el modelo soviético de desarrollo, se aparta de éste
a partir de 1956.

En la primavera de ese afio es lanzada la campana de las Cien Flores destinada a
promover la libre discusion. Los debates dejan sentadas fuertes criticas al modelo

econdmico soviético que habia sido aplicado desde el afo 1949.

Mao decide apartarse del modelo soviético ya que éste tenia como prioridad a la
industria pesada, lo que se presentaba como una contradiccion con la revolucién
que habia sido llevada a cabo por el campesinado. En ese caso, se decide
elaborar la via del socialismo chino; el cual para Mao seria continuar con el
progreso industrial pero sin dejar de lado a la agricultura, es decir, que China

“ande sobre dos piernas”.

De esta manera es que China se pone a producir, segun Fairbank®®. La falta de
capitales y de técnicos en el campo de la industria, la agricultura y la manifactura
artesanal, hace que todas las fuerzas humanas se concentren y sean movilizadas
para hacer frente a esta falta. Para esto, se crean comunas populares,

cooperativas agricolas y se abandona el modelo de Kolkoz soviético.

Esto significo una ruptura entre China y la URSS, que se formaliz6 cuando los
soviéticos retiraran de forma sorpresiva a todos sus técnicos que se encontraban

en suelo Chino en 1960.

En 1962 se acentua el conflicto cuando éste pasa a tener origenes también
diplomaticos e ideoldgicos, ademas de econdémicos. Este distanciamiento ocurre

en un momento dificil para China.

*” EAIRBANK, John (1997): “China, una nueva historia”. Editorial Andrés Bello, Barcelona. Pagina 200.
* 1dem. Pagina 213.
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Maria Dolores®® menciona que las reformas empiezan a dar resultados. En 1958
éstos son positivos convirtiéndose en un afio de bonanza econdémica, pero de
1959 a 1961, China cae en una crisis muy fuerte con grandes dificultades
econdmicas. Esto se ve reflejado en una hambruna que segun ciertos calculos
habrian terminado con la vida de entre 20 y 43 millones de personas, indica esta
autora. Por lo visto, las reformas no habian sido lo que se esperaba ni eran
eficaces, dice Maria Dolores®’, por lo que China requeriria de nuevas reformas

que la conducirian a una nueva reorganizacién economica.

Estas nuevas reformas implicarian apartar a Mao del poder y darle prioridad a la
revolucion campesina diferenciandose de la soviética. Esto ocurre de 1961 a 1965

y son llamadas como la Nueva Economia Politica China (NEP China).

Las acciones que se realizaron siguiendo con las nuevas reformas, fueron: se
reorganizaron las comunas en unidades mas productivas; se dan a los
campesinos pequenas concesiones en tierras; se da importancia a la industria
liviana haciendo que la economia se desarrolle también de la mano de ésta; se
ponen controles a la natalidad y, en 1964, China demuestra al mundo que posee

el arma atémica, comenta Maria Dolores™*'.

Dentro de este proceso de reformas, se da el enfrentamiento de dos tendencias
ideoldgicas: la linea dura de Mao y la linea de derecha que intentaba liberalizar
ciertos aspectos de la economia. En este contexto, Mao vuelve a la escena en

1965 lanzando la revolucioén cultural.

La revolucidon cultural llevada a cabo por Mao, pretendia extraer todo el

individualismo y también luchar contra el nacimiento de la burguesia estatal. El

39 BEJAR, Maria Dolores: “De los afios dorados a la crisis global”. Clase dictada en la materia de Sociedad,
Cultura y Politica en el siglo XX, de la Maestria de Ciencias Politicas y Sociologia. Universidad FLACSO,
Argentina. http://virtual.flacso.org.ar/mod/book/view.php?id=5054

“* Doctora en Historia. Profesora titular de Historia General VI e Historia Social Contemporanea en la
Facultad de Humanidades de la UNLP. Miembro del Centro de Investigaciones Socio Histdricas (UNLP) y del
Centro de Estudios en Historia Politica (UNSAM). A cargo de Historia del siglo XX en la Maestria de Ciencias
Sociales de FLACSO.

“ BEJAR, Maria Dolores: “De los afios dorados a la crisis global”. Clase dictada en la materia de Sociedad,
Cultura y Politica en el siglo XX, de la Maestria de Ciencias Politicas y Sociologia. Universidad FLACSO,
Argentina. http://virtual.flacso.org.ar/mod/book/view.php?id=5054

36



problema fue que casi lleva a China a la guerra civil. Segin Hobsbawm®?, Mao

pretendia con esta revolucion, evitar tener una Nomenclatura como la soviética.

En términos econdmicos, la revolucidn cultural no beneficio a China. Esta
revolucion fue un gran factor de desorganizacion econdmica. Se desarrollo el culto
a la personalidad de Mao, acompanado por una dura represion, dice Hobsbawm.

El ambito politico se habia endurecido de manera notable.

El trabajo de Mao se ve paralizado debido a que, en 1969, él enferma y deja
gradualmente el lugar a Zhou Enlai, quien logra mejorar la economia China y

hacer disminuir la influencia del ejército.

En 1973 se presenta una crisis mundial que golpea a todas las economias del

planeta, con el aumento del precio del petrdleo (crisis del petroleo).

Maria Dolores*® dice que luego de la muerte de Mao en 1976, toma su lugar como

lider de China Den Xiaoping, ministro desde 1973.

3.3 POLITICAS EMPLEADAS POR CHINA Y LA URSS

3.3.1 Union de Republicas Socialistas Soviéticas

Politicamente, la URSS tuvo grandes cambios a raiz de la muerte de Brejnev, en
noviembre de 1982. Cafagna*® dice que el poder pasa por las manos de Youri
Andropov y Serguei Tchernenko para finalmente llegar a las manos de Mikhail

Gorbatchev, elegido secretario general del partido en 1985.

Cafagna® comenta que el proyecto de reestructuracion radical, llamada “La

465

Perestroika™” de Gorbatchev, abarcaba todos los aspectos como ser el sistema

a2 HOBSBAWM, Eric (1995): “Historia del Siglo XX”. Capitulo XI "La revolucién cultural". Barcelona, Critica.
Pagina 332.

3 BEJAR, Maria Dolores: “De los afios dorados a la crisis global”. Clase dictada en la materia de Sociedad,
Cultura y Politica en el siglo XX, de la Maestria de Ciencias Politicas y Sociologia. Universidad FLACSO,
Argentina. http://virtual.flacso.org.ar/mod/book/view.php?id=5054

4 CAFAGNA, Luciano: “La Economia de la Unién Soviética”. Seccidon 13 — Economia, UTEHA México Manuales
#76. Pagina 54.

* |1dem. Pagina 55.
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politico, la economia, la sociedad y la politica extranjera. Con esta medida
pretendia conciliar democracia y comunismo con el fin de hacer competitiva la

economia soviética, en el plano internacional.

Dentro de este proyecto, una serie de medidas llamadas “Glassnost”, facilitaban la

libertad de expresion y el acceso a la informacién por partes de la poblacion.

En 1989, un congreso de diputados del pueblo es creado a partir de elecciones
libres. Gorbatchev tiene que hacer frente al descontento de la Nomenclatura que
se ve amenazada por las nuevas medidas. Por esto, Gorbatchev crea el cargo de
presidente de la URSS que él pasa a ocupar. Cafagna*’ menciona que de esta
manera, Gorbatchev busca hacer frente a rigores del partido con el apoyo popular

de su lado.

En el plano econdmico, el sector privado es introducido en el comercio y los

servicios. En URSS, el desempleo y la inflacidon se vuelven problemas cotidianos.

Las medidas Glassnost posibilitan la multiplicacion de las huelgas y la produccion
cae. Las reivindicaciones nacionales se multiplican en toda la unién, lo que lleva
gradualmente al derrumbe del modelo, segin Hobsbawm*®. Se independizan
Polonia y Hungria, y cae el muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989. En la
URSS, mediante una serie de maniobras politicas, Gorbatchev es alejado del

poder, para ser reemplazado por Boris Yeltsin, quien se convierte en presidente

* Conocida como la reforma que fue creada para desarrollar una nueva estructura de la economia interna
de la ex Unidn Soviética, y fue llevada a la practica en todo el territorio de la ex Unién Soviética por Mikhail
Gorbatchev, un mes después de su toma de poder. La vision que Mikhail Gorbatchev tenia para el futuro
fundamentalmente era reorganizar el sistema socialista, para poder conservarlo. Esto porque dentro de sus
planes de cambio estaba que la sociedad soviética pudiera tener un nuevo animo para que estuvieran listos
y pudieran contribuir en la creacidn de la nueva Unidn Soviética. Este proceso, estuvo lleno de conversiones
democraticas en la politica y en los miembros del Kremlin (ciudadela), trayendo consigo una enorme
cantidad de consecuencias en la economia y en la sociedad que culminaron finalmente en el fin de la era de
Gorbatchev y en la caida de la URSS.

47 CAFAGNA, Luciano: “La Economia de la Unidén Soviética”. Seccién 13 — Economia, UTEHA México Manuales
#76. Pagina 63.

“HOBSBAWM, Eric (1995): “Historia del Siglo XX”. Capitulo XVI "El final del socialismo". Barcelona, Critica.
Pagina 477.
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electo del pueblo ruso. Se considera este momento como el fin de la union

soviética, segiin Hobsbawn™®.

3.3.2 China

Para Frieden®®, en el caso de China los lineamientos politicos no pierden
intensidad pero son redirigidos. Deng Xiaoping gradualmente logra eliminar la

tendencia dura y dogmatica maoista, para llevar a cabo politicas practicas.

La prioridad deja de ser el dogma, y pasa a ser la economia. Deng Xiaoping lleva
a cabo importantes reformas en cuatro sectores: la agricultura, la industria, el

ejército y el sector tecnoldgico.

A partir de 1984, Frieden®' dice que, el movimiento de liberalizacién de la
economia se amplia. El objetivo principal es el de aumentar las productividades,
crear empleos, mejorar el nivel de vida y modernizar el aparato productivo
importando nuevas tecnologias. China busca flexibilizar el funcionamiento de su

economia desarrollando los sectores cooperativos y privados.

La agricultura no deja de ser el sector prioritario. Las comunas populares
desaparecen y la colectivizacion de las tierras es acompafada por la re-
distribucion de pequeras parcelas nuevamente. El campesino no posee la tierra,

pero posee los frutos de ésta.

Entre las medidas disefiadas, es la abolicion del sistema de entrega de productos
obligatoriamente al estado. En ese caso, el campesinado pasa a tener contratos
con las autoridades porque ya tienen la plena responsabilidad sobre su
produccioén. Esto les permitié poder comerciar sus excedentes en el libre mercado.

Estas medidas hicieron que el nivel de vida del campesinado aumentase.

* I1dem. Pagina 479.

*° FRIEDEN, Jeffry: “Capitalismo global. El trasfondo econémico de la historia del siglo XX”. Capitulo N°14 -
"El socialismo en muchos paises". Pagina 426.

>l idem. Pagina 427.
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En el campo de la industria, comenta Maria Dolores®® que tres objetivos son los
que dominan: incrementar la productividad, reequilibrar la produccién beneficiando
la industria liviana y de consumo y adquirir tecnologia occidental para modernizar
un aparato productivo obsoleto. Se les da mas autonomia a los empresarios y el
estado colabora activamente con las empresas. Las empresas cooperativas son

consolidadas en grupos mas grandes para ganar en competitividad.

La productividad de la industria china aumenta y el comercio exterior se ve
igualmente incrementado, dice Maria Dolores; esto como consecuencia de la
aplicacion de la reformas. Asi mismo, se observan nuevos fendbmenos como ser

las empresas mixtas, donde capitales chinos y extranjeros se combinaban.

Como parte del proceso de liberalizacion que se estaba dando, se crean leyes de
flexibilizacion laboral con lo cual podrian contratar a sus propios personales en las
pequefias y medianas empresas de comercio y servicios que se estaban

desarrollando en las ciudadelas, gracias a este proceso.

Estas politicas puestas en juego por el gobierno de Deng Xiaoping, logran

dinamizar la economia china, comenta Frieden®.

De esta manera hemos podido repasar las alternativas al modelo liberal como lo
fue el Modelo Soviético y el Chino, aunque con las mismas raices pero con

directrices diferentes.

El modelo soviético no se sostuvo a través del tiempo pero en el caso del modelo
Chino, se fue perfeccionando a lo largo de las décadas. Este modelo vendria a ser

una combinacion de capitalismo econémico pero en otros ambitos, es comunitario.

3.4 LAECONOMIA SOCIAL Y LA SOLIDARIA

Describiremos alternativas a pensamientos econdémicos actuales, que nacen con

una légica de introducir mas realismo en sus teorias y pensamientos. Presentamos

52BEJAR, Maria Dolores: “De los afios dorados a la crisis global”. Clase dictada en la materia de Sociedad,
Cultura y Politica en el siglo XX, de la Maestria de Ciencias Politicas y Sociologia. Universidad FLACSO,
Argentina. http://virtual.flacso.org.ar/mod/book/view.php?id=5054

>* FRIEDEN, Jeffry: “Capitalismo global. El trasfondo econdmico de la historia del siglo XX”. Capitulo N°14 -
"El socialismo en muchos paises". Pagina 443.
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una vision de Economia social que nace en Europa (Bélgica®y Francia®) y en
Québec, Canada®®. Estas economias plantearon la introduccion de nuevos sectores
como actores del desarrollo en esos paises; pero siempre tomando en cuenta sus

condiciones y situaciones.

Este pensamiento se difundié hacia otros paises de Europa y América (sobre todo
Argentina y Chile) por los afios 80°s. Pero toma fuerza mas aun luego de la crisis
mundial del 2008, donde el premio Nobel de Economia Joseph Stiglitz, en base a
su experiencia (se manifestd muy identificado con la economia social, ya que
reside en una vivienda cooperativa; la editorial que publica sus libros es también
una cooperativa; y, la Universidad de Columbia, a la que pertenece, es una
fundacion sin animo de lucro 57) y conocimientos tedricos, propone que una
Economia seria mas equilibrada si sigue un procedimiento de reconocer un tercer
sector en la economia como es el de las entidades no lucrativas (cooperativas,

mutuales, fundaciones), con un Estado activo en la economia.

*En el pasado, el término Economia Social se utilizaba mucho mas en Valonia, la zona franco-parlante de
Bélgica, pero su uso ha ido generalizandose cada vez mas en todo el pais. Esto ocurrié desde la creacién de
una “Division de Economia Social” por parte de la Comision de la Unién Europea. En 1990, el Consejo Valdn
de la Economia Social propuso una definicion de la Economia Social. Esta fue confirmada més tarde en el
ambito nacional por el Consejo Central de la Economia. Segun esa definicidn, la Economia Social se compone
de actividades econdmicas ejercidas por sociedades, principalmente cooperativas, mutualidades y
asociaciones.

>> La nocién de economia social comenzé a consolidarse en Francia durante los afios setenta (1970) cuando
los movimientos cooperativo, mutualista y asociativo de este pais unificaron intereses y lineas de accién
constituyendo el Comité Nacional de Enlace de las Actividades Mutualistas, Cooperativas y Asociativas
(CNLAMCA) y aprobando la llamada “Carta de la Economia Social”. Esta carta concebia por primera vez la
economia social como un sector marcado por una ética social al definirla como "el conjunto de entidades no
pertenecientes al sector publico que, con funcionamiento y gestién democraticos e igualdad de derechos y
deberes de los socios, practican un régimen especial de propiedad y distribucion de las ganancias,
empleando los excedentes de ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los
socios y a la sociedad".

*® La economia social en Québec tiene mas de cien afios. El subsector mas antiguo esta compuesto por las
cooperativas de ahorro y crédito (movimiento Desjardins) y dos grandes cooperativas agricolas: Agropur y
Federated Co-operatives Limited. El movimiento Desjardins se inicié a principios de la década de 1920y
actualmente es el primer grupo financiero cooperativo en importancia en Canada. Cuenta con cinco millones
de asociados.

>’ Observatorio Iberoamericano del empleo y la economia social y cooperativa, noticia.
http://www.oibescoop.org/noticia.php?id=23
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En América Latina se introduce por autores como Coraggio (argentino) y Razzeto
(chileno); aunque con variantes ya que la realidad latinoamericana es muy distinta
a la Europea o el norte de América, ademas con intenciones de reestructuracion
o procesos profundos de cambio en las economias. En América Latina, se difunde
con la idea de tomar en cuenta dentro de este nuevo sector también a otro tipo de
organizaciones fuera de las ya mencionada pero que se consideran hayan sido
marginadas, como ser pueblos indigenas, organizaciones de mujeres y todo tipo
de grupo que entre en esta categoria, dependiendo de las caracteristicas de cada

pais.

3.4.1 Economia Social

El concepto de Economia Social es uno de los conceptos con mayor antigiedad.
Las primeras ideas sobre dicho concepto aparecen en estudios del siglo XIX.

1°® y Leon Walras®®, dieron primeros

Autores conocidos, como John Stuart Mil
pasos sobre este tema. Walras consideraba a la Economia Social como parte
fundamental de la Ciencia Econdmica, disciplina para la cual, la justicia social era
un objetivo inevitable de la actividad econdmica. A pesar que estos autores fueron
partidarios del pensamiento clasico y el neoclasico, respectivamente, pero
introdujeron en sus analisis el aspecto social como respuesta a nuevos problemas
sociales causados por una sociedad capitalista que se iba generando. Se
consideran un avance para lo que hoy se trata de consolidar como una alternativa

de economia, de desarrollo, con nuevos principios y con nuevos autores.

La Economia Social nace como una propuesta de crear una economia solidaria,
un nuevo desarrollo, que dé respuesta material a los deseos de todos sus

ciudadanos. Esto se diferenciaria de la busqueda del bienestar, concepto

> (1806-1873), ultimo gran representante del pensamiento clasico. Conocido por ser liberal pero no dejando
de lado su preocupacioén por los asuntos sociales. Principal obra “Principios de Economia Politica con algunas
de sus aplicaciones a la Filosofia Social”.

> (1834-1910). De algun modo, como J.S. Mill, Walras buscé un punto de compromiso entre el laissez-faire y
la reforma social, y de la misma forma que éste, tuvo en su padre una referencia importante en la
investigacion econdmica. Asimismo, como J.S. Mill, distinguié entre leyes de produccidn y de distribucidn:
las leyes econdmicas eran aplicables a la produccion de riqueza, mientras la distribucion estaba
condicionada por los principios de la ética y la justicia social.
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apropiado por la modernidad occidental que definié la riqueza como la cantidad de
mercancias que se generan y distribuyen, y el bienestar individual como la parte
de esa riqueza que se podia obtener. Ademas, esta economia debe ser social,
porque no soélo debe producir y distribuir bienes y servicios materiales sino
también generar y posibilitar otras relaciones sociales, otras relaciones con la
naturaleza, otros modos de reproduccion, otras opciones de vida en sociedad

diversas al capitalismo posesivo individualista.

A partir de los afios 70’s, a raiz de la crisis de esta década, es que resurge la
Economia Social generalizandose en diversos paises, en unas épocas con mayor

presencia social y otras con menos relevancia.

Se dan muchos cambios en el aspecto econdémico internacional que hicieron
perder capacidad a los Estados Nacionales como estimulador activo de la
economia, regulador y generador de empleo. Adicional a la falla de los Estados
Nacionales, hubo falta de empleo y el temor de ser excluidos del mercado laboral
o de trabajo, generando dinamicas de autoempleo que hacian frente a las
necesidades que no eran satisfechas; esto, reforzo la solidaridad entre los actores
economicos, quienes desarrollaron acciones que favorecian el medioambiente, el
reciclaje de materiales, con espiritu cooperativo de democratizacion y
responsabilidad. Otros cambios fueron la tercerizacion de actividades productivas
(enfocados en la salud, atencion social, servicios domeésticos, etc.), el crecimiento

demografico y las desigualdades generadas por el proceso neoliberal.

Es asi que se crea un nuevo contexto en el que se establecen diversos tipos de
organizaciones con formas juridicas y de organizacion variadas, que no son
similares ni coinciden con las formas clasicas de empresas publicas ni privadas;
desarrollan sus actividades entre la economia publica y la economia capitalista
| %0

tradiciona Por lo general combinan para su funcionamiento recursos

®FEntre esos dos polos es donde la Economia Social ha ido tradicionalmente abriéndose hueco, como el
encargado de dar respuesta a ciertos fallos de mercado (desempleo masivo, exclusidn social, etc,) generados
por un mercado ineficiente y que no encuentran cobijo en la infraestructura de proteccion social publica. De
esta Ultima consideracion proviene la extendida costumbre de emplear indistintamente los conceptos ES y
Tercer Sector.
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mercantiles (ingresos mercantiles, subvenciones del estado, trabajo voluntario,

etc) y no mercantiles (donaciones filantropicas, trabajo remunerado, etc).

La Economia Social aglutinaria a todas estas nuevas organizaciones,
principalmente a tres entidades: cooperativas, mutualidades y asociaciones; las

cuales han sido tradicionalmente el nucleo de la Economia Social.

A partir de este surgimiento, se han desencadenado una variedad muy grande de
reflexiones y debates, comenzando por los afios 80°s, sobre el funcionamiento de
estas organizaciones; sobre todo en paises Europeos que tenian mayor
experiencia en la Economia Social (Francia y Bélgica), asi como en el Québec

canadiense.

En el 2002 se define a la Economia social en la Carta de principios de la
Economia Social, elaborada en la Conferencia Europea Permanente de

Cooperativas, con las siguientes caracteristicas®":

e Procesos de decision democraticos, principio cooperativo de “una voz =
un voto”.

e Primacia de las personas y del trabajo sobre el capital en el reparto
de las rentas, el cual define una légica de distribucién de los beneficios no
ligada e incluso contraria a la participacion en el capital social.

o Finalidad de servicio a sus miembros o a la colectividad antes que de
lucro, el fin ultimo de la entidad es dar servicio y no la busqueda del
beneficio.

e Autonomia de gestion, diferenciandose de las entidades pertenecientes

a la esfera publica.

|62

El CIRIEC-Internacional, que es una institucién no gubernamental® y referente a

nivel mundial sobre la Economia Social, apuesta por emplear el concepto de

®! CHAVEZ, Rafael y MONZON, José Luis: “El campo de la Economia Social”, pag. 2 -
http://www.uv.es/uidescoop/Economia%20social%20dicc.pdf

62 CIRIEC-International, International Centre of Research and Information on the Public, Social
and Cooperative Economyes la organizacidn cientifica no-gubernamental de alcance
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Economia Social pero que debe ser ajustado a las distintas experiencias de

distinta indole juridica de cada pais por lo que su definicion debe ser flexible.

Con respecto a las figuras legales que estas empresas sociales adoptan, lo mas
frecuente es que sean cooperativas o0 asociaciones. Sin embargo, esto no excluye
otros tipos de figuras juridicas. En algunos paises se estan desarrollando figuras
juridicas especificas entre las que se encuentran: las ya mencionadas “Empresas
de interés comunitario” (Community interest company) en el Reino Unido, las
“Sociedades cooperativas de interés colectivo” (Société coopérative d’interét
collectif) en Francia, las “Empresas de objetivo social” (Société a finalitéy sociale o
Vennootschap met social oogmerk) en Bélgica, y las pioneras “Cooperativas

sociales” (Cooperative sociali) en Italia®.

Este concepto puede lograr englobar una serie de empresas, respaldando lo dicho
en el anterior parrafo; pero hay una definicion muy concreta, general y con mayor
garantia institucional, es la aceptada por el Consejo Econémico y Social Europeo
(CESE), a partir de su analisis a la investigacion desarrollada por Rafael Chaves y
José Luis Monzoén en el 2006, acerca de la Economia Social en la Unién Europea
por encargo del propio CESE. De ese trabajo, se extrae literalmente la siguiente

definicion:

internacional que a dia de hoy se alza como la principal referencia académica de estudios acerca de la
Economia Social. CIRIEC-Internacional tiene su sede principal en la Universidad de Lieja (Bélgica) y aglutina
en su seno a 13 secciones nacionales, 9 europeas (Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Portugal, Espafia,
Italia, Suecia y Turquia), 3 americanas (Argentina, Brasil y Canada) y una ultima asiatica (Japdn). Aunque su
amplia extensién sea de tomar en consideracion, cabria afirmar que es una “escuela” con una marcada raiz
francéfona, vinculado a un concepto que como se ha visto también responde a una tradicién francesa.
CIRIEC-Internacional, como organizaciéon cientifica, se consolida como una red internacional de
investigadores, que desarrollan sus estudios en base a dos ejes principales, a saber economia publica y
economia social y cooperativa, y ostenta como principal produccidén académica su revista académica de
reconocido prestigio Annlas of Public an Cooperative Economics.
(http://www.blackwellpublishing.com/journal.asp).

CIRIEC fue llamado en sus origenes como International Centre of Research and Information on the Collective
Economy. El concepto de Economia Colectiva, propuesto a mediados de la década de los 40 (1947), se
utilizaba en referencia a un sector econdmico que posteriormente ha sido nombrado como Economia
publica, social y cooperativa.

® DE DIOS Garcia Serrano, Juan: “LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN EL DESARROLLO DE LOS
TERRITORIOS, COMUNIDADES Y PERSONAS: LA RIQUEZA DE LA COMPLEJIDAD”. Consultor Internacional,
Grupo Innémades
http://www.foromundialadel.org/desc/JdD%20Garcia%20Serrano%20Economia%20Social.pdf

45



“Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con
autonomia de decision y libertad de adhesion, creadas para
satisfacer las necesidades de sus socios a través del mercado,
produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en las
que la eventual distribucion entre los socios de beneficios o
excedentes asi como la toma de decisiones, no estan ligados
directamente con el capital o cotizaciones aportados por cada
socio, correspondiendo un voto a cada uno de ellos. La Economia
Social también agrupa a aquellas entidades privadas organizadas
formalmente con autonomia de decision y libertad de adhesion
que producen servicios de no mercado a favor de las familias,
cuyos excedentes, si los hubiera, no pueden ser apropiados por

los agentes econémicos que las crean, controlan o financian.” **

El esfuerzo de estas Instituciones por fomentar una Economia Social, fue apoyada
por el Premio Nobel de Economia, Joseph Stiglitz. En la 27° Congreso
Internacional del CIRIEC, Stiglitz menciona que: “Una economia equilibrada,
basada en un sistema econdmico plural, con un sector privado tradicional, un
sector publico eficaz y con un sector creciente de economia social. Esa es la clave
del éxito econdmico”®. Esta mencidn supone un reconocimiento y un espaldarazo
a toda la pluralidad de iniciativas que componen el sector social de la economia a

nivel internacional.

3.4.2 Economia Solidaria

La Economia Solidaria nace de la misma linea y visiébn que la Economia Social,
suponiendo el reflexionar y repensar las relaciones econdmicas desde diversas
medidas, pretendiendo que la economia no sea el fin sino el medio para lograr una

mayor calidad de vida de la sociedad en su conjunto.

* CHAVEZ, Rafaél y MONZON, José Luis (2006-2007): “Informe: La economia social en la Unién Europea”,
encargado por el Comité Econdmico y Social Europeo. Los autores desarrollan en este trabajo los criterios
establecidos por el “Manual de la Comisién Europea para la elaboraciéon de Cuentas Satélite de las empresas
de Economia Social”.

® Noticia del Observatorio Iberoamericano del empleo y la Economia social y cooperativa (OIBESCOOP)
http://www.oibescoop.org/noticia.php?id=23
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Frente a la logica del capital, y la busqueda de maximo beneficio, la Economia
Solidaria, al igual que la Economia Social, busca construir relaciones de
produccion, distribucion, consumo y financiacion basadas en la justicia,
cooperacion, la reciprocidad y la ayuda mutua; poniendo a las personas, y su
trabajo, en el centro del sistema econdmico; considerandose una respuesta real y

actual a los problemas sociales de hoy.

Los conceptos de Economia Social y Economia solidaria, tienen enfoques
diversos dependiendo del pais. En el caso de la corriente Europea (enfoque mas
micro, analiza organizaciones y su funcionamiento y caracteristicas, para asegurar
su viabilidad), que es donde surge este término y quienes comienzan a dar
respuesta a problemas sociales por medio de una economia mas social y
solidaria, estaria enfocada en entender que la economia anule la division
tradicional entre economia, sociedad y politica y que permita una democratizacion
real de la formas de produccién, distribucién y consumo. La idea es no considerar
a la Economia Social y Solidaria como un conjunto de solo actividades
econdmicas con proposito social, sino que se basa en un concepto ampliado de la

economia y de la esfera politica.

Pero existe otra corriente que es la Latinoamericana (enfoque mas macro y
radical, que pretende una transformacién o cambios en contra del modelo
capitalista), que aparece a comienzos de los 80’s con estudios del economista
chileno Luis Razzeto®. Ya en los 90°s, este concepto se generalizé de la mano de

redes internacionales®” y de conferencias dadas en el continente americano.

Otros términos como el de Economia Popular o Economia del Trabajo son

también de uso habitual en América Latina. En muchos casos se utilizan como

® RAZZETO, Luis (agosto 1999): “La Economia Solidaria: concepto, realidad y proyecto”, publicado en la
revista Persona y Sociedad, volumen XIll, N° 2, Santiago de Chile - http://www.luisrazeto.net/content/la-
econom%C3%ADa-solidaria-concepto-realidad-y-proyecto

®” particularmente las redes RIPESS (Red Intercontinental de Promocién de la Economia Social y Solidaria:
www.ripess.net); RILESS (Red de Investigadores Latinoamericanos de Economia Social y Solidaria:
www.riless.org), y del Polo de Socio-Economia Solidaria (www.socioeco.org).

47



sinénimos del primero, aunque autores como el argentino José Luis Coraggio®® es
contrario a este uso y propone aprovechar la variedad de términos existentes para

afinar los conceptos utilizados.

En un andlisis sobre las diferentes manifestaciones tedricas de la Economia
Solidaria en el continente americano, para Razzeto, la economia solidaria se
caracteriza por wuna orientacion fuertemente critica y decididamente
transformadora respecto de las grandes estructuras y los modos de organizacion y

de accion que caracterizan la economia contemporanea.

Para Razzeto, la produccién en una economia solidaria estaria basada en la
preferencia del trabajo sobre el capital. En cuanto al plano de la distribucion, la
l6gica de reciprocidad, la redistribucidén y la cooperacion determinan la circulacion
y la asignacién de recursos productivos, bienes y servicios. Finalmente, en lo
referente al modelo de consumo, Razzeto enfatiza el cambio en la cultura actual

de satisfaccion de las necesidades.

Asi como el estudio de Razzeto y Coraggio, pueden haber otras visiones e
interpretaciones; pero mas alla de las diversas posturas, sus defensores ubican
esta corriente como contra referente al capitalismo, a las estructuras econdmicas

contemporaneas.

Analizando a todo lo descrito sobre una economia solidaria, podremos por lo tanto
decir, que la economia social y solidaria es un avance en el aspecto socio-politico
porque se dirige a la democratizacién de la sociedad al proporcionar visibilidad,

voz y genera iniciativas desde la sociedad civil.

Para la Economia solidaria en su dimensidén socio-econdmica, se sustenta en la
idea de que no se reduce la economia solamente al mercado, sino que debe
incluir los principios de redistribucion, por parte del Estado vy, reciprocidad y

voluntarismo de la sociedad civil.

%8 Sobre esta cuestién ver su Presentacion en el Il Encuentro Internacional sobre Globalizacién de la
Solidaridad, Québec, 9-12 octubre 2001, pag. 2 -
http://www.coraggioeconomia.org/jlc/archivos%20para%20descargar/QuebecILC.pdf
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De esta manera quedan planteadas las alternativas de modelos, los cuales van
siendo aplicados en distintos paises pero segun sus caracteristicas sociales,

politicas, culturales y econdmicas.

Pero, ¢qué se plantea en Bolivia?
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CAPITULO IV — ANTECEDENTES Y LA PROPUESTA DE LA ECONOMIA
PLURAL

En las ultimas tres décadas de democracia, América Latina ha conocido procesos
distintos y continuos de reformas politicas, con agendas propias para cada pais.
Consistieron en adaptaciones o redisefios de sus sistemas institucionales para
hacerlos mas conformes a las exigencias de la democracia y a las expectativas

de la poblacion.

En el caso boliviano fue particularmente evidente la crisis politica profunda de sus
instituciones, de sus sistemas de representacién y de gobernabilidad de la
sociedad. Por lo que la realizacion de la Constituyente en Bolivia abrié una

discusion sobre el sentido de su existencia y los poderes de la nueva institucion.

Pero para llegar a esta propuesta y lograr la realizacion de la Asamblea
Constituyente en Bolivia, a través de la cual se promulga una nueva Constitucion
Politica del Estado con nuevas propuestas como la Economia Plural, el pais ha
tenido que pasar por momentos claves de reformas, crisis politicas y econdémicas;

es decir, procesos que propiciaron el que se proponga una Constituyente.

En este capitulo se mostraran tanto el proceso politico (como la Democracia
Pactada y sus consecuencias), asi como también el proceso econdémico (como la
implementacién del modelo neoliberal y la recesion econémica), por los que paso
el pais entre 1985 al 2005.

41 LA DEMOCRACIA PACTADA (1985 - 2005)

En Bolivia, al igual que en muchos de los paises latinoamericanos, el fin de las
dictaduras estuvo acompafado por una profunda crisis econémica que tuvo que
ser enfrentada por el primer gobierno democratico, escribe Mario Torrico®. La
Unidad Democratica Popular (UDP), coalicion de partidos y fuerzas de izquierda,

que goberno entre 1982 y 1985, con Hernan Siles Zuazo (presidente) y Jaime Paz

* TORRICO Teran, Mario (2006): “¢Qué ocurrid realmente en Bolivia?”. Perfiles Latinoamericanos, revista de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Red de revistas cientificas de América Latina y el Caribe,
Espafia y Portugal. Numero 28. México. Pagina 233.
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Zamora (vicepresidente), fue la encargada de lidiar con una crisis que empeoraba

dia a dia y que no pudo ser controlada debido en gran medida al bloqueo politico.

Mario Torrico’® explica que el fracaso politico y economico del gobierno de la UDP
y el caos social imperante propiciaron que los candidatos presidenciales de 1985
comenzaran a plantear no soélo profundas reformas econémicas sino también la
idea dominante de restaurar el orden y el principio de autoridad. Para ello, los
partidos necesitaban constituirse como las unicas instancias de mediacién entre el
Estado y la sociedad, lo que implicaba eliminar o debilitar otras organizaciones
sociales, en especial la COB’'. Segiin René Aguirre’, el objetivo era alcanzar la
‘gobernabilidad”, elemento que Illevd a considerarse como base del
funcionamiento del sistema politico y que ademas permitio justificar los pactos y

acuerdos politicos entre partidos.

La crisis econdmica, politica y social que hundié al gobierno de la UDP fue el
contexto ventajoso para la consolidacion de los partidos y el debilitamiento de la
COB, menciona Gloria Davila™. La coalicion MNR — ADN permite en 1985 que
Victor Paz Estensoro sea el presidente de los bolivianos e inaugura un periodo
democratico caracterizado por la suscripcion de pactos politicos entre partidos que
asi se aseguraban el poder y garantizaban al ejecutivo un congreso complaciente.
La Democracia Pactada, nombre con el que se conocié a esta nueva practica,

permitié la consolidacién de los partidos mas importantes (MNR, ADN y MIR),

% |dem. Pagina 234.

. Luego de la Revolucion del 52 y al convertirse el Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en “el
partido”, no existieron otros partidos politicos que pudieran mediar entre la sociedad y el Estado, con lo cual
la Central Obrera Boliviana (COB) se convirtio en el 6rgano de mediacion mas importante. Por ello, la COB
fue algo mas que una central sindical, lo que le otorgd gran capacidad de confrontar las decisiones
gubernamentales; era una organizacién que no sélo defendia las reivindicaciones salariales, sino que
también buscaba la injerencia politica. Su centralismo vertical lograba que sus convocatorias a paros
nacionales o huelgas fueran acatadas por todos los sectores, generando dada la gran importancia econémica
del sector minero que fundia como su base principal, grandes pérdidas al Estado. De esta forma, la COB se
ubico en el centro de la configuracidn de las fuerzas politicas, lo que le permitié pensar en la posibilidad de
construir un proyecto politico propio: el gobierno de los trabajadores. En la década de 1970 en torno suyo se
concentraban los partidos de izquierda y el movimiento popular para luchar por la democracia. Su fortaleza
y oposicién a los intentos de estabilizacion econdmica explican en mucho la caida de la UDP.

> ARZE Aguirre, René (1999): “Notas para una historia del siglo XX en Bolivia”. En el libro “Bolivia en el siglo
XX. La formacidn de la Bolivia contempordnea”. Harvard Club de Bolivia. La Paz.

> DAVILA, Gloria (1991): “La transformacion del papel de la Central Obrera Boliviana en el Sistema Politico
1971 - 1989”. Universidad Nacional Auténoma de México. ILDIS. La Paz. Pagina 153.
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quedando la COB relegada, siendo que durante décadas habia ostentado de ser
la Unica organizacion enfrentada al poder del Estado, seguin Gloria Davila’. Esta
coalicién da inicio al periodo de la Democracia Pactada y las politicas neoliberales.
Siguiendo con estas politicas, el despido y la relocalizacion del grueso de los
trabajadores mineros que dispuso el Decreto Supremo 21060 golpe6 duramente a
la Central Obrera ya que redujo drasticamente el sector que tenia mayor
importancia en su interior, con lo cual su capacidad de provocar pérdidas al
Estado a través de la huelga de los mineros no despedidos, también disminuyd
visiblemente. De esta forma la COB fue desplazada del escenario politico y su

capacidad de presién se debilito.

El engranaje que hacia funcionar a la Democracia Pactada, era la distribucion del
poder entre los partidos de la coalicion. En realidad, las negociaciones para
suscribir dichos pactos politicos giraban alrededor de las cuotas partidarias que
traian consigo cargos en las instituciones del Estado, comenta Fernando

Calderon™.

A pesar del creciente rechazo popular hacia los partidos, la Democracia Pactada
garantizaba la estabilidad politica en Bolivia e hizo posible una continuidad
democratica inédita en la historia boliviana. Explica René Antonia Mayorga’® que
todo a causa de que los partidos politicos obtenian en algin momento una buena
tajada del pastel y no habian grandes diferencias ideoldgicas entre ellos. Sin
embargo, debe destacarse que el equilibrio se garantizaba no soélo por las
coaliciones politicas sino también por las cumbres politicas de partidos y por los
didlogos con organizaciones de la sociedad civil, en los cuales la Iglesia Catdlica

jugaba un papel importante.

" 1dem. Pagina 159.

7 CALDERON, Fernando (1999): “Un siglo de luchas sociales”. En el libro “Bolivia en el siglo XX. La formacién
de la Bolivia contempordnea”. Harvard Club de Bolivia. La Paz.

® MAYORGA, René Antonia (1991): “éDe la anomia politica al orden democratico?. Democracia, Estado y
Movimiento Sindical”. Centro Boliviano de Estudios Multidiciplinarios. La Paz. Pagina 62.
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Cuando los problemas sociales hacian peligrar la estabilidad, la Iglesia convocaba
a diadlogos entre los gobiernos y las organizaciones sociales para dar solucién a

diferencias sectoriales y/o nacionales’’, segiin Fernando Calderon’®.

El reparto de las instituciones del Estado por parte de los partidos, el
encubrimiento de los escandalos de corrupcion y el convencimiento generalizado
de que la unica forma de progresar en la vida era a través de vinculos politicos,
profundizaron el rechazo hacia la clase politica. Asi mismo, dice Mario Teran’®, la
posibilidad de que se admitiera cualquier tipo de alianza para llegar al poder,
genero la percepcion de que el voto ciudadano no decidia nada, ya que al final los
legisladores terminaban transando la eleccion del nuevo presidente. Estos
elementos provocaron que la poblacibn empezara a buscar alternativas
electorales, alternativas que no tardarian mucho en aparecer. Asi es que surgen
partidos politicos como Conciencia de Patria (Condepa) y Unidad Civica
Solidaridad (UCS), que se presentaban como una nueva opcion a los partidos
tradicionales (MNR, ADN y MIR). Mario Teran®® escribe que la busqueda de otras
alternativas, permitio también que en los afios 90°s surja otro partido politico con el
nombre de Nueva Fuerza Revolucionaria (NFR), cuyo lider, Manfred Reyes Villa,
habia logrado construir como alcalde de Cochabamba, una imagen de politico

joven y eficiente.

Estos nuevos partidos comenzaron atacando esos patrones de comportamiento
politico de los partidos tradicionales, sin embargo, menciona Mario Torrico®!, ante
el descenso en la preferencia electoral de los partidos tradicionales, éstos con

ayuda de todo un despliegue mediatico, recurren al pasado, al trauma de la

"7 Entre 2000 y 2005 la Iglesia ha jugado un papel muy importante en la solucidn de los distintos conflictos
sociales como La Guerra del Agua de abril del 2000, el sitio a La Paz de septiembre de 2000 o la Guerra del
Gas de octubre de 2003 que culmind en la renuncia del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada.

’® CALDERON, Fernando (1999): “Un siglo de luchas sociales”. En el libro “Bolivia en el siglo XX. La formacion
de la Bolivia contemporanea”. Harvard Club de Bolivia. La Paz.

> TORRICO Teran, Mario (2006): “¢Qué ocurrié realmente en Bolivia?”. Perfiles Latinoamericanos, revista de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Red de revistas cientificas de América Latina y el Caribe,
Espafia y Portugal. Numero 28. México. Pagina 336.

% 1dem. Pagina 337.

¥l TORRICO Teran, Mario (2006): “¢Qué ocurrid realmente en Bolivia?”. Perfiles Latinoamericanos, revista de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales. Red de revistas cientificas de América Latina y el Caribe,
Espafia y Portugal. Numero 28. México. Pagina 337.
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ingobernabilidad y sefalando la amenaza a la estabilidad que implicaban los
gobiernos débiles, no dejan otro camino a Condepa y UCS, que el integrarse a la

Democracia Pactada.

A su vez, los partidos al darse cuenta de su creciente desgaste y rechazo,
promueven una reforma electoral con el objetivo de disminuir la distancia entre los
parlamentarios y la poblacion. Emir Sader® comenta que de esta manera se
aprueba que la mitad de los miembros de la camara de diputados fueran electos
uninominalmente. Pero ni los partidos alternativos ni la reforma electoral habian
logrado que la Democracia Pactada se abriera a las demandas de la sociedad v,
los partidos politicos se habian convertido en organizaciones aisladas de la

realidad que Bolivia vivia.

4.2 PROCESO ECONOMICO

4.2.1 Modelo Econémico Neoliberal 1985

“Bolivia se nos muere” fue la frase con la que el presidente Victor Paz Estensoro
mostro la grave situacion de la economia boliviana en 1985, mencionan Siles,
Cueto y Bustillos®. Era necesario un conjunto de politicas coherentes que
alcanzaran credibilidad y que frenaran en seco el proceso hiperinflacionario, que

habia comenzado en 1982.

El Decreto 21060 fue concebido para introducir drasticas correcciones
macroeconomicas y para restablecer el equilibrio fiscal y de balanza de pagos.
Juan Antonio Morales® explica que este instrumento cambié el curso de la

economia boliviana y, acorde a los vientos que soplaban en el contexto externo,

8 SADER, Emir (2005): “La revolucién Democratica en Bolivia”. Articulo presentado en la Revista “La
Jornada”. México.
http://www.jornada.unam.mx/2005/12/28/index.php?section=opinion&article=024almun

8 SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Econdmica de Bolivia”.
Revista Nueva Economia. La Paz, Bolivia, pagina 17.

¥ MORALES, Juan Antonio (1999): “La formacion de la Bolivia Contemporanea” en el libro “Bolivia en el siglo
XX. La Formacion de la Bolivia Contemporanea”, seccion Economia. La Paz, Bolivia, pagina 183.
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se dej6é que las decisiones sobre precios, tasas de interés y tipo de cambio fueran

tomadas de acuerdo a las sefnales del mercado y no por la burocracia estatal.

Se aumentd el precio de los carburantes como una forma transitoria de dotar de
recursos al gobierno central, creandose un mecanismo automatico de traspaso
diario de esos recursos que representaban casi la mitad de los ingresos del TGN.
Ademas menciona Morales®® que se congelo los salarios en el sector publico, se
unific6 todos los bonos compensatorios existentes y se prohibio las
remuneraciones extralegales. Se derogd las disposiciones sobre inamovilidad
funcionaria y se instauré la libre contratacion. Las empresas del sector privado
podian negociar libremente las peticiones salariales con sus empleados.
Paralelamente se dispuso la reduccién de los gastos del Estado. Se establecioé un
tipo de cambio real y flexible. Desaparecio el peso y nacio el boliviano (reducido
en seis ceros). Se cred el Bolsin con un mecanismo de flotacion administrada
donde el Banco Central fija la cotizacion base minima y el monto de divisas a ser

vendido. Asi, la moneda se devaluaba gradualmente y sin sobresaltos traumaticos.

Se liberaron los precios y las tarifas para que sean regidos por la ley de la oferta y
la demanda. Comenta Morales® que se quedaron abolidas las restricciones al
comercio exterior y se fijo un arancel unico para todas las importaciones. Se cred
mecanismos de fomento a las exportaciones. Se autorizé al sistema financiero a
operar con moneda extranjera y se permitid la apertura de cuentas en cualquier
divisa. Las entidades financieras estaban autorizadas a operar en la compra vy

venta de dolares.

Asi mismo; Siles, Cueto y Bustillos® explican que también se liberd los intereses.
Se impulsé una reforma tributaria con una estructura muy simple. El universo de
400 tributos, existentes hasta ese momento, se redujo a solo siete impuestos,

donde el Impuesto al Valor Agregado jugaba un significativo rol recaudador.

® 1dem. Pagina 183.

8 MORALES, Juan Antonio (1999): “La formacidén de la Bolivia Contemporanea” en el libro “Bolivia en el siglo
XX. La Formacion de la Bolivia Contempordnea”, seccion Economia. La Paz, Bolivia, pagina 184.

¥ SILES Espada Hugo, CUETO Lourdes y BUSTILLOS Gerardo (2009): “La Historia Econdmica de Bolivia”.
Revista Nueva Economia. La Paz, Bolivia, pagina 19.

56



Las medidas permitieron un acuerdo con el FMI y reabrir el flujo del financiamiento

externo y las conversaciones para renegociar la deuda externa.

Pero el decreto encontré su mayor obstaculo en el desplome del precio
internacional del estafio que baj6 de 5,5 ddlares por libra fina a menos de 2,5, lo
que provoco significativas pérdidas a Comibol cuyos costos de produccion estaban
por encima de esa cotizacion. Esta coyuntura provoco el despido de mas de

20.000 mineros en un proceso denominado “relocalizacién”.

Para disminuir el impacto social se cred el Fondo Social de Emergencia que

ejecutd proyectos intensivos en mano de obra.

4.2.2 Recesion Econémica (1999 - 2003)

Entre 1988 — 1994, la administracion del presidente mexicano Carlos Salinas de
Gortari, toma medidas para lograr una rapida transicién al neoliberalismo
capitalista, dando bastante importancia a la inversion extranjera. Se privatiza la
banca nacional y estos fondos, ademas de otras compaiias del gobierno, se
invierten en infraestructura con el objetivo de aprovechar las posibilidades del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y Canada, explica Elmer

Mendoza®®.

Sin lugar a duda que estas medidas posibilitaron una alta credibilidad economica
de México y del gobierno de Salinas, debido a la burbuja de crecimiento
econdmico propiciada por la baja inflacion, Elmer Mendoza menciona®®. Pero a su
vez, era un hecho que el peso mexicano estaba sobrevaluado y que existia una
vulnerabilidad econdmica que eran minimizados por los politicos y los medios.
Esta vulnerabilidad se agravd por decisiones de politica macroecondmica de su
administracion y por varios eventos de inestabilidad politica que se suscitaron en

el 1994 en México.

% MENDOZA, Elmer (2004): “Efecto Tequila”. Coleccion Andanzas, Tusquets Editores. México. Pagina 157.
¥ 1dem. Pagina 178.
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El 1 de diciembre de 1994 es posesionado Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, quien
decide anunciar la devaluacién a los inversionistas (al anunciarlo previamente,
provoca que muchos inversionistas se retiren del pais) y, establecer el sistema de
libre flotacién. Segun Elmer Mendoza®, estas medidas fueron consideradas como
los “errores de diciembre”, iniciando una crisis generalizada en todo el pais y

causando grandes repercusiones sociales. Comienza el “Efecto Tequila”.

A esta crisis mexicana que ya repercutia en otros paises como Argentina y Brasil,
quienes a su vez habian enviado ayuda econdmica a México como parte del
paquete de emergencia iniciado por el presidente estadounidense Bill Clinton,
comenta Elmer Mendoza®'; se suma la crisis financiera asiatica del 2 de julio de
1997, aumentando el temor de un desastre econdmico mundial por contagio
financiero. Para Bijan B. Aghevli®* %, esta crisis es también conocida como Crisis
del Fondo Monetario Internacional, que comienza con la devaluacion de la
moneda tailandesa y, por efecto domind, le sucedieron numerosas devaluaciones
en Malasia, Indonesia y Filipinas; repercutiendo también en Taiwan, Hong Kong y

Corea del Sur.

Estas crisis se expandieron por muchos paises y en América Latina sobre todo en
Brasil y Argentina (causando el “Efecto Samba” y el “Efecto Tango’,
respectivamente). Devaluando sus monedas; es decir, entran en un proceso de

depreciacion.

A su vez, al afectar a sus paises vecinos, Bolivia se ve también afectada por la
crisis internacional a pesar que no era aun un pais con gran apertura hacia los
mercados internacionales. Segin la CEPAL®, hay un conjunto de factores,

algunos relacionados con dinamicas externas adversas y otros de caracter interno,

% 1dem. Pagina 182.

* MENDOZA, Elmer (2004): “Efecto Tequila”. Coleccion Andanzas, Tusquets Editores. México. Pagina 266.

2 AGHEVLI, Bijan (1999): “La crisis de Asia. Causas y Remedios”. Articulo presentado en la Revista Finanzas
& Desarrollo. Pagina 8 y 9. http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/1999/06/pdf/aghevli.pdf

» Bijan B. Aghevli, ex Subdirector del Departamento de Asia y el Pacifico del FMI, es Director de estudios
econdmicos y de politica de Asia en el Chase Manhattan Bank.

" CEPAL — Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: “Estudio Econdmico para América Latina y el
Caribe 1999 - 2000”. Pagina 153. http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/9/4919/bolivia.pdf
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que explican la importante desaceleracion del crecimiento econémico de Bolivia en
1999. La crisis internacional, por un lado, afecté el crecimiento econémico de
Bolivia y sin embargo, es importante distinguir los efectos directos e indirectos, de

las diferentes crisis geograficas sobre el crecimiento de Bolivia:

e La crisis asiatica: El efecto directo de esta crisis sobre las exportaciones no
fue tan fuerte, sin embargo, el efecto indirecto de la caida de los precios de
productos de exportacion de Bolivia impactd en forma importante.

e La crisis cambiaria de Brasil al comienzo de 1999 afecté el crecimiento de
Bolivia a través de una menor demanda externa; la produccion que se
exportaba a Brasil perdié competitividad e inclusive fue desplazada en el
mercado interno por importaciones de Brasil.

e Los efectos de la moratoria declarada por la Federaciéon de Rusia fueron
menores; los flujos de capital hacia Bolivia registraron un aumento de la

inversion extranjera directa hacia el pais.

Por otro lado, la CEPAL® explica que, varios factores internos influyeron sobre el
crecimiento de Bolivia en 1999. Entre octubre de 1998 y marzo de 1999 varias
regiones del tropico boliviano se vieron afectadas por fuertes lluvias e
inundaciones, lo cual ocasiond pérdidas en la superficie sembrada de varios
cultivos (arroz, maiz, soja, algoddén). La implementacion de dos reformas
estructurales (la erradicacion de cocales y reforma al sistema de aduanas) influyé
negativamente en la demanda interna. Pese a los beneficios de mediano plazo
que se esperan, en el corto plazo estas medidas tuvieron un efecto contractivo

sobre la demanda interna, especialmente del sector informal.

En el ambito de la politica fiscal, que fue una de las grandes caracteristicas que
marcaron la recesion; el afio terminé con un déficit del sector publico de 3.9% del
PIB, tasa inferior a la meta acordada para 1999 (4.2%). El PIB crecié a tan sélo
0.4%, teniendo un PIB per capita negativo de -1.9%. Se observé una caida en la

mayoria de los agregados monetarios y la emisibn monetaria a fines de 1999

% CEPAL — Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: “Estudio Econdmico para América Latina y el
Caribe 1999 - 2000”. Pagina 154. http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/9/4919/bolivia.pdf
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alcanzod practicamente el mismo nivel de fines de 1998. Estos resultados del
trabajo de la CEPAL®, reflejan el menor dinamismo en la actividad econémica y la
caida de la demanda interna. El Banco Central de Bolivia continué aplicando una
politica monetaria que acomodd la oferta monetaria a los cambios que

experimenté la demanda.

Segun el Banco Central®’

, la recesion minera se debié a la caida de los precios
internacionales durante el primer semestre del afo 1999, la reduccion de la
produccién de hidrocarburos obedecio a la culminacion del contrato de exportacion

de gas a la Argentina y el retraso en el inicio de las exportaciones a Brasil.

Ya en el 2000, los resultados macroecondmicos de Bolivia mostraron algunos
signos de recuperacion, aunque menores a los esperados a comienzos de la
gestion. ElI Banco Central de Bolivia®® informa que el crecimiento del producto
interno bruto (PIB) alcanz6 a 2.4%, luego de haber crecido solamente 0.4% en

1999. EL PIB per capita mostré un porcentaje del 0.0% en este afio.

En cuanto a las actividades hidrocarburiferas e industriales asociadas al sector
transable de la economia fueron las que presentaron mejores resultados,
destacandose el subsector de gas natural, gracias a las mayores exportaciones de
este producto al Brasil. Ademas que la erradicaciéon de cocales, la reforma
aduanera y los conflictos sociales afectaron la produccion y la demanda interna.
En 2001, hubo menor dinamismo en la industria manufacturera y el comercio;

mientras que la construccion privada continué deprimida.

4.2.3 Guerra del Agua

En los afios 80's y 90°s en Bolivia, se emplean politicas como parte del paquete
de reformas para mejorar la condicién de vida de los bolivianos, como ser:

privatizaciones de empresas estratégicas y el ajuste del gasto publico.

*® 1dem. Pdgina 155.

% Banco Central de Bolivia (1999): “Memorias Institucionales gestion 1999”. Capitulo N° 2: “Evolucién de la
Economia Boliviana”. Péagina 11. http://www.bcb.gob.bo/?q=publicaciones/memorias&page=28&cbo2=-
1&cbo3=0

% Banco Central de Bolivia (2000): “Memorias Institucionales gestién 2000”. Capitulo N° 2: “Evolucion de la
Economia Boliviana”. P4gina 11. http://www.bcb.gob.bo/webdocs/iniciales/memorias/2000/cap2.pdf
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Estas medidas eran apoyadas internacionalmente por las Instituciones
Financieras Internacionales (IFl's), que vienen a ser: el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM); asi mismo, apoyadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Todas estas instituciones, jugaron un rol
decisivo en exigir, financiar y consolidar una orientacion general hacia el mercado
en casi todas las politicas del Estado boliviano. En este sentido, Thomas Kruse®
comenta que Bolivia ha sido un verdadero laboratorio de experimentacion para el
Banco Mundial; varios de sus proyectos estrellas vienen de Bolivia. Entre otros,
un ajuste temprano exitoso; fondos sociales de emergencia para ampliar los
impactos del “ajuste”, programas de micro créditos, descentralizacion del gasto
social, privatizacion que capitalizaba fondos de pensién, sistemas

condominiales'® de provisién de agua, etc.

En el Gobierno de Hugo Banzer Suarez de 1999, especificamente el 4 de
septiembre de este afo, se suscribe con el consorcio “Aguas del Tunari’'®’,
mayoritariamente extranjera, quien recibe la concesion del Servicio Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado (SEMAPA) y la realizacion del Proyecto Multiple
Misicuni, el cual la empresa no garantizaba su realizacibn en sus tres
componentes de dotacion de agua potable, agua de riego y generaciéon de
electricidad. Este hecho fue considerado por la poblacion de Cochabamba como

algo perjudicial a los intereses de la regién, menciona Manuel de la Fuente'%.

Seguidamente a este hecho, el presidente Banzer, promulga a fines de octubre la

Ley 2029 del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, con el objetivo

% KRUSE, Thomas: Capitulo IV “La Guerra del Agua” en Cochabamba, Bolivia: terrenos complejos,
convergencias nuevas. Pagina 91. www.google.com.bo/url?sa=t&rct=j&q=Ia guerra del agua en bolivia
resumen&source=web&cd=6&cad=rja&ved=0CEOQFjAF&url=http://docencia.izt.uam.mx/egt/publicaciones/
libros/nvosactores/capituloiv.pdf&ei=QRX3UJ38AsnO0wWGj3IDgAQ&usg=AFQjCNHzZn3yhgh1dDBFze2-
hxZ8t3RyUw

http://docencia.izt.uam.mx/egt/publicaciones/libros/nvosactores/capituloiv.pdf

1% sistema de Alcantarillado Sanitario.

1% consorcio creado por la empresa Estadounidense “Bechtel Enterprises”, fundada en 1898 por Warren
Bechtel.

' DE LA FUENTE, Manuel (2000): “La Guerra por el Agua en Cochabamba. Crénica de una Dolorosa
Victoria”. Publicado en: “Cuadernos del PROMEC” y en el peridédico “Le Devoir”. Montreal, Canada.
http://www.umss.edu.bo/Academia/Centros/Ceplag/AguaMDLF.PDF
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de legalizar el contrato suscrito con Aguas del Tunari. La poblacién
cochabambina, unida a la Coordinadora de Defensa del Agua y la Vida, piden

modificaciones a dicha ley. Comenta Manuel de la Fuente'®

, que era inevitable el
rechazo de la ley, especialmente de las organizaciones de regantes
(organizaciones de riego), que habian construido con sus recursos gran parte de
los sistemas de riego existentes y en los que los pequefos productores
campesinos participaron. Esta ley posibilitaba la concesion de monopolios de la
dotacién de agua en una region, ademas que permitia a la empresa expandir sus
actividades a otras regiones, dando inseguridad a dichas zonas sobre la
utilizacion de las fuentes de agua de la regidn. La poblacion estaba dispuesta a

luchar por sus usos y costumbres, dice Kruse'%.

Ya en enero del 2000, las tarifas del agua se incrementan en algunos casos hasta
mas del cien por ciento, desencadenando una serie de manifestaciones que
terminaron con la toma pacifica de la ciudad convocada por la Coordinadora, el 4
de febrero. Comenta Manuel de la Fuente ', que al dia siguiente los
enfrentamientos continuaron pero el gobierno tuvo que ceder, aunque la

tranquilidad social no duraria mucho.

Segun de la Fuente'®, la Coordinadora organiza la “batalla final” convocando a un
paro indefinido el martes 4 d abril del 2000. Pero el Gobierno no reaccion6 ante
este paro, esperando que la poblacion se cansara pero ésta solo increment6 sus
medidas, mas aun cuando el gobierno mete presos a representantes de la
coordinadora. El viernes, unas 50 mil personas se congregan en la plaza
protestando contra los atropellos cometidos por el gobierno de Banzer. A Pocas
horas, el presidente decreta Estado de Sitio. Este sélo agravé la situacion, el nivel

de bloqueos de caminos aumenta no solamente en Cochabamba sino, en el

% | dem. Pégina 2

KRUSE, Thomas: Capitulo IV “La Guerra del Agua” en Cochabamba, Bolivia: terrenos complejos,
convergencias nuevas. Pagina 94.

% DE LA FUENTE, Manuel (2000): “La Guerra por el Agua en Cochabamba. Crénica de una Dolorosa
Victoria”. Publicado en: “Cuadernos del PROMEC” y en el periddico “Le Devoir”. Montreal, Canada. Pagina 6.
1% | dem. Pagina 8.
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altiplano. Surge asi mismo un nuevo foco de conflicto en el interior de la policia;

los enfrentamientos entre policias militares y la poblacién, eran a sangre y fuego.

Segun Kruse'”’

, luego de un forcejeo intenso entre la poblacion y el Gobierno, la
Superintendencia de Aguas anuncia que la empresa Aguas del Tunari se iba de

Cochabamba.

Las negociaciones afortunadamente tuvieron un desenlace feliz, dice Manuel de

la Fuente'%:

“Todo lo planteado por la Coordinadora fue aceptado.
Aguas del Tunari se iba, se concluirian las modificaciones
de la Ley 2029, los presos y confinados serian liberados y
se indemnizaria a los familiares del muerto y de los heridos.
Siete dramaticos dias tuvieron que ser necesarios para que
el gobierno entre en razén y para que Cochabamba logre

una gran victoria pero muy dolorosa”

También expresa a manera de comentario, que desde 1985 los gobernantes de
Bolivia estan implementando un modelo neoliberal de manera muy insensible. El
estado se achica y el mercado reina en todo. Sin embargo, la poblacién no esta
satisfecha, ya que el modelo sigue produciendo inequidades y pobreza. Las
movilizaciones de Cochabamba han sido también una insurgencia contra el
modelo, ya que han demostrado que el agua no puede caer a manos del
“‘mercado” y que el Estado tiene que mantener ciertas responsabilidades, tiene
que ofertar a la poblacion toda una serie de bienes y servicios publicos, como se

hace en los Estado Unidos y en paises europeos'®.

197 KRUSE, Thomas: Capitulo IV “La Guerra del Agua” en Cochabamba, Bolivia: terrenos complejos,

convergencias nuevas. Pagina 105.

% DE LA FUENTE, Manuel (2000): “La Guerra por el Agua en Cochabamba. Crénica de una Dolorosa
Victoria”. Publicado en: “Cuadernos del PROMEC” y en el periédico “Le Devoir”. Montreal, Canada. Pagina 9.
' DE LA FUENTE, Manuel (2000): “La Guerra por el Agua en Cochabamba. Crénica de una Dolorosa
Victoria”. Publicado en: “Cuadernos del PROMEC” y en el periddico “Le Devoir”. Montreal, Canada. Péagina
10.
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4.2.4 Guerra del Gas

En el segundo mandato de Gonzalo Sanchez de Lozada, se pretendia vender gas
a las transnacionales pero via Chile. Este hecho provocd convulsion en el pais,
protestando por conflictos politicos que aun no se habian solucionado con el pais

vecino.

Las movilizaciones empiezan a emerger en septiembre del 2003, provocando
grandes enfrentamientos que llevarian a una masacre en Warisata, segun Pablo

Mamani Ramirez' ™.

Un 2 de octubre del 2003, comienza el denominado “Octubre negro”. La ciudad
del Alto se levanta en contra de la masacre en Warisata, organizando un paro
civico. Es asi que se suscitan una serie de violentas represiones de las fuerzas
del Estado hacia mineros e indigenas que pedian al presidente Gonzalo Sanchez

de Lozada se retirara de su cargo por “vende patria”.

Angel Guerra Cabrera'" escribe que este enfrentamiento entre policias, militares,
mineros e indigenas, se extiende por dos dias, llegando estos ultimos a tomar por

completo las calles de Oruro y del Alto.

La tension persiste, aunque una pequefia calma se visualiza, segun Angel
Cabrera mientras reporta lo sucedido; ya que es el momento de enterrar a los
caidos y a esperar atentos y listos. Las movilizaciones no se detienen en todo el

pais, pidiendo cambios.

Nueve dias de paro indefinido en El Alto, bloqueos en Cochabamba y el Chapare,

movilizaciones en Oruro y Potosi; el pais entero convulsionado, reflexiona Pablo

"% MAMANI Ramirez, Pablo (2003): “El Rugir de la multitud: levantamiento de la ciudad aymara de El Alto y

caida del gobierno de Sanchez de Lozada” en “La Guerra del Gas. Analisis de casos”. Afio IV, Septiembre —
Diciembre. Pagina 16.
http://biblioteca.clacso.edu.ar/subida/clacso/osal/20110225105916/2d1mamani.pdf.ori

! GUERRA Cabrera, Angel (2003): “jArde Bolivia!”. Articulo publicado en el periédico “La Jornada”. México.
http://www.aporrea.org/actualidad/a4882.html
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Mamani''?. Se resquebraja mas el gobierno y poco a poco se desmorona. Los
soportes politicos, intelectuales y morales no estaban funcionando porque se
multiplicaban los pedidos de renuncia de autoridades. La situacion es insostenible

en este punto y, su perdurabilidad se hace cada vez mas incierta.

Pero el viernes 17 de octubre del 2003, las tensiones se acaban ya que el rumor
de la renuncia de Gonzalo Sanchez se hacia cada vez mas fuertes; esa noche, a
las 21:40 hrs, se lee en el parlamento la carta de renuncia del presidente de la
Republica. Escribe Pablo Mamani'*® que en su carta, culpa a las organizaciones
sociales de ser parte de “la desintegracion nacional, de el autoritarismo

corporativista y sindical y, de la violencia fratricida”.

Mientras “Goni” partia hacia Estados Unidos, tomaba su lugar Carlos Mesa; quien
es su discurso sostuvo que habria referéndum vinculante para la exportacién de
gas, atencion a las mayorias marginadas, asamblea constituyente y revision de la
ley de hidrocarburos, segin Pablo Mamani'™. Sin embargo, no fue claro con
respecto a la vigencia del modelo de libre mercado y del decreto 21060, que
segun las organizaciones sociales, habrian profundizado la pobreza en Bolivia,

reporta Angel Guerra Cabrera.

En cuanto a la actividad econdémica, el Banco Central en su memoria anual del
2003, sefiala que la economia boliviana presentd una moderada tasa de
crecimiento de 2,5%. Las exportaciones netas fueron el elemento motor del
crecimiento. La demanda interna, en cambio, fue poco dinamica por la debilidad
del consumo privado y por la disminucion de las inversiones, particularmente de la

inversion extranjera directa. Ademas, los conflictos sociales y politicos afectaron

2 MAMANI Ramirez, Pablo (2003): “El Rugir de la multitud: levantamiento de la ciudad aymara de El Alto y

caida del gobierno de Sanchez de Lozada” en “La Guerra del Gas. Analisis de casos”. Afo IV, Septiembre —
Diciembre. Pagina 21.

Bidem. Pagina 24.

Idem. Pagina 24.

Banco Central de Bolivia (2003): “Memorias Institucionales gestién 2003”. Capitulo N° 2: “Evolucidn de la
Economia Boliviana”. Pagina 25 a 27.
http://www.bcb.gob.bo/webdocs/iniciales/memorias/2003/gestion2003_cap2.pdf
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al normal funcionamiento del sistema financiero y redujeron la actividad

econdmica.

Estos dos grandes conflictos se dan en el gobierno de Hugo Banzer Suarez en el
afio 2000 (Guerra del Agua) y, en el segundo mandato de Gonzalo Sanchez de
Lozada (Guerra del Gas); permitieron repensar sobre los lineamientos que
regirian la vida de los bolivianos(as). Estos dos acontecimientos dieron pie a un
nuevo proceso en Bolivia, ya que se caracterizaron como el momento de declive o
ruptura del neoliberalismo, en nuestro pais. Se convirtieron como plataforma para
la Asamblea Constituyente, en la cual se plante6 la vision de una Economia
Plural.
4.3 PROPUESTA DE UNA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

La idea de la Asamblea Constituyente no era nueva en el pais. La historia politica
sobre todo del siglo XIX, ha conocido experiencias de este tipo. Lo nuevo es que

se haya convertido en fuerza social.

Desde 1967, ano de la ultima Constituyente, hasta fines de los afios noventa, la
AC habia desaparecido de la agenda y memoria politicas. Se tuvieron reformas
econdmicas de ajuste estructural (1985), de “capitalizacion” (1993-1997) y mas
reformas el 2004, por las cuales las principales empresas estatales, sobre todo de
hidrocarburos, fueron abiertas al capital extranjero. Los dos procesos de reformas
politicas y econodmicas sirvieron para que Bolivia fuera presentada en esos afios
por los organismos internacionales como modelo que combinaba virtuosamente

democracia con mercado.

Desde la segunda mitad de los afos noventa este modelo empieza a ser
cuestionado por la “otra Bolivia” afectada por los resultados de esas reformas
que no lograban impactos significativos sobre la reduccion de la pobreza, pero
hacian crecer las desigualdades sociales; por un sistema de partidos encapsulado
en las ventajas del monopolio del control del poder; y por la corrupcidn que

invadia la funcién publica.
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Es asi, que a partir del aflo 2000 hacia adelante, los movimientos de protesta y
rebelion se empezaron a expresar creando condiciones para una AC en la que

favorecian una propuesta de demanda social, donde serian incluidos.

Desde el punto de vista de la poblacion, particularmente de los de “abajo”, su valor
simbdlico consistio en que fue proyeccion de esperanzas e ilusiones colectivas
no cubiertas por el Estado, los gobiernos y partidos politicos. Se esperaba que la

AC cubra ese vacio, “resolviendo” los problemas cotidianos. "'

Los partidos politicos “tradicionales” no fueron muy receptivos a esta demanda,
entre otras razones porque sentian estaba dirigida contra ellos 7 Este
bloqueo hizo que la demanda fuese cada vez mas enarbolada por grupos
politicos “antisistémicos” a medida que se aproximaban las elecciones de junio de

2002 y fue parte de la agenda electoral.

Econdmicamente en el 2002, el pais continuaba con los efectos de la crisis

internacional. El Banco Central '

menciona que por cuarto afio consecutivo,
Bolivia tuvo que enfrentar un delicado entorno internacional que explica, en parte,
los resultados econdmicos obtenidos el aino 2002. Internamente, Bolivia tuvo un

afo especialmente dificil, caracterizado por cuatro aspectos que, a juicio del

1% De acuerdo a encuestas conocidas en su momento, existia una mayoria de ciudadanos que apoyaban la
realizacion de la AC pero también las expectativas eran demasiado altas. Asi una encuesta de
2004 revelaba que un 42% creia que la AC resolveria los problemas del pais. Con todo, existia otro
porcentaje del cerca del 50% de los que podemos llamar “escépticos” que creia que “todo seguira igual” con
la AC, lejos de las ilusiones que se propalaban todos los dias a través de los medios de comunicacion.
Ver Cultura politica y democracia en Bolivia. Corte Nacional Electoral, cuaderno de analisis e investigacion, 4,
La Paz, 2004, p-94.

7 Uno de los dltimos intentos de sortear esta demanda, fue el que tuvo lugar en abril del 2001 cuando el
Vicepresidente de la Republica, Jorge Quiroga y Presidente al afio siguiente, designd un Consejo Ciudadano
para la Reforma de la Constitucion Politica del Estado, encargado de elaborar recomendaciones que le
permitan al Congreso Nacional proceder a la reforma constitucional. Este Consejo entregd el mes de
noviembre de 2001 un “Anteproyecto de Ley de Necesidad de Reforma Constitucional” de decenas de
propuestas que sirvieron de base a nuevas reformas constitucionales de 2002 y de 2004, pero que no
incluian ala AC.

'8 Banco Central de Bolivia (2002): “Memorias Institucionales gestion 2002”. Capitulo N° 2: “Evolucién de la
Economia Boliviana”. Pagina 14y 17.
http://www.bcb.gob.bo/webdocs/iniciales/memorias/2002/gestion2002_cap2.pdf
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Banco Central de Bolivia (BCB), deben ser resaltados y servir de reflexion.
Primero, en un ano electoral, el surgimiento de nuevas fuerzas politicas con
propuestas politicas y econdomicas muy disimiles de las aplicadas desde 1985 cred
desconfianza de los ahorristas en el sistema financiero. Segundo, el aumento del
déficit fiscal introdujo una dificultad adicional a la gestion macroeconoémica del
pais. Tercero, la continua reduccion de la intermediacion financiera, como viene
sucediendo desde 1999, inhibi6é la canalizacion de crédito hacia los sectores
productivos. Cuarto, la persistencia y agudizacion de los conflictos sociales
perjudicaron la recuperacion de la demanda interna (especialmente de la inversion

privada) y, por tanto, de los niveles de actividad economica.

El terremoto politico de octubre de 2003 y el derrocamiento del gobierno de ese
entonces impusieron la AC como componente central de lo que se llamoé “Agenda
de Octubre”.

4.3.1 Proceso de transicion politico y econémico

A partir del afo 2000, profundizandose los afos siguientes y debido a las
repercusiones sociales por las crisis y politicas planteadas, Bolivia empieza a vivir
y aun lo hace, en un proceso de transicion histérica corroborado por una crisis

global del pais.

Para muchas personas, esta crisis deriva de: a) un modelo politico democratico
representativo que para la gran mayoria de bolivianos lo percibia poco
representativo, b) un modelo “neoliberal” al que le atribuian la aguda pobreza de la
poblacion, un sistema que es fuente de enriquecimiento privado, que a la vez
agravaba la distancia entre los que se sienten dentro y fuera de la sociedad oficial
y, ¢) de un Estado “centralista” en el que no se reconocen los movimientos
regionales, y “neocolonial”. Si a todo ello agregamos problemas de
ingobernabilidad generalizada y condensamos todas estas crisis en una sola,
podemos decir que consiste en una crisis de la estructura tradicional de poder, y
de la politica como espacio de recomposicion pactada. El bloqueo de estas crisis

habia llegado a su maxima exaltacién con el derrocamiento de dos gobiernos, en
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octubre de 2003 y junio de 2005, que pusieron en riesgo la preservacion del

régimen politico democratico.

La salida electoral de diciembre de 2005 fue un pacto politico de emergencia,
duramente trabajado por el Gobierno de Eduardo Rodriguez Veltzé '° que
reordend la agenda politica y cuyo conflicto ya habia polarizado al pais entre el
"oriente" y el "occidente"- garantizando a unos y a otros que sus intereses vitales

estarian a salvo. '

Una vez que se realizaron las elecciones de diciembre de 2006 con la victoria
contundente del Movimiento al Socialismo (MAS) '?' del 53.7 % de los votos
validos, estaba claro que el nuevo gobierno haria de la AC su apuesta politica

mas importante

4.3.2 Constitucionalizacién y Convocatoria

El gobierno formado el 17 de octubre de 2003, asume la responsabilidad de
viabilizar la AC, pero la CPE no reconocia ninguna AC; por lo que se vio forzado el
pais a una reforma constitucional previa. Es asi que el Congreso Nacional del
2003 aprueba la incorporacién de la AC en la CPE, en febrero del 2004. "%

Aprobandose luego en marzo del 2006 la Ley Especial de Convocatoria a la AC.

% Eduardo Rodriguez V. fue designado Presidente de la Republica el 9 de junio de 2005, siendo Presidente

de la Corte Suprema de Justicia con la Unica misién de convocar a nuevas elecciones para elegir al proximo
Presidente de la Republica.

120 g decir, que habria Asamblea Constituyente, que no entusiasmaba al “oriente”( Beni, Pando, Santa Cruz
y Tarija); que habria referendo autondmico y eleccién de prefectos, que el “occidente”( La Paz, Oruro,
Potosi) rechazaba; y asegurarle a la poblacién que se realizarian elecciones generales y no solamente
presidenciales, que era lo que demandaba. De este modo se fijé por Ley que el 2 de julio se realizaria la
eleccion de los miembros de la AC y el referendo por las autonomias. Para facilitar el camino también por
ley especial se determind que se conformaria un Consejo Pre-Constituyente y Pre-Autondmico Una vez
organizado este Consejo, el nuevo gobierno del MAS lo observd con recelo pues no tenia representacion
social corporativa y termind marginandolo con la creaciéon de la “Representacion Presidencial para la
Asamblea Constituyente” (REPAC), que se convirtid en oficina de propaganda del gobierno con recursos de
la cooperacion internacional.

2L E| MAS es un mosaico de tendencias politicas diversas contestatarias, cuyo comun denominador fue su
“antineoliberalismo”, y que se presenta a si mismo como “instrumento politico” de los “movimientos
sociales”.

22 1a Ley de Necesidad de Reforma habia aprobado, entre otras reformas, la modificacion del articulo 4 de
la C.P.E. en su inciso 1, que “el pueblo... gobierna mediante la iniciativa legislativa ciudadana vy el
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Finalmente el 2 de julio del 2006 la poblacion boliviana elige a los constituyentes.

El MAS presenta su propuesta de Refundar Bolivia para vivir bien; y, Poder
Democratico y Social (PODEMOS) '* su Proyecto de Constitucién Politica:
Constituyente para la gente; los demas grupos politicos dejaron que sus
candidatos actuaran libremente a partir de sus propias propuestas o ideas pero en
consonancia con lo que podria ser la orientacién politica general de los grupos que

los proponian.
4.3.3 Asamblea Constituyente

La Constituyente fue instalada el 6 de agosto del 2006, en Sucre, en una puesta

en escena que buscaba mostrar que el pais vivia el comienzo de una nueva era.

La AC empez6 su trabajo con 255 asambleistas'®, dando una sefal positiva
negociando la composicion de su Directiva, que tuvo que ser ampliada para ser
representativa, y en la que el MAS se aseguré la mayoria absoluta. El

apoyo mayoritario de la poblacion era incuestionable.

Sin embargo pronto entraria en conflictos internos, que paralizarian su trabajo
durante varios meses, y que ligados con otros, sellarian la suerte de la

Constituyente.

La confrontacion desbordd la AC y gand la calle con huelgas de hambre en todo el
pais, movilizaciones, paros y “cabildos” multitudinarios y paros de los Comités
Civicos del oriente del pais, y que dejaron al gobierno sin muchas salidas
aceptables. Este conflicto por las “formas” consumié mas de la mitad del tiempo
legal de la AC y fue s6lo superado una vez que el MAS admitio el mes de febrero

de 2007 los “dos tercios” en una redaccion ambigua de los articulos en cuestion.

referéndum constitucional...” El Congreso amplié la redaccion del articulo y adiciond la AC. Esta redaccidn
mas tarde servira para declarar a la AC “gobierno absoluto”, como se pudo leer en la propuesta del MAS a
la Comision Redactora del reglamento de la Constituyente.

2 PODEMOS es una alianza de varios grupos politicos, unos tradicionales y otros nuevos, que se sitla en el
centro derecha del espectro politico, con fuertes vinculaciones empresariales, particularmente del oriente
del pafis.

22 E] Movimiento al Socialismo con 142 asambleistas y el resto de las fuerzas, 113 asambleistas.
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Mientras tanto, la Constituyente se habia consagrado a aprobar en “detalle”, casi
por aclamacion- con la abstencion de PODEMOS- de los articulos de rutina del

Reglamento. %

Debido a este conflicto, fuertes discusiones y a los grandes disturbios por parte de
organizaciones sociales, sobre todo de mineros cooperativistas, es que la mayoria
de asambleistas decide reunirse fuera de la ciudad de Sucre, eligiendo Oruro

como sede para continuar con las aprobaciones en detalle del proyecto.

La ultima reunion tuvo lugar entre el 8-9 de diciembre, a escasos dias de la
finalizacion legal del ampliado periodo de sesiones de la AC . Ya no habia
posibilidades para una nueva prolongacion que habria necesitado de la oposicién

en el Congreso.

Fueron suficientes alrededor de 16 horas para aprobar “en detalle” los 411
articulos del texto Constitucional, en lectura rapida, sin debate, sin haber conocido
el texto sino en el momento mismo en que fue votado con un subir y bajar las

manos repetitivo y automatico.

Finalmente la nueva CPE es promulgada, en febrero del 2009; planteandose en el

articulo 306, que la economia es plural.

4.4 EL REGIMEN ECONOMICO EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE 1967

Analizando la Constitucién del 1967, podemos observar la gran participacion del

Estado en el ambito econémico. Es asi que en el articulo 141, Capitulo Il —

125 Era evidente gue gobierno y al MAS les seria muy dificil convencer a la opinidn publica y a muchos de

sus constituyentes, de que tenia razén contra la Ley. Una encuesta confirmaba que la mayoria del
pais rechazaria si la nueva constitucidon si no era aprobada por los dos tercios. Ver PNUD-International IDEA,
Encuestas para el Desarrollo Humano. El estado de la opiniéon. Op.cit. La Paz, 2007, p.183.

2 De acuerdo a la Ley de convocatoria la AC tenia un afio para aprobar la nueva Constitucién. Cuando se
cumplié el afio no habia aprobado ni un solo articulo y estaba entrampada en el conflicto desatado por la
Comisidn Vision de Pais. A pesar de la opinidn negativa de la poblacidon (una encuesta de la empresa
“Captura Consulting” revelaba que un 60% de los encuestados desaprobaba el trabajo de la Constituyente y
un 70% se oponia a la ampliacion del plazo hasta diciembre. Ver “El Deber” de 6 de agosto de 2007) por ley
se le concedid un tiempo suplementario.
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Politica Econdémica del Estado, “El Estado podra regular, mediante ley, el ejercicio
del comercio y de la industria, cuando asi lo requieran...Podra también, en estos
casos, asumir la direccion superior de la economia nacional. Esta intervencion se

ejercera en forma de control, de estimulo o de gestion directa”.

Asi mismo, el sector privado también es reconocido como parte del plan general
de desarrollo econdmico y social, en el articulo 144 inciso I: “La programacion del
desarrollo econdmico del pais se realizara en ejercicio y procura de la soberania
nacional...Este planteamiento comprendera los sectores estatal, mixto y privado
de la economia nacional”’. De esta manera se es consciente del aporte del sector
privado en la economia, por lo que recibira el estimulo y la cooperacién por parte
del Estado, segun el inciso Il: “La iniciativa privada recibira el estimulo y la
cooperacion del Estado cuando contribuya al mejoramiento de la economia

nacional”.

Es importante resaltar que el Estado, segun el articulo 168, planificara y fomentara
el desarrollo econdmico y social de las comunidades campesinas y de las
cooperativas agropecuarias. Esto nos permite pensar y analizar que estan siendo
reconocidas las comunidades y las cooperativas, garantizando asi mismo la
existencia en el pais de las, propiedades comunitarias, cooperativas y privadas,

segun articulo 167.

4.5 REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO EN
1994 Y 2004

En 1994 se realizan modificaciones a la CPE de 1967, que brindaron el soporte

para la aprobacion de la Ley de Participacion Popular'®, primera reforma

27 Constitucion de 1967 con reformas introducidas por la Ley N2 1585 del 12 de agosto de 1994, texto

concordado de 1995 sancionado por Ley N2 1615 del 6 de febrero de 1995, reformas introducidas por Ley N2
2410 del 8 de agosto de 2002, reformas introducidas por Ley N2 2631 del 20 de febrero de 2004, y reformas
introducidas por Ley N2 3089 del 6 de julio de 2005.

%813 Ley N° 1551 de 20 de abril de 1994 — Ley de Participacidon Popular, fue el inicio de la descentralizacidn
politica y administrativa del pais, y de grandes transformaciones politicas a raiz de su implementacién. Con
esta ley se reconocié “personalidad juridica a las comunidades indigenas, pueblos indigenas, comunidades
campesinas y juntas vecinales”, como organizaciones territoriales de base que tienen relacidén con los
érganos publicos. Se delimité la jurisdiccion del Gobierno Municipal a la Seccién de Provincia, ampliando sus
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constitucional, en el periodo democratico iniciado el afo 1982, que enriquece la
naturaleza del Estado al incorporar y declarar, en el Art. 1°, su naturaleza
multiétnica y pluricultural, abordando asi uno de los problemas estructurales mas
profundos de la republica que es la discriminacion y exclusion social y cultural,
escribe Freddy Aliendre Espafia’®®. También es importante destacar que el primer
articulo de la CPE va a sufrir una segunda modificacion el afo 2004, cuando se
afiade al sistema democratico representativo la caracteristica de participativo',
debido a la practica de 10 anos de Participacion Popular y un proceso de
empoderamiento de la sociedad que ademas impondra la incorporacion en el texto
constitucional instituciones que permiten su participacion directa como el
Referéndum, la Iniciativa Legislativa Ciudadana y la Reforma Constitucional

mediante la Asamblea Constituyente™".

En el Titulo Il: Poder Ejecutivo; Capitulo Ill: Régimen Interior, la Constitucion
establece la division politica y administrativa en departamentos, provincias,
secciones de provincias y cantones (art.108); y en cada Departamento el Poder
Ejecutivo estda a cargo y se administra por un prefecto, designado por el
Presidente de la Republica (art. 109). El Poder Ejecutivo a nivel departamental se
ejerce de acuerdo a un régimen de descentralizacion administrativa
(art.110).Como se observa lo municipal no forma parte de la division politica del

Estado (de su estructura).

competencias y transfiriéndoles “la infraestructura fisica de educacién, salud, deporte, caminos vecinales,
microriego, con la obligacién de administrarla, mantenerla y renovarla”. Se dotaron de recursos de la
coparticipacion tributaria a los Gobiernos Municipales y a las Universidades, a partir del principio de
distribucién igualitaria por habitante, buscando corregir los desequilibrios histéricos existentes entre las
areas urbanas y rurales. Con ella nacié la autonomia municipal.

2% ALIENDRE Espafia, Freddy (2010): “Marco Legal Municipal”. Docente UMSA. Pégina 2
http://freddyaliendre.files.wordpress.com/2010/08/tema-1-marcolegal-municipal-2010-ampliado.pdf

B0 wprticulo 12. 1. Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural constituida en
Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica representativa y participativa, fundada en
la unidén vy la solidaridad de todos los bolivianos.

Il. Es un Estado Social y Democratico de Derecho que sostiene como valores superiores de su ordenamiento
juridico, la libertad, la igualdad y la Justicia”.

B Articulo 49. 1. El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la Asamblea
Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, establecidos por esta Constitucion y
normados por Ley.
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El Articulo 2° sefala que “la soberania reside en el pueblo; es inalienable e
imprescriptible; su ejercicio esta delegado a los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. La independencia y coordinacion de estos poderes es la base del
gobierno. Las funciones del poder publico: legislativa, ejecutiva y judicial, no

pueden ser reunidas en el mismo érgano”.

Es atribucion exclusiva del Poder Legislativo crear los impuestos y demas cargas
publicas (arts. 26, 27 y 59 atrib. 22, de la CPE)"*? a sugerencia o no del Poder
Ejecutivo y de los Gobiernos Municipales, gravar las actividades no comprendidas
en la Ley de Reforma Tributaria, previa aprobacion del Senado Nacional (art. 95
de la Ley de Reforma Tributaria). Los Gobiernos Municipales pueden crean
tributos (tasas y patentes) mediante Ordenanzas Municipales aprobadas por los
Concejos Municipales, las que se remiten al Poder Ejecutivo para su dictamen
técnico y ulterior consideracion del Senado para su aprobacion (art. 201 de la
CPE).

La CPE, respecto las rentas y presupuestos de la Administracién publica,
sefalaba en el Articulo 146 que las rentas del Estado se dividen en nacionales,
departamentales y municipales, y se invertiran independientemente por sus
tesoros conforme a sus respectivos presupuestos, y en relacion al Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social del pais (PGDES). Asimismo el Articulo 146, en los
numerales Ill y IV sefalaba que los recursos departamentales, municipales,

judiciales y universitarios, recaudados por oficinas dependientes del Tesoro

32 Articulo 269. Ningun impuesto es obligatorio sino cuando ha sido establecido conforme a las

prescripciones de la Constituciéon. Los perjudicados pueden interponer recursos ante el Tribunal
Constitucional contra los impuestos ilegales. Los impuestos municipales son obligatorios cuando en su
creacién han sido observados los requisitos constitucionales.

Articulo 279. Los impuestos y demas cargas publicas obligan igualmente a todos. Su creacidn, distribucién y
supresion tendran cardcter general, debiendo determinarse en relacién a un sacrificio igual de los
contribuyentes, en forma proporcional o progresiva, segun los casos.

Articulo 592. Son atribuciones del Poder Legislativo: 22. A iniciativa del Poder Ejecutivo, imponer
contribuciones de cualquier clase o naturaleza, suprimir las existentes y determinar su caracter nacional,
departamental o universitario, asi como decretar los gastos fiscales.

Sin embargo, el Poder Legislativo, a pedido de uno de sus miembros, podrd requerir del Ejecutivo la
presentacion de proyectos sobre aquellas materias. Si el Ejecutivo, en el término de veinte dias, no
presentase el proyecto solicitado, el representante que lo requirié u otro parlamentario podrd presentar el
suyo para su consideracién y aprobacion. Las contribuciones se decretaran por tiempo indefinido, salvo que
las leyes respectivas sefialen un plazo determinado para su vigencia.
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Nacional, no seran centralizados en dicho Tesoro y que el Poder Ejecutivo
determinara las normas destinadas a la elaboracion y presentaciéon de los

proyectos de presupuestos de todo el sector publico.

Respecto el control de los recursos fiscales la CPE en el articulo 152° establecia
que las entidades autonomas y autarquicas tienen la obligacion de presentar
anualmente al Congreso la Cuenta de sus Rentas y Gastos, acompafiada de un

informe de la Contraloria General.

Segun Freddy Aliendre', dado el sentido unitario del Estado y para preservar su
unidad la CPE prohibe a las Prefecturas de Departamento y los Municipios de
poder crear sistemas protectores vy prohibitivos que afecten a los intereses de
otras circunscripciones de la Republica, ni dictar ordenanzas de favor para los
habitantes del Departamento, ni de exclusion para otros bolivianos. Asi mismo se
establece que no podran existir aduanillas, retenes, ni trancas de ninguna
naturaleza en el territorio de la Republica, que no hubieran sido creadas por leyes
expresas (Articulo 153 CPE).

4.6 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL 2009

4.6.1 Nuevos planteamientos. Propuesta de una Economia Plural

Bolivia aun vive un periodo de transicion politica, econdmica, social y cultural. En
lo econdmico, una primera caracteristica de la situacion es el reconocimiento de
cuatro organizaciones economicas que conjuntamente deben desarrollar la
economia del pais; lo cual, puede significar también un cambio en el modelo de
sociedad. Hay riesgos de que se pierda esta oportunidad histérica si la transicion
termina en un modelo totalmente estatizado o en otro totalmente liberalizado, ya

que ambos se aplicaron en Bolivia sin grandes logros en desarrollo y equidad.

Muchos fueron los actores participantes de un proceso de cambio que llevé a los

bolivianos a la realizacion de una Constituyente, en la que se planteé el

33 ALIENDRE Espafia, Freddy (2010): “Marco Legal Municipal”. Pagina 3

http://freddyaliendre.files.wordpress.com/2010/08/tema-1-marcolegal-municipal-2010-ampliado.pdf
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reconocimiento de la diversidad que hablamos en puntos anteriores. Pero
especificamente desde Santa Cruz, integrantes de un grupo multidisciplinario*,
docentes académicos, en base a las peticiones y necesidades de diversos
sectores de la economia boliviana, proponen un cambio de modelo econémico y
productivo actual a un régimen econdmico, bajo los fundamentos de una

economia social de mercado.

Esta propuesta inicial luego de ser llevada a la Constituyente, fue traducida en el
texto constitucional como un modelo de Economia Plural y bajo principios de
solidaridad, complementariedad, redistribucion, reciprocidad, igualdad, seguridad
juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia; complementando el
interés individual con el vivir bien colectivo; y donde la economia plural esta
constituida por las organizaciones economicas comunitaria, estatal, privada y

social cooperativa'®.

Esta heterogeneidad de la economia boliviana ha sido un tema recurrente en
nuestra historia, debido a la importancia y persistencia de diversas formas de
organizacion de la produccién y del trabajo que se asientan sobre tipos variados
de propiedad, gestién y principios de distribucion de las ganancias o de los
recursos generados. A la par de las organizaciones empresariales clasicas con
relaciones obrero-patronales formales, del Estado y de las empresas publicas,
estan las asociaciones, cooperativas, comunidades indigenas y campesinas,
unidades familiares urbanas y rurales y organizaciones semi-empresariales, ahora
ya reconocidas en la CPE. Estas presentan dinamicas econdémicas diversas que
dependen de grados y tipos disimiles de integracion a mercados locales,
nacionales e internacionales, de posiciones mas o0 menos ventajosas en las
cadenas de agregacion de valor, de tipos y modalidades de captacion de recursos

monetarios y no monetarios.

134 Integrantes: Dr. José Antonio de Chazal Palomo, Dr. Silverio Marquez Tavera, Lic. Waldo Lépez Aparicio,
Lic. Olga Lidia Espinoza Caballero, Dra. Gina Méndez Hurtado, Dr. Daniel Valverde Aparicio, Lic. Hernan
Cabrera Maraz.

13> Constitucién Politica del Estado, cuarta parte Estructura y Organizacién Econdmica del Estado, articulo
306.
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La heterogeneidad de la economia boliviana fue abordada desde diversas
perspectivas, la mayoria de forma dicotomica, segiin Wanderley'®: sector formal y
sector informal; sector estratégico y sector generador de empleo; economia de
mercado y economia de la reciprocidad. En la Constitucion Politica del Estado
(2009) se propone una nueva clasificacion sobre cuatro formas de organizacion

econdmica: comunitaria, privada, cooperativa y estatal.

El reconocimiento de la pluralidad de la economia boliviana, en la CPE, es un
paso importante para el disefio de una ruta alternativa de transformaciones
sociales, politicas y economicas hacia una “nueva sociedad”, que para Fernanda
Wanderley'®, esta “nueva sociedad” permitira el despliegue de capacidades, de
oportunidades que permita que cada uno viva del fruto de su trabajo y que se

respete la propiedad privada pero no para la explotacion de otros.

Pero, especificamente, ;qué es la Economia Plural?, ;cual el papel de cada

organizacion o sector y cual es el papel del Estado?

4.6.2 La Economia Plural en la Constitucion

Se establece en la nueva Constitucion boliviana, en el articulo 306 que el modelo
econdémico boliviano sera plural y que estara constituida por las formas de
organizaciones econdmicas comunitarias, estatales, privadas y social cooperativa.
En los articulos 307, 308 y 310; el Estado reconoce, respeta, protege y promueve
las organizaciones economicas comunitarias, el sector privado y las cooperativas,
respectivamente. La economia social y comunitaria COMPLEMENTARA el interés

individual con el Vivir Bien colectivo.

Comparando con lo expuesto anteriormente sobre el régimen econémico en la
Constitucién de 1967, podemos observar que existe una misma tendencia de

reconocimiento y promociéon de una diversidad de sectores: pero con una

3¢ Debate sobre el cambio (2010). La Vicepresidencia y la Fundacién boliviana para la democracia

multipartidaria, organizaron mesas de didlogos sobre los 4 ejes de la agenda politica actual:
Descolonizacién, Estado Plurinacional, Economia Plural y Socialismo Comunitario, pag. 238.

w7 Participacion en el Debate sobre el cambio “Cuatro ejes” (2010), con el trabajo “Pluralismo econdmico,
mercado y Estado”, pag. 237.
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diferencia, la Constitucion del 2009, reconoce a las comunidades indigenas como
ORGANIZACIONES ECONOMICAS que aportaran en la economia segln sus
capacidades y valores. Ademas, la Constituciéon del 1967, reconoce y promueve a
las comunidades campesinas, las cuales tienen un modo de produccion

capitalista.

4.7 INTERPRETACIONES SOBRE LA PROPUESTA DE ECONOMIA
PLURAL

4.7.1 Vivir Bien como propuesta

En la Constitucion Politica del Estado de Bolivia, vigente desde el 2009, se reitera
el concepto de vivir bien ya en su Preambulo y en su titulo | al sefalar los grandes
“principios éticos morales de la sociedad plural” Art. 8. Lo encontraremos de nuevo

también en otros temas como el educativo art. 80 y el econdmico Art. 306, 313.

Francois Houtart™® indica que al principio, la reivindicaciéon fue de tipo cultural;
recuperar una identidad, remontar la folklorizacién de la cultura indigena, afirmar
su cosmovisiéon como diferente y no como atrasada, sin embargo, aparecio la
dimensién politica del fendbmeno y en muchas partes del continente americano,
hemos visto manifestarse exigencias precisas de orden juridico y territorial, del
mismo modo que la influencia politica de las marchas indigenas que marcan la
historia contemporanea de diversos paises, y fendmenos similares que iniciando
en Ecuador se han producido también en Bolivia, Chile, Peru, Guatemala,

Colombia y Nicaragua, sin hablar de México con el Zapatismo.

Muy rapidamente surgié un discurso economico que complementd la vision
indigena. La confrontaciéon con la légica del Capitalismo a raiz de problemas
fundamentales de destruccion de la vida de los pueblos, provocd un importante
cambio ideoldgico. La afectacion de los territorios por la busqueda del petréleo, la

explotacion de las minas, la extensidn del monocultivo, bajo el desarrollo

3 HOUTART, Francois (2011): “Los indigenas y los nuevos paradigmas del desarrollo humano. Recopilacidn

Vivir Bien: ¢Paradigma no capitalista?”, coordinadores lvonne Farah H. y Luciano Vasapollo. Plural Editores,
pag 125-131
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neoliberal, era tal que no fue posible evitar una reflexion y protesta subsecuentes.
Tal fue asi, que el documento mas radical producido en el foro social mundial, de
Belem- Brasil de 2009, fue el de los pueblos indigenas, donde se atribuia a la
l6gica del Capital, la destruccion de su vida. Por lo que se requiere encontrar
alternativa al modelo de desarrollo econémico, social y cultural que llevé al mundo
al callejon sin salida que conocemos. Y, en esa busqueda, el renacimiento del

pensamiento indigena tiene su importancia, nos dice Francois Houtart.

4711 Los pueblos indigenas

Para el autor indigena, Fausto Reinaga, la reciprocidad comunitaria, uno de los
principios establecidos en la constitucion politica del Estado, es un principio
economico basado en la prestacién de servicios que uno recibe del otro cuando
necesita, y dara a su turno cuando el otro precise. Es importante que esta
prestacion econdmica sea motivada por el interés de quién la necesite, por lo
tanto, la persona que da, no puede exigir una contrapartida en el momento que el
otro esta en una situacién de necesidad. Lo importante es que no se intercambia,

sino se da.
- El Bien Comun y el Suma Qamaiia:

Fausto Reinaga'® explica que los andino-amazoénicos comprenden todo en un
contexto de “totalidad”; un buen ejemplo al respecto es el concepto expresado en
la palabra castellana de "estar": el "estar" es la descripcion de una situacion real
en el presente progresivo, es decir en la vida misma que cambia constantemente,
es una cualidad en un proceso de cambio que se genera constantemente a
medida que una accion se realice. Menciona que el idioma aymara expresamente
no cuenta con un verbo "estar", para ese estado de cambio utiliza un sufijo que
reemplaza al verbo "estar" y se adhiere a cualquier palabra, dandole la

connotaciéon de proceso de cambio; este sufijo es "-wa", y denota un estado

% REINAGA, Fausto (1974): “América India y Occidente”. Parte A — Bien Comun. Ed. Renovacion, La Paz .

Pégina 80. http://www.faustoreinaga.org/archivos_pdf/6_bien-comun-parte-A.pdf
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progresivo de la vida, por ejemplo: utamawa se tendria que traducir correctamente

de la siguiente manera: Esta casa esta siendo (por este tiempo-espacio) tu casa.

El "estar", en el contexto andino-amazonico, es el elemento dinamico en todo lo
viviente, es la fuerza o energia vital que no se la puede separar de la esencia de la
vida ni siquiera como palabra, dice Fausto Reinaga'*. Un distintivo adicional en
esta forma de pensamiento es el concepto de participacion: "Todo Ser" (por
separado) es participe de todos los "Seres en Conjunto." Esta postura es la base
fundamental de las relaciones entre los miembros de un Ayllu, de una familia y

también entre todos los que participan de una actividad.

Por esta razon el concepto de "estar", no solamente unifica a los seres humanos
sino también a los animales, plantas y minerales, como seres vivientes. El "estar"
es el lazo de unién entre sujetos, entre asimilaciones normales y espirituales, entre
la vida y la muerte. Del conocimiento y de la fuerza vital provienen las relaciones
entre la comunidad humana, la naturaleza y el cosmos, a través de los ancestros

que garantizan el "estar " de la comunidad en si.

El comportamiento social andino-amazoénico que define una gestién comunitaria
del "Bien Comun", donde el "Bien Comun" es la base de la materialidad y la
espiritualidad para alcanzar comunitariamente una buena calidad de vida, se basa
en principios y valores que rigen la vida de manera holistica, en
complementariedad, y sobre todo en reciprocidad con la naturaleza y sus

ancestros, termina diciendo Fausto Reinaga'".

En cuanto al Buen Vivir, Fausto Reinaga'*? expresa que cuando empezamos a
entender sobre el Bien Vivir o Suma Qamafa en el mundo andino, tenemos
necesariamente que asociar o relacionar lo "Bueno" con lo 'Bello', esto significa
buscar una visidn armonica entre la simplicidad de la naturaleza y la lectura de la

misma en un determinado contexto cultural.

10 REINAGA, Fausto (1974): “América India y Occidente”. Parte A — Bien Comun. Ed. Renovacion, La Paz .

Pégina 81. http://www.faustoreinaga.org/archivos_pdf/6_bien-comun-parte-A.pdf
Y dem. Pagina 84.

2 | dem. Pagina 87.
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En idioma Aymara, se puede verificar que los conceptos de "lo Bueno y lo Bello"
son sindénimos en el sentido que no se separa lo Bueno de lo Bello: La palabra
"Suma" expresa lo Bueno, y lo Bueno es también lo Bello, por lo tanto "Calidad de
Vida" se entiende como el "Buen y Bello existir en nuestro Planeta Tierra: "Wali

Suma Jakana".

En idioma Guarani entendemos por Nande reko, "...el modo de Ser, de Estar,
sistema, ley, cultura, norma, comportamiento, habito, condicion costumbre, etc.,
asi comprenden los guaranies la calidad de vida, o lo que entienden como tierra
sin mal. La tierra esta integrada al modo de existencia, indisolublemente unida a
las condiciones de vida, que a su vez se integra al Teko o modo de Ser, pues si
bien, la invitacion y la fiesta engendran la paz y la amistad, para invitar y dar
grandes fiestas hay que disponer de Cawin, una cerveza muy fina obtenida de la
fermentacion del maiz y la yuca. La Tierra Sin Mal no es una "tierra prometida",
sino ante todo es la tierra virgen, aquella del bosque rico en humus y palmeras

que permite el trabajo humano y producir muchos frutos".

Fausto Reinaga'®® comenta que los pueblos indigenas que todavia habitan el
territorio andino-amazonico- chaquefio de lo que hoy es Bolivia, y que constituyen
mas de la mitad de la poblacion del pais - aunque muchos ya viven en las
ciudades-, para ellos la Tierra es la condicién fundamental de la vida misma, es el
vientre sagrado de donde brota la vida en todas sus expresiones, por lo que, de
acuerdo a su cosmovision, las culturas indigenas no reivindican la tierra como
factor de usufructo; la Tierra y el Territorio son un espacio-tiempo (una Pacha),
donde se tiene que "criar la vida de manera comunitaria”, en una constante y
permanente relacion de armonia y equilibrio entre la naturaleza y los seres

humanos (sustentabilidad ecoldgica y econémica).

Los conceptos y vivencias de tierra, territorio y "Calidad de Vida" rechazan
cualquier nocién de propiedad y de interés, pues el espacio es sagrado y tiene
vida propia y la vida tiene que gozar de calidad, por eso el concepto de "Suma

Qamana" tiene que generar un "Buen Vivir" comunitario para todos.

143 REINAGA, Fausto (1969): “La Revolucién India”. Ed. Partido Indio de Bolivia. La Paz. Pagina 358.

81



En el contexto indigena no se trata sélo de los “bienes materiales”, sino también
de los espirituales, como son todos los intercambios de reciprocidad, los
compadrazgos y las celebraciones, que van siempre tan cargados de afectos y
carifio.

Por lo tanto, el Suma Qamafna implica un fuerte componente ético, una valoracion
y aprecio del otro distinto y una espirituralidad. De alli que lo central del desarrollo

para VIVIR y CONVIVIR BIEN ya no es ni puede ser solo lo econémico.

En otros pueblos indigenas originarios también hay concepciones semejantes,
aunque se expresen a través de otros conceptos. Si bien los ejemplos podrian
multiplicarse en casi todos estos pueblos, tanto en Bolivia como en otros paises,
analizando la comunidad guarani del Chaco por ser el otro caso mas citado en el

Articulo 8 de la nueva Constitucion Politica Boliviana.

Los guarani hablan sobre todo del NANDE REKO: “NUESTRO MODO DE
PROCEDER”, en el que juegan un rol fundamental tanto las relaciones de
reciprocidad y el poder compartir la caza, pesca, comida y bebida cuando la hay
en abundancia como la relacién de todo ello con el territorio, visto ya no como
“‘madre tierra”, pero si como “el lugar y el medio en que se dan las condiciones de

posibilidad del modo de ser guarani.

4.71.2 Los estudios antropolégicos

Desde los pueblos originarios o en base a sus caracteristicas como cultura, se
rescata y se propone el Suma Qamanfia o Vivir Bien/Convivir Bien. Pero, ¢por qué
no Vivir Mejor?. Xavier Albo, considera que este término se entiende muchas
veces como que un individuo o grupo vive y esta mejor que otros y costa de los
otros. Suma Qamasifia es convivir bien, no unos mejor que otros ni a costa de
otros. Por tanto, al decir sélo “bien” ya se connota que todo el conjunto social

debe ser del todo bueno. No serviria para indicar simplemente que algunos estan
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mucho mejor que los demas, si mejoramos, tiene que ser en lo posible todos a la

vez para estrechar los lazos de convivencia.

Dentro de la cosmovision andina, hay que resaltar que esa buena convivencia no
se concibe que sea so6lo entre personas o humanos. Abarca también a todo el

contorno, los animales, las plantas y la pachamama o madre tierra.

Un documento preparatorio distribuido por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo de Bolivia para un seminario internacional sobre el vivir bien (La Paz del
3 al 5 de Noviembre del 2009), propone el siguiente concepto: “el VIVIR BIEN
implica el acceso y disfrute de los bienes materiales en armonia con la naturaleza
y las personas. Es la dimension humana de la realizacion afectiva y espiritual.
Las personas no viven aisladas sino en familia y en un entorno social y de la
naturaleza. No se puede vivir bien si los demas viven mal o si se dana la

naturaleza”.

Como enfatizé Dominique Temple, en el mencionado seminario internacional, una
cosa es vivir en el sentido de sobrevivir y otra llegar a vivir como humanos, lo cual

implica convivencia, intercambios y reciprocidad.

Asi mismo y con respecto a la reciprocidad’*, Temple sostiene el principio de
reciprocidad como que es incompatible con algunas nociones trascendentales de
la civilizacion occidental. Esta es una civilizacién unidimensional; las relaciones se
entienden unidireccionalmente. Dios es un soberano, omnipotente, omnisapiente;
no necesita de la criatura. Si la crea es como fruto de su condescendencia, de su
libertad o gracia; no espera respuesta humana para ser. Esto significa, en
términos epistemolodgicos, que el sujeto conoce activamente un objeto entendido
como pasivo; y en términos econdmicos, que el hombre explota a través del
trabajo y la tecnologia, la tierra que es inerte y pasiva y la transforma en producto,
en riqueza. Todo lo contrario del Suma Qamafia. El “Dios” amerindio acaece en el
momento del ritual; precisa del ser humano para hacerse presente y viceversa;

mas alla del ritual, existe virtualmente en el cosmos como un fotén antes de la

144 TEMPLE, Dominic: “Teoria de |la Reciprocidad”. GTZ-PADEP, La Paz, pag. 42.
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medicion de particulas: es un Dios cuantico. Traducido en términos
epistemoldgicos, conocer es amar; y en términos econdémicos, trabajar es criar la
vida. La reciprocidad implica, asi, una comprension interactiva de la realidad,

segun Temple.

Continuando con la linea descrita del Vivir bien y en armonia, indica Xavier
Albo ™| que en el proceso previo a esta reivindicacion, ocurre una doble
revolucion copernicana. Primera: ya no gira todo en torno al crecimiento
economico sino que lo econémico gira mas bien en torno al crecimiento en
humanidad. Segunda, tampoco la madre tierra, el cosmos, gira en torno de los
humanos sino que nosotros también nos sentimos fruto y parte de esta madre
tierra y cosmos, y tenemos que avanzar y convivir juntos de una manera armonica.
De la prioridad econémica se pasa a la humana y esta se inserta en lo cosmico,
que no excluye lo demas pero le da un sentido mas incluyente. Y sélo entonces

podemos comprender qué es realmente el convivir bien e intentar realizarlo.

“...Es que no es posible lograr el objetivo de convivir bien sin incidir a la vez en
esa estructura social, politica y econdmica, para evitar que ocurran las
exclusiones. Solo un cambio estructural en la propia piramide socioeconémica
podra facilitar un cambio igualmente estructural en todo nuestro sistema de

convivencia”, menciona Albo ™.

Javier Medina considera que se podria decir que “Desarrollo” representa la via
occidental hacia la nueva vida, y “Suma Qamana” la via amerindia hacia su

equivalente homeomorfico.™’

Asi mismo para Medina'®, al interior de ambas civilizaciones esta también su

opuesto, pero de un modo subordinado. En ese sentido, se puede decir que lo

5 ALBO, Javier (2011): “SUMA QAMARA = CONVIVIR BIEN. (COMO MEDIRLO?” Recopilacién Vivir Bien:

¢Paradigma no capitalista?, coordinadores lvonne Farah H. y Luciano Vasapollo. Plural Editores. pagina 134
a 144.

146 ALBO, Javier (2011): “Del desarrollo rural al buen vivir’. Memoria del Seminario Internacional sobre
Modelos de desarrollo, desarrollo rural y economia campesino indigena”, Pag. 77.

7 MEDINA, Javier (2011): “Acerca del Suma Qamafia” Recopilacion Vivir Bien: ¢Paradigma no capitalista?,
coordinadores Ivonne Farah H. y Luciano Vasapollo. Plural Editores, pag 39.

8 | dem, pag. 43.
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amerindio de Occidente son sus pulsiones holistas y ecoldgicas. Lo occidental de
la Indianidad son sus pulsiones reduccionistas, individualistas y faccionalistas.
Ambas civilizaciones, en un equilibrio contradictorio, seran la unidad dual hacia la
que marche la nueva humanidad. En ese sentido, Occidente debe cultivar en su
interior a su Indianidad reprimida, y la Indianidad debe cultivar su Occidente
resistido. Asi pues al interior de ambas civilizaciones, se ubican las culturas que
desarrollan las muchas posibilidades de una combinatoria que interactua con su

territorio, su habitat, sus ecosistemas.

Francois Houtart'*°

critica al modelo de “Desarrollo” e indica que luego de casi dos
décadas de politica neoliberal, una tarea principal es la reconstruccién del Estado;
en particular, para poder reanudar programas de alfabetizacion, de educacion, de
salud, de inversiones publicas. Sin embargo, no existen modelos experimentados
de otro Estado, por lo que la dificultad consiste en cumplir con la tarea de
reconstruccion al mismo tiempo que organizar un Estado, mas democratico,
participativo y respetuoso de las diferencias. Al mismo tiempo, surgen
concepciones diferentes de desarrollo como exigencias de escala mundial, y
también en las practicas de los nuevos Estados, por ello, el principio de la

multinacionalidad, se encuentra en las constituciones de Bolivia y de Ecuador.

El discurso de los movimientos indigenas insiste mucho sobre la necesidad de otra
concepcidn, dice Francois. De ahi las tensiones que provienen de contradicciones
entre modelos de crecimiento: producir mas o vivir bien. Por un lado, el aumento
de la produccién aun en condiciones socialmente mas justas y mas aceptables
para el entorno, significa poner en peligro el bienestar de franjas importantes de la
poblacion, en particular de los pueblos indigenas. Por otro lado, el “buen vivir”
puede aparecer como el rechazo a un procedo destinado a ser aprovechado por el

conjunto de la poblacién.

9 HOUTART, Francois (2011): Los indigenas y los nuevos paradigmas del desarrollo humano. Recopilacion

Vivir Bien: {Paradigma no capitalista?, coordinadores Ivonne Farah H. y Luciano Vasapollo. Plural Editores,
pag. 125-131.
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Por eso se necesita de un pensamiento dialéctico que oriente las soluciones,
propone Francois: ni el desarrollo lineal de la modernidad capitalista, ni un
fundamentalismo indigena con miras al pasado. Se requiere de una orientacion
nueva que tenga en cuenta las exigencias de la salvacién del planeta y de los
pueblos. Por eso, se deben proponer nuevos paradigmas de desarrollo y, no hay
duda, que la cosmovision de los pueblos indigenas puede contribuir a realizar el

bien comun de la humanidad.

4.71.3 Conceptos afines

Esta cosmovision del bien comun, no tiene solamente un origen indigenista, sino
que también la Iglesia lo pronuncia en el Concilio Vaticano Il como “...el conjunto
de las condiciones de la vida social que hacen posible, a las asociaciones y a cada
uno de sus miembros, el logro mas pleno y mas facil de la propia de la propia
perfecciéon”, lo que coincide con lo sostenido por la Ill Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano reunido en Puebla, que sostuvo que el bien comun
consiste “...en la realizacion cada vez mas fraterna de la comun dignidad, lo cual
exige no instrumentalizar a unos a favor de otros y estar dispuesto a sacrificar aun
bienes particulares”’®®. Dentro de la misma optica el Papa Juan XXII, en sus
enciclicas, Pacem in Terris (Paz en la Tierra) y Mater et Magistra (Madre y

Maestra)'®’

, define el bien comun como el conjunto de las condiciones sociales
que permiten y favorecen en los seres humanos el desarrollo integral de su

persona.

En América Latina se da un movimiento, entre muchos de sus actores sociales,

152
(

esta el Monsefior Lednidas Proafo °“ (conocido como obispo de los indios), que

en “La celebracién de los 500 afios de la conquista espiritual en América”, sale de

130 cELAM. Puebla, Editores (1979): Paulinas y Presencia, Bolivia. Pagina 108

Juan XXIII (1974): “Ocho grandes mensajes”. Editorial B.A.C. Madrid, 7ma. Edicién. Pagina 227.

132 | eonidas Eduardo Proafio Villalba (San Antonio de Ibarra, Imbabura, 1910 - Quito 1988), sacerdote y
tedlogo ecuatoriano, obispo de Riobamba (1954-1985), candidato al premio Nobel de la paz y considerado
uno de los representantes mas destacados en Ecuador de lateologia de la liberacidon. Fue
ordenado sacerdote en 1936 y pronto se interesé por las tendencias mas adelantadas en la doctrina social
de la Iglesia Catdlica. Dentro de la didcesis de lbarra cred la Juventud Obrera Cristiana y posteriormente fue
nombrado obispo de Riobamba en 1954.
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la clandestinidad y significa una afirmacion publica de la dignidad de los pueblos

originarios.

También podriamos remontarnos a la politica de Aristoteles (330-323 a. C.), en
donde encontraremos conceptos sobre la familia entendida como la comunidad
por naturaleza, denominada Casa Familiar, diferenciada de la ciudad que es para
Aristoteles la verdadera comunidad mayor, procedente de varias aldeas y perfecta,
ya que posee condiciones para la autosuficiencia total y tiene su origen en la
urgencia de vivir, pero subsiste para el vivir bien...del mismo modo que las

comunidades originarias.'*

Ya en los afios 90’s, tenemos autores como Amartya Sen, que empieza con los

cuestionamientos sobre el crecimiento econdmico vs. el desarrollo.

La modernizacion exclusivamente centrada en lo econdémico hallé persistentes
cuestionamientos desde una vision mas centrada en la dimension humana, bajo la
idea de que el objetivo global no es tener cada vez mas, sino ser cada vez mas.
Asi en los afos noventa, surge el paradigma humanista para el desarrollo como
una “evolucién copernicana” al modelo modernizante, en el sentido de que la meta
absoluta deja de ser el crecimiento econdémico, sino mas bien el desarrollo
humano, como se lo explico anteriormente. El aporte de Amartya Sen, premio
Nobel de Economia en el 1998, es fundamental en ello, pues logré imponer el
indice de desarrollo humano o IDH como indicador estadistico mas real que el

ingreso per capita derivado del producto interno bruto (PIB).

En cuanto a lo que se plantea como desarrollo, al respecto nos indica Amartya
Sen'™*, de la existencia de dos maneras de percibir el proceso de desarrollo del

mundo contemporaneo. Una de ellas, profundamente influenciada por la

33 NUNEZ DEL PRADO, José: “Economias indigenas: Estados del arte desde Bolivia y la Economia Politica”,

pag.225 http://es.scribd.com/doc/59737245/Nunez-del-Prado-Economias-indigenas-Estados-del-arte-
desde-Bolivia-y-la-economia-politica

> MARQUEZ, Doria Lidia y MARQUEZ, Luis Humberto (2011): “LA FORMACION DE PROFESIONALES. HACIA
UNA APROXIMACION AL VIVIR BIEN”. Recopilacién Vivir Bien: ¢Paradigma no capitalista?, coordinadores
Ivonne Farah H. y Luciano Vasapollo. Plural Editores. Pag. 280y 281.
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economia del crecimiento y sus valores subyacentes, es llamada como “Nocién
opulenta del desarrollo”; y, en contraste, la otra nocion de desarrollo la llama de
“‘libertar real”’, en tanto es un proceso que enriquece a las personas en la

busqueda de sus propios valores.

Esta concepcidon del desarrollo de la “libertad real”, segun Sen, fundada en la
capacidad de “agencia, encuentra su cauce en una nocion de desarrollo que se
aborda desde la perspectiva del “BUEN VIVIR”, por cuanto ambas no tienen su
medida en las riquezas materiales, sino en las riquezas espirituales, en la
busqueda de bienestar entre los seres humanos, pero también en la comunion
entre éstos y la naturaleza. Se trata de una visidn basada en el respeto, la
equidad, la justicia y la reciprocidad, contrapuesta a la de desarrollo como
‘PROGRESO”, que bajo la légica capitalista es excluyente y exfoliadora en

perjuicio de la naturaleza.

La nueva vision del desarrollo se centra en la busqueda de lo verdaderamente
humano y natural, y se sustenta en la proteccién y promocién de la diversidad del
mundo como uno de los mas importantes rasgos para lograr una sociedad sana,

en la que se puede convivir armonicamente.

“La diversidad cultural, biolégica, social y econdmica, es
fundamental para una vida digna, sana e interesante, es la
clave de la vitalidad, la resistencia y la capacidad
innovadora de todo sistema vivo. También para las
sociedades humanas. La rica variedad de experiencias y
de potencial humano se refleja en la diversidad cultural que
ofrece una especie de patrimonio genético para estimular
que la innovacion alcance cada vez niveles superiores de
logros sociales intelectuales y espirituales, y genere un
sentimiento de identidad, comunidad y sentido de
pertenencia. La diversidad econdémica es el fundamento de
la fortaleza, estabilidad y resistencia de las economias

locales y de su eficiencia en el uso de la energia, que sirve
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a las necesidades de las personas, las comunidades y la
naturaleza. La diversidad biologica es esencial para los
complejos de auto regulacion y auto regeneracion del
ecosistema, de los cuales en ultima instancia fluyen toda la

vida y toda la riqueza.”®®

4.7.2 EIl valor de la Solidaridad como punto fundamental para el Vivir

Bien

Nino Pagliccia156 parte de la premisa de que la contradiccion fundamental del
capitalismo es la dicotomia entre el individualismo y bienestar. Si el bienestar es
el resultado de un sentimiento pleno de satisfaccion y felicidad en todos los
ambitos de la vida de un ser humano, entonces el individualismo como valor de la
agenda capitalista es un perjuicio al bienestar. Por el contrario, el bienestar debe
basarse en el principio de solidaridad pues ella garantiza el “vivir bien” y una

buena coexistencia social.’®’

“...La solidaridad es la esencia que rodea a la sociedad en todos sus aspectos
(fisico, social, ecoldgico y politico), en el cual el Estado no es el ejecutor del
complejo militar industrial, sino el vector de una nueva voluntad politica que provee

liderazgo y empodera al pueblo hacia una gobernabilidad sostenible...”'*®

El individualismo no es necesariamente el mejor rasgo de la naturaleza humana,
sino el mas débil, pues puede degenerar muy facilmente si las condiciones son

adecuadas en comportamientos egoistas y en avaricia; ya que el individualismo es
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MANDER, Jerry; CAVANAGH, John,; KIMBREL, Andrew y otros (2002): “Alternativas a la globalizacion
econdémica”, Editodial Gedisa, Barcelona, Pag. 87.

16 Investigador en el Programa: “Investigacidon Global en Salud” de la Universidad de British Columbia
(Canadd) y colaborador en un proyecto cubano sobre “Salud Global”.

v7 PAGLICCIA, Nino (2011): “SOLIDARIDAD: EL RENACIMIENTO DE UN VIEJO CONCEPTO SOCIALISTA”.
Recopilacién Vivir Bien: ¢Paradigma no capitalista?, coordinadores lvonne Farah H. y Luciano Vasapollo.
Plural Editores. Pag. 145 a 156.

8 PAGLICCIA, Nino (2008): “Capitale, Natura, e lavoro. L'esperienza di “Nuestra América”, traducida al
espafiol por Andrea Baudoin, Pag. 178 y 179.
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s6lo una forma mas de describir la doctrina econémica del Laissez-faire, segun

Pagliccia.

Pagliccia hace referencia al Presidente Fundador del Instituto Canadiense de
Investigaciéon Avanzada J. Fraser Mustard, quien comenta que la promesa social
de un individuo realizado gracias a la libertad, al éxito, a los derechos humanos, a
la igualdad y a la salud, parece ser mas una excepcion que una norma en las
sociedades capitalistas. Donde el individualismo es fuerte, la cohesion social

tiende a ser débil.

Mientras que el individualismo tiene su origen en un supuesto atributo basico del
ser humano, la solidaridad tiene el suyo en un atributo social basico. La evidencia
empirica muestra que el individualismo como ideologia no ha traido bienestar. De
hecho, el individualismo no resuelve; al contrario, mas bien crea desigualdades y

contribuye a dividir las sociedades.

Los nuevos desarrollos politicos en Latinoamérica, demuestran vividamente el
renacimiento de la solidaridad como un componente importante para un Estado de
bienestar, digno de todos los ciudadanos. Segun Francois, este bienestar es el
objetivo principal de paises como Venezuela, Ecuador, Bolivia y Cuba como se
puede observar en sus respectivas constituciones: el Articulo 14 de la Constitucion
Ecuatoriana utiliza la expresion quechua “SUMAK KAWSAY” (VIVIR BIEN), el
Articulo 8 de la Constitucion Boliviana utiliza la expresion aymara “SUMA
QAMANA” (VIVIR BIEN), “NANDE REKO” (VIDA ARMONIOSA) y “TEKO TAV/I’
(BUENA VIDA) asi como la expresion “BIENESTAR COMUN” en espafiol. El
Articulo 3 de la Constitucién Venezolana establece la educacion y el trabajo como
procesos para alcanzar la “PROSPERIDAD y el BIENESTAR DEL PUEBLO’.
Otros articulos garantizan el derecho a la salud como, por ejemplo, el articulo 50
de la Constitucién Cubana, estos paises se encuentran hoy practicamente libres

de analfabetismo.
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4.7.3 Caracteristicas de la Economia boliviana

Bolivia muestra caracteristicas particulares que se presentan como grandes
desafios para los actores politicos directos; asi como también, para instituciones

estatales, organizaciones sociales y al sector académico.
Bolivia se caracteriza, segin Alvaro Garcia Linera™®, por:

Diversidad: se tiene una economia muy diversa en términos de sus estructuras
organizativas internas, de sus logicas de produccion y de acumulacion. Esta la
parte moderna de la sociedad, capitalista, tecnificada; también existe un sector
con diversos matices, llamado sector informal. Esta la actividad mercantil simple,
donde no existen grandes procesos de acumulacion ni se da la economia de
escala. Luego esta la economia campesina, igualmente agraria y mercantil simple;
también pedazos de economia comunitaria, que sus circuitos de intercambios son
no mercantiles o semi mercantiles, ya que su economia es de subsistencia. Y, al
final, queda un pedazo muy estrecho o pequefno, de economia de caza y

recoleccion en algunos lugares de nuestro territorio.

Burguesia intermediaria: se establece una pequefa burguesia que opta por una
actitud intermediaria; ya que ofrecen servicios de compra y venta de cosas a los

inversionistas.

Nuevo tipo de burguesia boliviana: hay la emergencia de un nuevo tipo de
empresariado de origen, mas popular, que emerge con otra mentalidad, mas
austera. Esta nueva burguesia de actividades productivas artesanales y
microempresariales es vinculada a mercados internos mas grandes o mercados

externos.

Sector mayoritario de la sociedad: tenemos un sector productivo laboral,

economico, pequefio campesino, comunitario, artesanal, pequefio productor,

1% GARCIA Linera, Alvaro (20 de enero del 2009): “El papel del Estado en el Modelo Nacional Productivo”.

Ponencia dictada en el Seminario “Organizacidn Econdmica en la Nueva Constitucién Politica del Estado”. La
Paz, pag. 11.
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fragmentado y con niveles reducidos de acumulacion interna y de asalariamiento

interno de sus actividades laborales. El 70 por ciento de las personas ocupadas en

Bolivia, esta en ese sector.

Economia multiple: Bolivia esta conformada por una economia plural, no mixta,

de dos, sino compuesta por muchas variables mas, muchas estructuras laborales,

semi articuladas y semi sobrepuestas.

4.8 CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA PLURAL

Se consideran las siguientes:

Estado pluralmente econdmico quiere decir que el Estado estara presente
en la economia, también la iniciativa privada, los artesanos, los
cooperativistas y las comunidades. Es decir, que son reconocidos todos los
tipos de organizaciones econdmicas, incluida su manera de funcionamiento

y su estructura, cada una con valores y principios diversos.

El Estado plurinacional como constructor de pais, mercado y progreso
nacional: el Estado toma el liderazgo de la economia, pretendiendo crear
multiples rutas de la modernidad; una via es la clasica de inversion
intensiva en capital, produccion a gran escala, a la cual se seguira
apoyando. Pero asi mismo, se reconoce la existencia de otra via con otras
formas de construcciéon de desarrollo o de modernidad, que utiliza otro tipo
de facultades, de saberes y de fuerzas productivas, conocimientos,
relaciones familiares, esta es la economia en pequefa escala que esta
produciendo también formas alternativas o complementarias de
modernidad'®.

La Economia Plural conformada por cuatro tipos de organizaciones (estatal,

privada, cooperativa y comunitaria), tiene como fin el Vivir Bien y/o el Bien

160

GARCIA Linera, Alvaro: “Papel del Estado en el modelo nacional productivo” - Nueva ruta de

modernidad, pag. 15, basado en la Revolucion Industriosa del libro “Adam Smith en Pekin” de Giovanni

Araghi.
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comun; basandose en principios de reciprocidad y solidaridad, para lograr

vivir en armonia con todos y con el medio ambiente.

Se toma al Estado como plurinacional (constituido por una diversidad de

naciones) y no solamente a la sociedad como pluricultural.

Constitucion Politica del Estado, Articulo 1. Bolivia se constituye en un

Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, ...

Se reconoce y proyecta otras formas institucionales complementarias a la
institucionalidad moderna. Linera (2009) comenta sobre este tema, diciendo
‘La nueva institucionalidad del Estado recoge una parte de la
institucionalidad republicana del pais, pero la enriquece, la complementa, la
articula con otra institucionalidad existente pero invisibilizada por el

Estado...”"®".

161

IV Seminario Taller “La nueva Bolivia”, La Paz, 10 de marzo del 2009.
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CAPITULO V

CARACTERIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES ECONOMICAS



CAPITULO V - CARACTERIZACION DE LAS ORGANIZACIONES
ECONOMICAS

En el presente capitulo se analizan las caracteristicas y participacion en la
economia de cada tipo de organizacion econdmica que se encuentran
reconocidas en la nueva Constituciéon Politica del Estado, como pilares de la

Economia Boliviana.

Es necesario tomar en cuenta que cada tipo de organizacidn economica esta
fundamentada bajo normas internas, principios y lineamientos diferentes, para

lograr sus objetivos segun el tipo de organizacion.

El hecho de ser tomadas estos tipos de organizaciones, publica-privada-
cooperativista y comunitaria, como pilares fundamentales de la economia, no
significa que deban ser analizadas todas desde puntos de vista simplemente
cuantitativos. Como veremos, el sector publico y el privado son grandes
aportadores y participantes de la economia. Asi mismo, tenemos un sector
cooperativo, que bajo otros mecanismos y principios aportan a la economia y
significativamente, pero que también nos presentan importantes aportaciones
desde puntos de vista cualitativos; segun los valores y formas de funcionamiento.
Igualmente ese es el caso de las comunidades, veremos que cuantitativamente
una comunidad no aporta significativamente en la economia (comparando con las
grandes contribuciones de un sector privado por ejemplo); pero, ¢quién dice que
no lo hace en otros aspectos? Hemos visto en el capitulo previo, que a partir de la
vida en comunidad de los pueblos indigenas, podemos pensar en alternativas
hacia un desarrollo mas humano. Ese sera el reto de los gobiernos que sigan

estos lineamientos.

Asi mismo, luego de una descripcion de cada tipo de organizacién econémica, en
el capitulo se analizaran dos aspectos internos fundamentales en la estructura de

una organizacion, estos dos aspectos de la economia de una empresa son: 1) las
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responsabilidades de los propietarios en momentos de quiebra y, 2) la solucién a
problemas de agencia'® que se presentan en las empresas, implicando esto el
control interno y externo que permiten prevenir y resolver estos problemas entre el

principal y el agente.

Esta claro que en la formacion y desarrollo de toda organizacion, apareceran
tropiezos como conflictos de intereses y falta de informacion necesaria al contratar
0 negociar entre partes (asimetria informativa). Esta situacion de asimetria
informativa lleva a que las partes, en su busqueda de un mayor beneficio
individual, puedan perder oportunidades de intercambio provechosas cuando
negocien entre ellas cdmo repartirse el beneficio total, segiin Benito Arrufiada’®.
También, las asimetrias informativas facilitan que las partes incumplan sus
obligaciones, tanto anteriores como posteriores a la contratacion; presentandose
asi, dos tipos de problemas. Por un lado, si la asimetria existe antes de contratar,

surgen problemas de “seleccidn adversa”, en los que una parte, a la hora de

162 La relacién de propiedad y agencia es el contrato explicito o implicito que se establece entre dos partes,
por el cual se comprometen a cooperar en la realizacidon de una actividad, segun Jensen y Meckling (1976)
en su libro de Finanzas Corporativas. Desde este enfoque tedrico la empresa se concibe como un entramado
contractual que permite la cooperacion de los distintos propietarios de recursos en la causa de una actividad
colectiva.

La separacidn entre propiedad y gerencia, por un lado permite que las acciones cambien de propietario sin
que esto afecte la marcha de la empresa, y por otro se permite contratar a personas calificadas para asumir
la gerencia. El conflicto puede surgir cuando los intereses de los propietarios de la empresa (Principal)
accionistas que se pueden contar por miles en algunas empresas, difiere del de los directivos (Agentes). A
esto se le denomina Teoria de Agencia o Problema de Agencia. Los propietarios desean que los directivos
trabajen en beneficio de la empresa maximizando el valor de la empresa. Este conflicto puede surgir por las
asimetrias informativas que pueden dar lugar a que los agentes que buscan la maximizacion de su propio
beneficio persigan objetivos distintos a los acordados. Por lo tanto, esta relacion de cooperacién estd
marcada por un potencial comportamiento oportunista de los agentes.

Las politicas de manejo de este problema intentan hacer compatibles los comportamientos cooperativos en
la empresa con la persecucién de los intereses personales, sugiriendo a “la empresa como un equipo cuyos
miembros actlan segun su propio interés pero son conscientes de que su destino depende, en alguna
medida, de la supervivencia del equipo en su competencia con otros equipos”. Asi pues, en cada uno de los
contratos se establecerdn mecanismos de salvaguardia que promuevan la cooperacién e intenten minimizar
los costes de agencia inherentes a las relaciones contractuales. Estos problemas pueden mitigarse con una
combinacion de control e incentivos. Por ejemplo los accionistas delegan la tarea de control de la alta
direccidn al consejo de administracién y a los contables, quienes auditan los libros de la empresa.

183 ARRUNADA, Benito (2011): “Economia de la Empresa”. Capitulo 3 — Problemas Contractuales, péagina 2.
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comprometerse a realizar el intercambio, oculta o engafa a la otra parte sobre
aspectos relevantes. Por otro lado, si la asimetria sélo aparece después de
contratar, aparecen problemas de ‘“riesgo moral” cuando la parte obligada a
cumplir opta por no hacerlo, al tener en cuenta, por ejemplo, que dicho

cumplimiento no es observable.

Asi como existen problemas, también existen posibles soluciones o0 modos de
prevencion. Ese es el caso de la realizacién de un contrate que salvaguarde a
ambas partes y pueda penalizar en caso de no cumplimiento. Ademas, un control
tanto interno como externo, es necesario para observar el desarrollo de lo

acordado.

5.1 SECTOR PRIVADO

El sector privado es aquella parte de economia que busca el animo de lucro y no
se encuentra manejada por el Estado, sino por capitales privados. Dependiendo
del pais y del modelo que implante el Gobierno en curso, estas empresas privadas

estarian mas o menos reguladas por el Estado.

Este sector es también generador de empleos y dinamizador de la economia, pero
con un interés mas individualista en cuanto a los beneficios que se pretende

obtener.

Las caracteristicas del manejo, funcionamiento y crecimiento de este sector siguen

un modelo de capital, lo caracterizaremos de la siguiente manera:

e Existe inversionistas (capitalistas) que serian los duefios del proceso
productivo y de los medios de produccion, actuando segun su propio
interés.

e La rentabilidad del capital invertido es el objetivo principal de la vida
economica.

e El capitalismo se basa ideoldégicamente en una economiaen la cual

el mercado predomina. Existe un libre mercado donde se llevan a cabo
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transacciones econdmicas entre agentes economicos y que por medio de

las leyes de la oferta y demanda, se establecen y regulan precios.
5.1.1 Empresas Privadas en Bolivia
Al mes de marzo de 2012, la Base Empresarial cuenta con 57.201 empresas, de

las cuales 4.105 6 el 7,2% corresponden a nuevas empresas ',

Grafico N° 4.1
BOLIVIA: Base Empresarial por gestion 2002 - 2012

(en cantidad de empresas)
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Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 2012):
“Estadisticas del Registro de Comercio en Bolivia” '®°

En el 2011, la Base Empresarial contaba con 47.702 empresas y a similar periodo
de 2012 cuenta con 57.201 empresas, lo que se traduce en un crecimiento de
19,9% (grafico 4.2).

14 EUNDEMPRESA (datos a marzo del 2012): “Estadisticas del Registro de Comercio en Bolivia”

FUNDEMPRESA. http://www.fundempresa.org.bo/docs/content/marzo_576.pdf
1% Dpisponible online: http://www.fundempresa.org.bo/docs/content/marzo_576.pdf
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Grafico N° 4.2
BOLIVIA: Base Empresarial por gestion 2002 — 2012

(en cantidad de empresas)
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Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del
2012): “Estadisticas del Registro de Comercio
en Bolivia”

Estos datos engloban a todos los tipos societarios reconocidos por el Cédigo de
Comercio; esto quiere decir, que las Sociedades de Economia Mixta (participacion

del Estado y el capital privado), estan tomadas en cuenta.

En el Cuadro N° 4.1, podremos observar el crecimiento de la Base empresarial en
Bolivia por tipo societario; sobresaltando el gran crecimiento de las Sociedades
Colectivas 43,8%, Sociedades de Responsabilidad Limitada 21% y Empresas

Unipersonales 20%.
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Cuadro N° 4.1
BOLIVIA: Base Empresarial por gestiéon y tipo societario,
a marzo del 2011 — 2012

(en cantidad de empresas)

2011 2012 |PORCENTAJE

TIPO SOCIETARIO MARZO | MARZO | 2011 | 2012
Empresa Unipersonal 33.442 40.051] 70,11 | 70,02
Sociedad de Responsabilidad Limitada 12.738 15.435( 26,70 | 26,98
Sociedad Andénima 1.333 1.514( 2,79 | 2,65
Sucursal de Sociedad Constituida en el
Extranjero 158 164| 0,33 | 0,29
Sociedad Colectiva 16 23| 0,03 | 0,04
Sociedad Anénima Mixta 10 10| 0,02 | 0,02
Sociedad en Comandita Simple 5 41 0,01 | 0,01
TOTAL 47.702 57.201| 100 100

Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 2012): “Estadisticas

del Registro de Comercio en Bolivia”

Es importante destacar que la mayor cantidad de empresas existentes en nuestro
pais son Empresas Unipersonales con 40.051 empresas, que representa el 70% al

2012; es decir,
empresarios. Asi mismo, es significativa la participacion de las Sociedades de

mayor cantidad de iniciativas de pequefios y medianos

Responsabilidad Limitada con un 27%.

Siguiendo con el analisis, esta cantidad de empresas se dedican mas a la

actividad comercial (Cuadro N° 4.2), comercio al por mayor y al por menor 33,2%.
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Cuadro N° 4.2
BOLIVIA: Base Empresarial por gestion y actividad econémica, 2010-2012

(en cantidad de empresas)

CANTIDAD DE | COMPOSICION EN
SECCION |ACTIVIDAD EMPRESAS PORCENTAJE
2010 |2011 2012 2010 2011 2012
Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos
G automotores, motocicletas, 14.332 [16.978 |18.970 |33,40 |32,80 |33,20
efectos personales y enseres
domésticos.
F Construccion 6.950 [8.435 |9.306 |16,20 |16,30 [16,30
K Actividades inmobiliarias, 5964 |7.860 |8.733 [13,90 |1520 |15,30
empresariales y de alquiler
| Transporte, almacenamiento y |5 g5 |5883 6233 (1320 |11,40 [10,90
comunicaciones
D Industria Manufacturera 4296 |5460 [6.083 [10,00 10,60 |10,60
H Hoteles y restaurantes 1.665 [2.121 [2.317 |3,90 4,10 4,10
0 Servicios comunitarios, sociales 946 1218 11.336 |2.20 240 230
y personales
N Servicios sociales y de salud 787 971 1.084 (1,80 1,90 1,90
C Explotacién de minas y canteras | 661 841 934 1,50 1,60 1,60
A Agricultura, ganaderia, cazay |gq> g9 |g27  [1.40 [1,30  |1.40
silvicultura
M Educacion 652 745 822 1,50 1,40 1,40
J Intermediacion Financiera 342 428 479 0,80 0,80 0,80
E Sglzr;inistro de electricidad, gas y 70 67 79 0.20 0.10 0,10
B Pesca 2 5 5 0,00 0,00 0,00
Actividades de hogar privados
como empleadores y
P actividades no diferenciados de |0 0 0 0,00 0,00 0,00
hogares privados como
productores.
TOTAL 42.921 |51.708 |57.201 [100,00 100,00 |100,00

Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del 2012): “Estadisticas
del Registro de Comercio en Bolivia”

En el Grafico N° 4.3, podemos ver que la actividad econémica mas realizada por

las empresas unipersonales es el comercio, con 38%. En el caso de las
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Sociedades de Responsabilidad Limitada, se repite la misma situacion siendo
estas en un 24%, empresas comerciales y un 23% en actividades inmobiliarias y

de alquiler, segun Grafico N° 4 4.

Grafico N° 4.3

BOLIVIA: Empresas Unipersonales segun Actividad Econémica, marzo 2012
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Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del
2012): “Estadisticas del Registro de Comercio
en Bolivia”

Las Sociedades Anonimas son muy pocas en nuestro pais 1.333 empresas
Grafico N° 4.5, de las cuales solo el 20% se dedican a la Industria, el 16% al

Comercio y el 14% a Actividades Inmobiliarias.
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Grafico N° 4.4
BOLIVIA: Sociedades de Responsabilidad Limitada segun Actividad

Econdémica, marzo 2012

B Comercio M Construccion

m Act. Inmobiliaria ® Resto de act. Eco.
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37%
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Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del
2012): “Estadisticas del Registro de Comercio
en Bolivia”

Esta informacion corrobora a lo que se dijo en el capitulo anterior sobre las

caracteristicas de la economia boliviana, refiriéndose al sector privado, sus

actividades y su aporte a la economia boliviana.
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Grafico N° 4.5

BOLIVIA: Sociedades Anénimas segun Actividad Econémica, marzo 2012
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Fuente: FUNDEMPRESA (datos a marzo del
2012): “Estadisticas del Registro de Comercio
en Bolivia”

5.1.2 Estructura y Funcionamiento Interno de la empresa privada

5.1.2.1 Responsabilidad de propietarios

Segun Articulo 126 del Codigo de Comercio, las sociedades comerciales podrian
constituirse como Sociedad Colectiva, Sociedad en comandita simple, Sociedad
de Responsabilidad Limitada, Sociedad Andnima, Sociedad en comandita por

acciones o en Asociacion accidental.

Al haber diferentes tipos de sociedades, la administracion de éstas varia; por lo
tanto, la responsabilidad de los propietarios ante terceros (quiebra) también sera
segun la caracteristica de formacién de la empresa, ya sea limitada o
ilimitadamente. Aclarando que esto ocurre una vez que el patrimonio de la

empresa Yy el capital social, se agoten.
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En el caso de las sociedades colectivas segun el Codigo de Comercio en el
Articulo 173, se establece que en la sociedad colectiva todos los socios responden

de las obligaciones sociales en forma solidaria e ilimitada.

Carlos Morales Guillén'® explica que el caracter ilimitado de la responsabilidad,
significa que los socios responden del total de las obligaciones sociales, a cuyo
efecto todos sus bienes estan afectados, hasta el agotamiento de los mismos si
asi lo exige la entidad de la obligacién social. La solidaridad de los socios, que es
pasiva, importa que todos ellos respondan del total de las obligaciones sociales y
que el acreedor o los acreedores pueden accionar contra cualquiera de ellos por el

total de la deuda social.

Las sociedades en comandita simple, que se encuentra constituida por uno o0 mas
socios comanditarios (no intervienen en la administracion, Articulo 188 del Cédigo
de Comercio), que sélo responden con el capital que se obligan a aportar y por
uno o mas socios gestores o colectivos que responden por las obligaciones
sociales en forma solidaria e ilimitada, hagan o no aportes al capital social, segun
Articulo 184 del Cédigo de Comercio.

Otro tipo de sociedad, es la de responsabilidad limitada, que en el Articulo 195 se
expone sus caracteristicas, donde los socios responden ante sus obligaciones
hasta el monto de sus aportes. El fondo comun esta dividido en cuotas de capital

que, en ningun caso, puede representarse por acciones o titulos valores.

En las sociedades andénimas, el capital esta representado por acciones (Articulo
217). La responsabilidad de los socios queda limitada al monto de las acciones
que hayan suscrito. Asi mismo, el Articulo 236, expresa que los fundadores
responden ilimitadamente y solidariamente por las obligaciones contraidas para la
constitucion y formacion de la sociedad, inclusive de los gastos y comisiones del
Banco fiduciario, aun en el caso de haber fracasado el programa. Constituida la

sociedad, ésta asume las obligaciones contraidas legitimamente por los

1% MORALES Guillén, Carlos (1981): “Codigo de Comercio. Concordado y Anotado”. Tomo |. Editorial

Guisbert & CIA. La Paz. Pagina 223.
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fundadores, reembolsandoseles los gastos efectuados, previa aprobacion de la

junta general.

Especificamente en el Articulo 324 se establece que en caso de quiebra, en una
sociedad andnima, la accion de responsabilidad podra ser ejercitada por sus

acreedores o por el sindico de la quiebra.

Por otro lado tenemos a las sociedades en comandita por acciones, que segun
Articulo 356, los socios gestores responden por las obligaciones sociales como los
socios de la sociedad colectiva. Los socios comanditarios limitan su
responsabilidad al monto de las acciones que hayan suscrito. Sélo los aportes de

los socios comanditarios se representan por acciones.

Por ultimo tenemos la asociacion accidental o de cuentas en participacion, en la
cual dos 0 mas personas toman interés en una o mas operaciones determinadas y
transitorias, a cumplirse mediante aportaciones comunes, llevandose a cabo las

operaciones por uno 0 mas o todos los asociados, segun Articulo 365.

Por lo tanto, en cuanto a los derechos y obligaciones frente a terceros, el Articulo
367 establece que el o los asociados encargados de las operaciones, actuaran en
su propio nombre. Los terceros adquieren derechos y asumen obligaciones
solamente con respecto a dichos asociados, cuya responsabilidad es solidaria e
ilimitada. Los asociados no encargados de las operaciones carecen de accion

contra terceros.

Existe otra forma de sociedad como lo es la de Economia mixta, en donde
estarian formadas entre el Estado, prefecturas, municipalidades, corporaciones,
empresas publicas u otras entidades dependientes del Estado y el capital privado,
para la explotacion de empresas que tengan por finalidad el interés colectivo o la
implantacién, el fomento o el desarrollo de actividades industriales, comerciales o
de servicio. Estas sociedades vendrian a ser personas de derecho privado, por lo
que en el Articulo 425 se expresa que estarian sujetas a las normas que rigen la

constitucion y el desenvolvimiento de las sociedades andnimas.
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5.1.2.2 Problemas de Agencia

La Teoria de Agencia estudia los mecanismos de accion colectiva que promueven
la solucion de conflictos entre individuos que compiten en un mundo recursos

€SCasos.

Para la Teoria de la Agencia, la empresa se concibe como una unién de contratos,
es decir, como una figura que contiene un conjunto de contratos firmados por
individuos cuyo objetivo es maximizar su funcion de utilidad particular y ser
capaces de prever los elementos del contrato sobre el valor futuro de su

patrimonio.

Las relaciones de agencia son por tanto, un contratoen el que una o mas
personas denominados principal, solicitan los servicios de otra persona,
denominada agente, para realizar en su nombre una determinada tarea, lo que

exige la delegacion de capacidad para tomar decisiones.

El problema que puede surgir en un contrato de agencia es el conflicto que puede
producirse entre el llamado principal y el agente, pues ambas figuras tratan de
maximizar su actividad propia. Segun Jensen y Meckling'®” se define como un
contrato bajo el cual una persona (principal) encarga a otra (agente) la realizacion
de algun servicio en su interés, incluyendo delegacion de autoridad en el agente y
l6gicamente a cambio de una contraprestacion. Desde el momento en que el
principal encarga la realizacion de una tarea al agente surgen conflictos debidos a
la disparidad de intereses que cada uno de ellos tiene y los distintos beneficios

que pretenden obtener de la relacion.

Para la Teoria de la Agencia es la separacion entre propiedad y control el origen
de todos los problemas que surgen dentro de la relacion y que, con caracter
general, pueden resumirse en tres: conflicto de intereses, asimetria de informacion

y diferentes niveles de asuncion de riesgos.

1e7 Meckling, William H. y Jensen, Michael C. (1976): “Teoria de la Agencia”. Universidad de Harvard. Pagina

308.
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En cuanto a la asimetria informativa, consigo trae inconvenientes como la
seleccion adversa (en caso que la asimetria informativa sea antes del contrato) vy,
el riesgo moral (si la asimetria informativa es después del contrato). Como ha sido

explicado anteriormente.

168

Benito Arrufiada ™" menciona que de estos conflictos nacen dificultades en cuanto

a coordinacién y motivacion.

Segun Arruiada, la posible solucidon a estos inconvenientes, es establecer en el
contrato clausulas explicitas en las que las partes establecen una correspondencia
expresa entre un conjunto de las muchas situaciones posibles y las obligaciones a
que se comprometen en cada una de ellas. Otra modalidad para completar el
contrato es a través de leyes que proporcionan a las partes un detallado contrato
estandar, llenando asi los vacios que hayan dejado las clausulas explicitas, y
predeterminan el contenido del intercambio cuando lo considera conveniente el
legislador. En caso de que el problema ocurra posterior al contrato, crear reglas y
organos de decision establecidos en el contrato por las partes para tomar
decisiones a posteriori, conformando asi contratos “relacionales”, capaces de
proporcionar soluciones eficientes a un amplio conjunto de situaciones
imprevistas. En caso de extremo, pedir la actuacion de los jueces para resolver
posibles litigios entre las partes, la cual suministra soluciones a todas las restantes

situaciones imprevistas.

Este vendria a ser el primer paso en el proceso de solucionar ciertos conflictos.
Como siguiente movimiento se tendria, el crear mecanismos de cumplimiento de
estos contratos. De esta manera, se tendria una supervision o control tanto de la
empresa hacia los trabajadores (auditorias internas, auditorias externas vy
sindicos), el de los propietarios hacia la labor gerencial (a través de auditorias,
organos de control y vigilancia, sindicos; respaldados por el Cédigo de comercio
para fiscalizar el trabajo, segun Articulos 179, 190, 211, 300, 332, 335, 369, 370 y

168

4.

ARRUNADA, Benito (2011): “Economia de la empresa”. Capitulo 3b — Soluciones Contractuales. Pagina 3,
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444) y también, un control externo por parte del Estado (Superintendencia de

Empresas169).
5.2 SECTOR PUBLICO

Como se puede observar en el Diagrama 4.1('°) la forma de organizacion
institucional del Sector Publico esta estructurada en primera instancia las
instituciones del Estado se dividen en: a) Sector Publico Financiero; y b) Sector
Publico no Financiero. En el primer caso, se encuentran como subcategorias de
Instituciones Financieras Bancaria al Banco Central y al Banco Unién y, dentro las
Instituciones Financieras no Bancarias se tienen al Directorio Unico de Fondos
(DUF), el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) y el Fondo para el

Desarrollo del sistema Financiero (FONDESIF).

Por otro lado, la estructura del Sector Publico se encuentra conformada por: a) las
Empresas Publicas no Financieras (que las nombraremos mas adelante); y b) las
Administraciones Publicas. Esta ultima subcategoria se divide a su vez en
Gobierno Central, Administracion Territorial (Gobiernos Departamentales,
Municipales y Auténomos) y finalmente Instituciones de Seguridad Social (Cajas

de Salud y Seguros Universitarios).

199 Articulo 25 de la Ley N° 2427: 1. Se crea la Superintendencia de Empresas como parte del Sistema de

Regulacion Financiera (SIREFI). La Superintendencia de Empresas en una entidad autarquica, de derecho
publico, con personeria juridica y patrimonio propio, de duracion indefinida.

Il. La Superintendencia de Empresas, tiene jurisdiccion y competencia nacional, tendra domicilio principal en
la sede de Gobierno y podra establecer oficinas en otros lugares del territorio nacional.

Ill. La Superintendencia de Empresas regulara, controlard y supervisara a las personas, entidades, empresas
y actividades sujetas a su jurisdiccién en lo relativo al gobierno corporativo, la defensa de la competencia, la
reestructuracion y liquidaciéon de empresas y el registro de comercio, de acuerdo a la Ley y Reglamento.

170 Revista “Cartas Técnicas en Descentralizacion y Administracion Publica”,

Afio 1, No. 6, agosto de 2005, pdg. 2-3.
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Diagrama 4.1

Organizacion Institucional del Sector Publico

SECTOR
PUBLICO

SECTOR PUBLICO SECTOR PUBLICO
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Fuente: Revista “Cartas Técnicas en Descentralizaciéon y Administracién Publica”,
Ano 1, No. 6, agosto de 2005, pag. 2-3.

110



5.2.1 Empresas Publicas

Son Empresas del Estado, todas en las que el Estado participa con capital. Dentro
de las empresas, existen aquellas en las que el Estado aporta con el total de
capital y éstas cumplen con las funciones publicas obligatorias, establecidas en la
Constitucién Politica del Estado; como por ejemplo el Servicio Postal (Articulo 298,
inciso Il — competencias exclusivas). Por el contrario, estan las empresas en las
que el Estado es accionista mayoritario, pero son de derecho privado y no
necesariamente cumplen con una funcidon publica. Estas empresas son
reconocidas en el Cédigo de Comercio como Sociedades Andnimas y Sociedades
de Economia Mixta (capitulo XIII, Articulo 424 y 425).

En la teoria neoliberal, las funciones empresariales corresponden al mercado y no
al Estado; las empresas publicas serian casi siempre deficitarias; serian fuente de
corrupcion y de clientelismo politico; serian ineficientes; carecerian de capacidad
de inversion y crecimiento; es necesario aumentar los espacios del mercado; las
privatizaciones serian un requisito necesario para tener una economia abierta y

" De este

globalizada; su venta seria necesaria para financiar el gasto social, etc
modo, el discurso neoliberal es usado en el espacio publico incluso por quienes no
creen que dichas medidas sean de bien comun, o de interés general, pero que

estan interesados en que se apliquen.

Pero existen paises en el mundo en que el Estado tiene gran cantidad de
empresas publicas y altamente eficientes y no cuestionadas, creando muchos

empleos. Ese es el caso de Bielorrusia, el cual es, " uno de los estados mas
industrializados del mundo en porcentaje del producto interno bruto (PIB)”
Ademas, este pais se ha beneficiado con multiples empleos por las empresas
estatales, porque en el capitalismo las empresas tienden a producir mas con
menos empleados. En Bielorrusia " el 51,2% de los bielorrusos estan empleados

por las companias estatales, el 47,4% son empleados por empresas privadas de

! VERGARA Estévez, Jorge: “La Utopia Neoliberal y sus criticos”

http://www.gobernabilidad.cl/modules.php?name=News&file=print&sid=1866
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Bielorrusia (de los cuales 5,7% son en parte propiedad de extranjeros), y el 1,4%

son empleados por empresas extranjeras", lo que hace reducir el desempleo’’.

Por lo tanto, es relativa la decision de considerar o no empresas estatales. La
decisién dependera de la voluntad y capacidad de los politicos que se encuentren

gobernando en cada pais.

En el caso boliviano, entre las empresas que no cumplen funcion publica y que no

son obligacion del Estado, tenemos'’:

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), que a su vez tiene
internamente otras seis empresas; la Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL),
que en su interior tiene a Huanuni, la fundiciéon de Vinto, Corocoro, la planta de
Evaporiticos; la Empresa Siderurgica del Mutun, que esta en formacién; la
Empresa de Apoyo a la Produccién de Alimentos (EMAPA); Empresa Boliviana de
Almendras (EBA); Empresa Azucarera San Buenaventura (EASBA), que recién
esta en construcciéon, Lacteos Bolivia (Lacteosbol), que a su vez agrupa a
pequefias empresas de tratamiento de leche en distintos municipios de nuestro
pais; Fabrica de Papeles de Bolivia (Papelbol), que esta en construccién; Fabrica
de Azucar en Bolivia (Azucarbol), que también esta en construccion en el sur del
pais; Fabrica de Cartones en Bolivia (Cartonbol), que esta funcionando; Acebol,
que recién esta en disefo, en proyecto; Fabrica boliviana de Municiones
(Cofadena), que funciona hace tiempo atras; la Empresa Nacional de Electricidad
(ENDE), que ya es residual con una parte que funciona bien en el oriente, de la
que el Estado participa con el 50% de las acciones; Bolivia TV (BTV), que ya
funciona como empresa; Empresa Naviera Boliviana (ENABOL); BOA, la empresa
Boliviana de Aviacion; Depésitos Aduaneros Bolivianos (DAB), que ya funcionaba
anteriormente; la Empresa boliviana de Industrializacién de Hidrocarburos (EBIH)
en construccion; y Transportes Aéreos Bolivianos (TAB) que también vya

funcionaba antes.

72 Datos obtenidos en : http://es.wikipedia.org/wiki/Bielorrusia

LINERA Garcia, Alvaro (2012): “Las Empresas del Estado, patrimonio colectivo del pueblo boliviano”.
Vicepresidencia de la Republica. La Paz. Pag. 8 y 9.
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En relacion al peso del Estado en nuestra economia, antes del presidente Evo
Morales el Estado participaba con el 16% del PIB y ahora, el Estado productor y

plurinacional, participa del 34% como se observa en el Grafico N° 4.6.

Grafico N° 4.6
PARTICIPACION DEL ESTADO EN EL PIB

(en porcentaje)
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Fuente: Publicacion “Las empresas del
estado, patrimonio colectivo del pueblo
boliviano”, enero del 2012.

Lo que debemos destacar en este punto es que estos tipos de empresas no
cumplen una funcion publica; es decir, no son una obligacion para el Estado o no
son parte de las funciones exclusivas determinadas en la Constitucion Politica del
Estado, pero aun asi el Estado aporta para su creacidon, desarrollo y
funcionamiento. Esto nos lleva a que el modelo de Estado que se estaria
planteando es uno en que el Estado es un gran dinamizador y participante de la
economia del pais, a través de estas inversiones en personeria de derecho
privado para generar empleos, mayores ingresos para las familias y ganancia para
el Estado para luego ser redistribuida en beneficio social y por ende, se dinamiza

la economia y se genera crecimiento.

El Vicepresidente Alvaro Garcia Linera corrobora mencionando: “Cuando se

inyectan USD 54 millones para los nifios, USD 250 millones para los abuelitos y
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abuelitas, USD 13 millones para las mujeres, ¢qué hacen ellos con ese dinerito?
Compran. Por lo que este dinero se traduce en mas consumo, fundamentalmente

alimentos, dinamizando el mercado interno”'"*.

Pero, ¢cdémo saber sobre qué criterios sustentarse para la creacion de empresas

publicas?

En 1946 fue fundada la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL),
organismo del que fue principal mentor y fundador Raul Prebisch'™. En su andlisis
economico de América Latina que realizé6 la CEPAL en 1949, se llegd a la
conclusion que la economia internacional se caracterizaba por una estructura en la
que se articulaban dos tipos diferentes de paises: los del centro y los de la

periferia; manifestandose una notoria y creciente desigualdad.

A partir de esta conclusién y consecuencias que se dieron en la economia y en el
comercio internacional de estos paises (deterioro de los términos de intercambio),

es que la CEPAL propone'’®:

¢ Industrializacion con participacion activa del Estado como impulsor de la
economia, reconociendo el papel del sector privado y fomentandolo. El
Estado toma protagonismo debido a las caracteristicas que presentaban los
paises de América Latina, como ser, heterogeneidad estructural (existencia
de actividades y/o ramas de la produccion, en las cuales la productividad
media del trabajo es normal; asi mismo, la presencia simultdnea de
actividades tecnolégicamente rezagadas y los niveles de productividad
reducidos); burguesia nacional que no asumio su reto histérico de conducir
hacia el capitalismo; especializacion productiva, donde la estructura
productiva se ligdb por muchos anos a que su crecimiento dependa de las

exportaciones de materias primas y alimentos; y, un desarrollo desigual

4 Vicepresidencia de la Republica de Bolivia (2012:) “Las empresas del Estado, patrimonio colectivo del
pueblo boliviano”, La Paz. Pag. 112-113.

'7> DE LA VEGA, Julio César (1991): Diccionario Consultor de Economia, Ediciones Delma, Buenos Aires. Pag.
81,82.

V¢ |dem, pag. 84.
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entre los paises del centro (altos grados de homogeneidad y diversificacion)
y de la periferia(heterogéneas y especializadas).

e Redistribucion del ingreso para incrementar el mercado interno destinatario
de parte de los productos industrializados.

¢ Diversificacion de las exportaciones con el fin de colocar en el mercado
internacional, productos generados por el empleo de alta tecnologia.

e Integracién economica latinoamericana con el fin de ampliar los mercados
para lograr dos objetivos: defender los precios de los productos primarios y

superar cronica insuficiencia comercial.

Por esta razén veremos que el gobierno actual seguiria una linea de corte
nacionalista, continuando con un pensamiento que nace en los anos 40's

(pensamiento estructuralista) que, veremos a continuacion.

Segun criterio del gobierno actual de Evo Morales Ayma, el objetivo fundamental
de las empresas del estado es que los recursos no se vayan a manos de privados,
extranjeros, sino que ese excedente se quede en manos del pueblo boliviano.

Las empresas del estado no estan fundamentalmente para generar empleo o ser
fuente de empleo masivo, segun el Vicepresidente Alvaro Garcia Linera'’, mas
bien estan para generar ganancias para el estado, y con ellas construir escuelas,
carreteras, hospitales, etc. Los empleos los deben generar en parte el sector
privado, la microempresa, el pequeno productor, el sector agrario, que reciben el
impulso econdmico, de tecnologia, de crédito, de financiamiento, de mayor

consumo.

Las movilizaciones que se dieron entre los afios 2000-2005, se dirigieron a
plantear un nuevo modelo de desarrollo, un nuevo tipo de economia, un nuevo tipo
de Estado, estas movilizaciones fueron de caracter redistributivo y estructurales,
propias de fases expansivas de la economia. Es por esta razén que uno de los

objetivos de las empresas del estado, es generar dinero para el beneficio social,

Y7 LINERA Garcia, Alvaro: “Empresas del Estado: patrimonio colectivo del pueblo boliviano”, pag. 77.
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que se ve traducido en los Bonos Juancito Pinto (para nifios y nifias), Renta
Dignidad (para personas de la tercera edad), Bono Juana Azuduy (mujeres y
nifios), Reduccion de la tarifa de electricidad (Tarifa Dignidad), creacion del Banco
de Desarrollo Productivo (BDP) para pequefios artesanos y microproductores,
construccion de escuelas, hospitales, redes de gas domiciliario, subvencion a los

carburantes, incrementos salariales a maestros, etc. '’

“‘En economia, el Estado tiene que estar en las areas fundamentales donde se
generen recursos estratégicos para el pais, para reinvertirlos en otras actividades.
Pero en areas (como la produccion de leche — Lacteosbol), el Estado tiene que
apoyar las iniciativas locales de las comunidades, sindicatos y pequefos

municipios para potenciar su produccion local.” '™

“...El Estado no puede producir todo, existen areas para la empresa privada. Pero
alla donde se necesite una inversion que fomente a la produccién local,
campesina, municipal, a favor de la nifiez, se debe poner dinero, ya sean 3 ¢ 4
millones de bolivianos, porque eso ayuda a la produccién local. No todas
generaran como se espera pero son empresas para las comunidades, para el
municipio, producen con sus propios recursos y materias primas que generan las
propias comunidades. Ese es el objetivo, y por eso son pequefias plantas. No
pueden compararlas con Delizia o con Pil, es imposible. Son empresas de caracter

artesanal para fortalecer la produccién y consumo local...” '8

5.2.2 Estructura y Funcionamiento Interno de las Empresas Publicas

Las empresas estatales, municipales u otras fiscales, no son empresas
comerciales, pero pueden efectuar actos de comercio con los particulares y, en
cuanto a esos actos, quedan sujetos al cddigo de comercio y leyes especiales
sobre la materia (Articulo 10 del Codigo de Comercio); como fue mencionado al

introducir el punto sobre el sector publico.

78 {dem, pag. 80.

idem, pag. 46.
LINERA Garcia, Alvaro: “Empresas del Estado: patrimonio colectivo del pueblo boliviano”, pag. 47.
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La designacion del presidente del directorio de la empresa publica, es atribucién
de la Camara de Diputados; establecido por la Constitucion Politica del Estado, en
su Articulo 159'%".

Internamente, el funcionamiento y el control en las empresas publicas es similar al
manejo que se realiza en una empresa privada. En el caso de una fiscalizacion
externa, tanto la Superintendencia o Autoridad de Fiscalizacion como el

Ministerio'®? correspondiente, realizan esta labor.

En el caso que una empresa publica entre en quiebra, la responsabilidad la
asumiria el Estado; siendo también responsables de esta situacion, quien se
demuestre que se encuentre inmiscuido en este problema por parte del directorio y
gerencia, asi como las entidades nacionales de fiscalizacion, por no haber

realizado su trabajo para prevenir estas situaciones.

Existen también empresas publicas productivas de caracter social, como lo son:

Lacteosbol ', Cartonbol '®*, EBA'®® (produccion de almendras y derivados),

|186 |187’ Eceb0|188

Papelbol *°, Azucarbo (empresa de cemento). Denominadas de
caracter social porque son para el beneficio de la comunidad donde son puestas
en marcha, fomentan la produccién local y también, porque los trabajadores son

de la misma comunidad, municipio o provincia. En el caso especifico de

181 Proponer ternas a la Presidenta o Presidente del Estado para la designacion de presidentas o presidentes
de entidades econdémicas y sociales, y otros cargos en que participe el Estado, por mayoria absoluta de
acuerdo con la Constitucién.

8 por ejemplo: Segun Decreto Supremo N° 28701 — Nacionalizacion de los Hidrocarburos. Articulo 4, Il1. El
Ministerio de Hidrocarburos y Energia determinara, caso por caso y mediante auditorias, las inversiones
realizadas por las compafiias, asi como sus amortizaciones, costos de operacion y rentabilidad obtenida en
cada campo. Los resultados de las auditorias servirdn de base a YPFB para determinar la retribucion o
participacién definitiva correspondiente a las compafiias en los contratos a ser firmados de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 3 del presente Decreto Supremo.

'8 Creada mediante Decreto Supremo N2 29254, de 5 de septiembre de 2007.

Creada mediante Decreto Supremo N2 29256, de 5 de septiembre de 2007.

Creada mediante Decreto Supremo N2 0225, de 29 de julio de 2009.

Creada mediante Decreto Supremo N2 29255, de 5 de septiembre de 2007.

Creada mediante Decreto Supremo N2 29874, de 24 de diciembre de 2008.

Creada mediante Decreto Supremo N2 29667, de 9 de agosto de 2008.

184
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Lacteosbol, tiene el principal objetivo del subsidio materno infantil y el desayuno

escolar de esa localidad, segun el Alvaro Garcia Linera®°.

Los lineamientos de estas empresas publicas productivas estarian definidos, por el
Decreto Supremo N° 0590, en el cual se crea una institucion publica
descentralizada denominada “Servicio de Desarrollo de las Empresas Publicas
Productivas — SEDEM”; estando ésta bajo la tuicion del Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural. Ademas de reglamentadas por el “REGLAMENTO
ESPECIFICO DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE BIENES Y SERVICIOS
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS PRODUCTIVAS™'™®.

Las funciones de esta institucion — SEDEM, se encuentran establecidas en el

Articulo 5 del Decreto Supremo N° 0590, siendo las siguientes:

1. Apoyar la puesta en marcha de las Empresas Publicas Productivas y
acompanar las etapas posteriores de desarrollo de las mismas.

2. Coordinar y controlar la gestion de las Empresas Publicas Productivas
buscando su modernizacion.

3. Implementar un modelo corporativo de Empresas Publicas Productivas,
potenciando las capacidades de articulacion y complementariedad que puedan
tener.

4. Establecer e implementar un sistema integrado de indicadores de gestion con

informacién precisa, veraz y oportuna para la toma de decisiones.

Es importante sefalar las caracteristicas de las empresas publicas productivas,
que segun el Articulo 9, la naturaleza de éstas son:

1. Son creadas por Decreto Supremo.

2. Se encuentran bajo dependencia directa del SEDEM.

3. Su patrimonio pertenece al SEDEM.

% Garcia Linera, Alvaro (2012): “Las empresas del Estado. Patrimonio colectivo del pueblo boliviano”.

ARTICULO 1. (OBJETIVOS DEL REGLAMENTO ESPECIFICO): En cumplimiento a la Disposicién Adicional
Quinta, Parrafo Il. del D.S. N2 0590 del 04 de agosto de 2010, el presente Reglamento Especifico tiene como
objeto regular y operativizar la Contratacion Directa de obras, bienes, servicios generales y de consultoria de
las Empresas Publicas Productivas.
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4. No tienen personalidad juridica propia.

5. Tienen capacidad de gestion administrativa, financiera, legal y técnica sobre la
base de la normativa interna del SEDEM, mediante la cual se delegaran
competencias que sean necesarias para el desarrollo eficiente de sus actividades.
6. Estan a cargo de un Gerente Técnico que ejerce la representacion de la

Empresa y es designado mediante Resolucion Suprema.

En cuanto a las utilidades que presenten estas empresas, serian capitalizadas a
favor de éstas mismas y/o, transferidas al Tesoro General de Nacion, mediante
Articulo 8 del decreto mencionado.

Ademas de ser fiscalizadas y reglamentadas por el SEDEM, el Ministerio de
Desarrollo Productivo y de Economia Plural, debera realizar las auditorias
especiales y financieras sobre las transferencias de bienes, activos y/o pasivos de
las Empresas Publicas Productivas sefialadas en el Paragrafo Il del Articulo 2 del
Decreto Supremo N°0590.

5.3 SECTOR SOCIAL - COOPERATIVAS

5.3.1 Definicion de Cooperativismo

El cooperativismo es una herramienta que permite a las comunidades
y grupos humanos participar para lograr el bien comun. La participacion se da

por el trabajo diario y continuo, con la colaboracion y la solidaridad™’.
5.3.2 Nacimiento del Cooperativismo'%

En 1844, un grupo de obreros ingleses creé una organizacion cooperativa de
forma legal, con los aportes de sus integrantes. El 24 de octubre de ese mismo
afio crearon el primer Almacén Cooperativo en la Ciudad de Rochdale, Inglaterra,

hoy en dia se lo considera como el origen de este tipo de entidades. Este grupo de

! Definicién proporcionada por la Confederacién Nacional de Cooperativas de Bolivia (CONCOBOL) -

http://www.concobol.coop/site/index.php?option=com_content&view=article&id=78&Itemid=83
192 o .. . s . . . ..
ACI Américas, movimiento cooperativo en América - http://www.aciamericas.coop/-Cooperativismo-
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obreros estaba conformado por 28 tejedores que habian sido despedidos de la
fabrica de Rochdale, por haber participado de una huelga, aportando como capital
a la nueva Sociedad la cantidad de 28 peniques cada uno. Hoy son conocidos

como "Los Pioneros de Rochdale".

Estos pioneros, crearon reglas rigurosas de aplicacion obligatoria que debian
respetar, lo que les permitié tener un gran éxito. Crearon una carta que establecia
los pasos que guiarian a la organizacion. Asi nacio el cooperativismo organizado.
Sus principios, fundamentados en genuinos ideales de solidaridad, fueron
asentados en la "Carta de Cooperacion" que Carlos Horteserth, defensor de esta

fundacion, presenté ante las Camaras de los Comunes:

e La cooperacion completa la economia politica al organizar la distribucion de
la riqueza.

« No afecta la fortuna de nadie.

e No trastorna la sociedad.

« No molesta a los hombres del Estado.

« No constituye una asociacién secreta.

« No quiere ninguna violencia.

e No causa ningun desorden.

e No ambiciona honores.

o No reclama favores.

« No pide privilegios especiales.

« No trata con holgazanes.

e No busca ayuda oficial.

« Siente horror por los monopolios y los combate sin cesar.

o Desea la concurrencia seria y honesta en la cual se ve el alma de todo
progreso de verdad; significa la responsabilidad personal, la iniciativa
personal y la participacion es ese prestigio que el trabajo y el pensamiento

saben conquistar.
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Estas reglas fueron revisadas por la Alianza Cooperativa Internacional en 1937.
En 1966 se agregd una redaccion adecuada a los nuevos tiempos, a través de los

siguientes principios:

e Adhesion libre y voluntaria.

o Organizacion democratica.

o Limitacion del interés al capital.

o Distribucion de excedentes entre asociados en proporcion a sus
operaciones.

e Promocion de la educacion.

e Integracion cooperativa.

5.3.3 Valores

Los cooperativistas se basan en los valores de responsabilidad, democracia,
ayuda mutua, igualdad, equidad y solidaridad. Sus miembros creen en los valores
éticos de honestidad, transparencia, responsabilidad social y preocupacion por los

demas.
5.3.4 Principios193

En 1995, el Congreso de la ACI, realizado en Manchester, Inglaterra, aprobd 7
nuevos principios. Estos principios son la visidbn a seguir que permitird poner en

practica sus valores.

13 “Declaracién de Identidad Cooperativa”, adoptada en Manchester, Inglaterra, el 23 de septiembre de
1995, en la Il Asamblea General de la Alianza Cooperativa Internacional, organismo de integracion de las
cooperativas de todo el mundo.
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Diagrama 4.2
Principios del Cooperativismo

3

PARTICIPACION
ECONOMICA

FERATEN
" INFORMACION

Fuente: Asociacion de Cooperativas Internacional — AClI Américas'%*
Primer principio: Membrecia abierta y voluntaria.

Las Cooperativas son organizaciones voluntarias abiertas para todas aquellas
personas dispuestas a utilizar sus servicios y dispuestas a aceptar las
responsabilidades que conlleva la membrecia sin discriminacién de género, raza,

clase, posicion politica o religiosa.
Segundo principio: Control democratico con los miembros.

Las cooperativas son organizaciones democraticas controladas por sus miembros,
quienes participan activamente en la definicion de politicas y en la toma de
decisiones. Los hombres y mujeres elegidos para representar a sus cooperativas
responden ante los miembros. En las cooperativas de base, los miembros tienen
igual derecho de voto (un miembro, un voto), mientras que en las cooperativas de

otros niveles también se organizan con procedimientos democraticos.

1% Disponible online en : http://www.aciamericas.coop/-Principios-y-valores-
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Tercer principio: Participacion economica de los miembros.

Los miembros contribuyen de manera equitativa y controlan de manera
democratica el capital de la cooperativa. Por lo menos una parte de ese capital es
propiedad comun de la cooperativa. Usualmente reciben una compensacion
limitada, si es que la hay, sobre el capital suscrito como condicion de membrecia.
Los miembros asignan excedentes para cualquiera de los siguientes propaositos: el
desarrollo de la cooperativa mediante la posible creacion de reservas, de la cual al
menos una parte debe ser indivisible; los beneficios para los miembros en
proporcidon con sus transacciones con la cooperativa; y el apoyo a otras

actividades segun lo apruebe la membrecia.

Cuarto principio: Autonomia e independencia.

Las cooperativas son organizaciones de ayuda mutua, controladas por sus
miembros. Si entran en acuerdo con otras organizaciones (incluyendo gobiernos)
o tienen capital de fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el
control democratico por parte de sus miembros y mantengan la autonomia de la

cooperativa.

Quinto principio: Educacion, entrenamiento e informacion.

Las cooperativas brindan educacién y entrenamiento a sus miembros, a sus
dirigentes electos, gerentes y empleados, de tal forma que contribuyan
eficazmente al desarrollo de sus cooperativas. Las cooperativas informan al
publico en general —particularmente a jévenes y creadores de opinidon- acerca de

la naturaleza y beneficios del cooperativismo.

Sexto principio: Cooperacion entre cooperativas.

Las cooperativas sirven a sus miembros mas eficazmente y fortalecen el
movimiento cooperativo trabajando de manera conjunta por medio de estructuras

locales, nacionales, regionales e internacionales.
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Séptimo principio: Compromiso con la comunidad.

La cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su comunidad por medio de

politicas aceptadas por sus miembros.

5.3.5 Numero de Cooperativas en Bolivia

Segun datos recuperados en el Diagnéstico Nacional Cooperativo'®® (DNC), el
movimiento cooperativo boliviano en su totalidad esta compuesto de 1.170
cooperativas, federaciones y centrales. En el desarrollo del diagnédstico, se
llenaron 1.334 actas de visitas en total, haciendo un total de 2.504 visitas a
cooperativas. Los datos recuperados permiten proyectar un total de 1.520

cooperativas operacionales existentes en todo el pais.

El total de organizaciones cooperativas activas, con excepcion de las cooperativas

mineras, se encuentran distribuidas geograficamente de la siguiente manera:

%5 El dltimo Diagndstico Nacional Cooperativo fue realizado en diciembre del afio 2007, por la

Confederacién Nacional de Cooperativas de Bolivia (CONCOBOL) y la Sociedad de Cooperaciéon para el
Desarrollo Internacional (SOCODEVI), en coordinacién con el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social.
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Cuadro N° 4.3

Cooperativas en Bolivia

(2008)
DEPARTAMENTO | N° DE PORCENTAJE
COOPERATIVAS
Santa Cruz 206 32,04
La Paz 175 27,22
Cochabamba 56 8,71
Tarija 48 7,47
Beni 44 6,84
Oruro 43 6,69
Potosi 32 4,98
Chuquisaca 31 4,82
Pando 8 1,24
TOTAL 643 100
Fuente: CONCOBOL — SOCODEV!I: Diagnostico Nacional
Cooperativo.

5.3.6 Distribucion sectorial

A nivel de la distribucidn sectorial, las cooperativas del pais se encuentran

distribuidas de la siguiente manera:
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Cuadro N° 4.4

Cooperativas segun Sectores

(2008)
N° DE

SECTOR COOPERATIVO | COOPERATIVAS | PORCENTAJE
Minero 526 44,96
Agropecuario 250 21,37
Servicios 135 11,54
Transporte 113 9,66
Ahorro y Crédito 104 8,89
Otras (vivienda y
artesanales) 26 2,22
Telecomunicaciones 16 1,37
TOTAL 1170 100

Fuente: CONCOBOL — SOCODEV!I: Diagnéstico Nacional

Cooperativo.

5.3.7 Numero de socios

El numero de socios obtenidos en el Diagndstico Nacional Cooperativo es de
2.280.015, perteneciente a todos los sectores. Utilizando la metodologia de
proyeccion se puede estimar que existe un total de 2.940.211"% socios afiliados.
Esto significa que aproximadamente el 36% de la poblacién boliviana es socia/o

de una cooperativa.

Este dato nos demuestra la significativa contribucion real del movimiento
cooperativo boliviano a la sociedad, ya que mas de un tercio de la poblacién
pertenece a una cooperativa. Considerando el hecho que cada socio representa a
una familia, podemos ver que una mayoria de la poblacién boliviana esta directa o

indirectamente vinculada a una cooperativa.

Los socios de las cooperativas del pais por sector, se distribuyen de la manera

siguiente:

196

Datos actualizados por la CONCOBOL al afio 2008.
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Cuadro N° 4.5
Distribucion de socios por sector
(a diciembre 2007)

SECTOR

COOPERATIVO N° DE SOCIOS
Servicios 907.275
Ahorro y Crédito 721.687
Telecomunicaciones 515.179
Minero 68.700
Otras (vivienda y

artesanales) 41.930
Agropecuario 15.836
Transporte 9.408
TOTAL 2.280.015

Fuente: CONCOBOL — SOCODEVI: Diagnéstico

Nacional Cooperativo.

5.3.8 Numero de empleados

Segun los resultados del DNC el numero de empleos directos que genera el sector
cooperativo boliviano es de 29.550, que proyectados al 2008 representan un total

estimado de 32.323 empleos que se traducen en 128.180 empleos indirectos'®’.

La distribucion de los empleos por sector cooperativo se puede observar en el

siguiente cuadro

197 . ’ . s . . . .
Se considera segun este diagndéstico, que con cada empleo directo se generan 4 empleos indirectos.
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Cuadro N° 4.6
Empleos generados por sector
(a diciembre 2007)

SECTOR N° DE EMPLEOS
COOPERATIVO DIRECTOS
Minero 18.500
Telecomunicaciones 3.278
Servicios 2.590
Ahorro y Crédito 2.406
Otras (vivienda y

artesanales) 1.406
Agropecuario 921
Transporte 449
TOTAL 29.550

Fuente: CONCOBOL — SOCODEV!I: Diagnéstico Nacional

Cooperativo.

Segun la informacién recibida del diagndstico, los mismos socios en el sector

minero son a la vez empleados de sus propias cooperativas, adicionalmente

contratan otros empleados y que llegan a justificar la cifra sectorial mencionada.

5.3.9 Contribucion Econémica

ACTIVOS

En el campo econdmico la importancia del sector cooperativo boliviano es

significativa, ya que el total de activos contables al 31 de diciembre del 2007 de las

cooperativas que informaron, suman la cifra de Bs. 14.403.508.706.

128



INGRESOS

Cuadro N° 4.7
Valor de Activos
(a diciembre 2007)

SECTOR
COOPERATIVO

VALOR DE
ACTIVOS

Telecomunicaciones

5.851.019.863

Ahorro y Crédito

4.121.508.779

Servicios

3.312.059.299

Otras (vivienda y

artesanales) 621.593.879
Agropecuario 316.151.499
Minero 152.005.000
Transporte 29.170.005
TOTAL 14.403.508.324

Fuente: CONCOBOL — SOCODEV!I: Diagnéstico Nacional

Cooperativo.

Los ingresos brutos de las cooperativas bolivianas segun el DNC, suman un total
de Bs. 8.541.490.994, por la gestion del 2007.

Los ingresos brutos de las cooperativas del pais segun sector, estan distribuidos

de la manera siguiente:
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Cuadro N° 4.8
Ingresos brutos por sector
(a diciembre 2007)

SECTOR INGRESOS BRUTOS

COOPERATIVO (bs.)
Minero 5.189.380.000
Telecomunicaciones 1.395.479.001
Servicios 1.105.767.734
Ahorro y Crédito 398.765.596
Otras (vivienda y
artesanales) 345.221.217
Agropecuario 82.397.306
Transporte 24.480.140
TOTAL 8.541.490.994

Fuente: CONCOBOL

Se puede observar de los datos presentados que el movimiento cooperativo
boliviano tiene una contribucién tanto social como econémica, muy importante en

el pais.

En términos reales, segun el Diagnostico Nacional de Cooperativas, si el 36% de
la poblacién es directamente socia de alguna forma de cooperativa, se puede decir
que practicamente el 100% de los bolivianos se ven beneficiados de un amanera u

otra de los servicios que brindan estas empresa de caracter social.

El movimiento del modelo empresarial cooperativo es como la décima economia
del mundo y genera trabajo para mas de cien millones de personas, segun
calculos de la Alianza Cooperativa Internacional (AClI — Alianza Cooperativa

Internacional).

El movimiento cooperativo representa entre otros, un mecanismo importante de

creacion y auto generacion de empleo, contribuyendo de esta manera al desarrollo
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social y econdémico de Bolivia. Es un movimiento que genera una dinamica
econdmica importante, tanto en el area rural como la urbana y un modelo
sostenible (que ha perdurado durante 50 afos en Bolivia) para satisfacer las
necesidades de sus socios y de la sociedad en general, mediante un modelo que
promulga los principios de democracia y participacion social, basados en valores

de equidad, igualdad y solidaridad.

El modelo cooperativo es la mejor opcion para enfrentar la crisis financiera vy
ofrece las bases para conseguir una forma mas sostenible de hacer negocios, en
relacion con el modelo capitalista tradicional, asi lo especifica el premio Nobel de
Economia (2001) Joseph Stiglitz, luego que en el 2008 se produjera el terremoto

financiero “...gracias al fundamentalismo del mercado...”'®®. Corroborando esta
afirmacion, el presidente de la gestion del 2002 de la Confederacion Nacional de
Cooperativas en Bolivia (CONCOBOL), sefaldé que: “Las cooperativas lograron
enfrentar los mas de 15 afos de reformas y especialmente estos ultimos afios de
crisis econémica, hecho que refleja la fortaleza de estas instituciones en todo el

pais”.

Las cooperativas, independientemente de su tamafio o rubro, comparten los
valores de democracia, solidaridad, equidad, autoayuda y autorresponsabilidad,
logrando desarrollar negocios que brindan mayor bienestar, en contraposicion a la

maximizacion de beneficios a favor de unos pocos.

Son muy eficientes en la lucha contra la pobreza, ya que fomentan el desarrollo

sostenible y la creacién de empleos’®.

Asi mismo como son muy favorables estas organizaciones, encontramos algunas

desventajas mas que todo como consecuencia de su naturaleza, como lo

menciona Consuelo Albert?® : a) La necesidad de diversificar productos y

1% Conferencia impartida en el 272 Congreso Internacional del CIRIEC, Espafia 2008.

% Naciones Unidas cuando declara a esta gestidon 2012 como el aifo del Cooperativismo. Publicacién en el
periddico “Opinion” el 12 de enero del 2012.

299 1ZQUIERDO, Consuelo: “El Cooperativismo una alternativa de desarrollo a la globalizacidn neoliberal para
América Latina: una vision desde la identidad cooperativa” — Consuelo E. Izquierdo Albert. P4g.50
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servicios para aprovechar nuevas oportunidades puede verse dificultada en las
cooperativas por los habitos de sus miembros si esas oportunidades no se
relacionan con los intereses de éstos; las decisiones de asignacion de recursos
pueden resultar entonces menos eficientes en las cooperativas, b) En algunos
casos, su gran numero de miembros puede dificultar el conocimiento de las
necesidades e intereses de éstos, c) El acceso a las licitaciones publicas puede
verse dificultado en los casos en que las cooperativas son consideradas por las
autoridades como organizaciones no lucrativas y, por tanto, no aptas para
presentar ofertas, d) asi mismo, al igual que cualquier empresa privada, por mal

manejo administrativo o interno, podrian llegar a una quiebra.

Sin embargo debido a sus ventajas que presentan para una economia, es asi que
la Constitucion Politica del Estado, en su Articulo 55, reconoce al sistema
cooperativo que se sustenta en los principios de solidaridad, igualdad,
reciprocidad, equidad en la distribucion, finalidad social y no lucro de sus
asociados. Asi mismo, es reconocida como uno de los actores en el desarrollo de

la Economia Plural en los Articulos 306 y 310.

5.3.10 Estructura y Funcionamiento interno de las Cooperativas

5.3.10.1 Responsabilidad en caso de quiebra

Las sociedades cooperativas se rigen por Ley especial, en este caso, la Ley
General de Sociedades Cooperativas. Subsidiariamente, dice el Articulo 126 del
Cdodigo de Comercio, que se aplicaran a ellas las prescripciones de las sociedades
de responsabilidad limitada, en cuanto sean contrarias; pero, si tuvieran como
finalidad cualquier actividad comercial ajena a su objetivo, quedan sujetas, en lo

pertinente, a las disposiciones de este codigo.

http://www.google.com.bo/url?sa=t&rct=j&q=desventajas%20del%20cooperativismo%20en%20latinoameri
ca&source=web&cd=4&ved=0CF4QFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.hacienda.go.cr%2Fcentro%2Fdatos%2F
Libro%2FEI%2520cooperativismo-%2520una%2520alternativa%2520de%2520desarrollo-A.L-
libro.doc&ei=T6fPT4neBePB6AGP2KmMSDA&uUsg=AFQjCNENsOLrT6wJWS2EpT2qjZsudOgH_Q

132



La Ley General de Cooperativas en su Articulo 8, expresa que las sociedades
cooperativas podran adoptar los regimenes de responsabilidad limitada o
suplementada de sus socios, estando obligados a expresar en su denominacion el
régimen adoptado, asi como el numero de su Registro Oficial. Para los efectos de
esta ley, la responsabilidad es suplementada o adicional cuando los socios
responden a prorrata (cuota) por las operaciones sociales, hasta por una cantidad

fija determinada en el Acta constitutiva o por acuerdos legales de la Asamblea.

Es decir que los socios responderan hasta el monto que han aportado; pero
previamente, en casos de liquidacion, segun Articulo 84 de la Ley, se crea el
Fondo de Reserva se constituye para afrontar las pérdidas liquidas que hubiere en
caso de ser afectado, se reconstituira en los términos de esta ley, su reglamento y
los estatutos de cada cooperativa. Pero quienes estaran encargados de liquidar,
es la Comisién Liquidadora, mediante Articulo 103 de la Ley General de
Cooperativas, donde las sociedades cooperativas deberan comunicarlo al Consejo
Nacional de Cooperativas, a fin de que este Organismo designe la Comision
Liquidadora, la que estara integrada por un representante de la Federacion
Cooperativa correspondiente o de la Confederacién Nacional y del que nombre el

concurso de acreedores.

La liquidacion se efectuara de acuerdo con la ley reglamentaria o los estatutos.
5.3.10.2 Mecanismos de control de las cooperativas

Como parte de la estructura de las cooperativas se encuentra el Consejo de
Vigilancia®'; el cual tendra a su cargo el cuidado del correcto funcionamiento y
administracion de la sociedad cooperativa; de conformidad con lo establecido en la

ley reglamentaria, mediante Articulo 96 de la Ley de Cooperativas.

291 Articulo 88: La direccién, administracion y vigilancia de las sociedades cooperativas, estara a cargo de:
a) La Asamblea General;

b) El Consejo de Administracion;

c) El Gerente;

d) El Consejo de Vigilancia;

e) Las Comisiones que establezcan los Estatutos o las Asambleas Generales.
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De la misma manera, el Estado también es un fiscalizador, por lo tanto se
establece en el Articulo 43 que el Estado vigilara, por medio del Consejo Nacional
de Cooperativas y de la Direccion Nacional de Cooperativas, el funcionamiento
economico y la administracion de las sociedades cooperativas y las asistira
técnicamente por medio de los correspondientes 6rganos de gobierno. La ley
reglamentaria determinara las formas de vigilancia oficial y los métodos de la

asistencia técnica.

Especificamente este Consejo Nacional tiene la obligacion de la vigilancia
contable y legal; la vigilancia econdmica, para evaluar la eficacia de la
administracion cooperativa; y, de la coordinacion de la asistencia técnica que
deban prestar los organismos del Estado, las instituciones de derecho publico, las
agencias internacionales o regionales o las personas de derecho privado, segun
Articulo 44 de la Ley.

Ahora bien, si sometemos a las Cooperativas bajo lo descrito por la Teoria de

Agencia, se detectan una serie de conflictos de relacién o problemas de agencia.

Las Cooperativas son empresas de propiedad colectiva que pertenecen a los
beneficiarios de su actividad, segun Garcia Cuervo?®?. Su pauta organizativa
basica es que los trabajadores ostentan la propiedad y el control. De ello se deriva
una menor especializacion de los factores productivos, pues los cooperativistas
unen a su condicion de trabajadores, la de capitalistas. Lo hacen asumiendo, de
forma relativamente directa, las tres funciones de los aportantes de capital: la
financiacion propiamente dicha, la asuncién de riesgos y el ejercicio de tareas de
control. Estas pautas de propiedad colectiva y trabajadores que asumen el control
confieren unas especiales caracteristicas a la relacion contractual o de agencia
que se desarrolla en las Cooperativas y son la causa de la mayoria de las

deficiencias estructurales que sufren.

22 CUERVO Garcia, A. (1994):”Introduccion a la Administracion de Empresas”. Civitas, Madrid. Pagina 119.
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Menciona Maria Belén Alvarez?®®, que a los problemas habituales de agencia que
experimentan otro tipo de sociedades, por ejemplo las Sociedades Andénimas, y
que surgen entre propietarios y gestores profesionales, derivados de la
divergencia de intereses entre ellos, se afiaden en las Cooperativas los surgidos
como consecuencia de la coincidencia de socios y gestores que se produce en las
mismas. Siendo ésta la causa de la mayoria de las deficiencias estructurales que
sufren estas sociedades y que se pueden resumir en dos aspectos, corroborado

por Benito Arrufiada®®:

1. Dificultades para financiarse: La asuncién del control por los socios (a su vez
trabajadores de la empresa) impide en la practica la retribucién variable de otros
aportantes de capital que no sean trabajadores; ya que aunque éstos podrian
llegar a ser retribuidos, el coste de contratar tales socios capitalistas seria muy
elevado pues no ejercerian el control, y si lo ejerciesen, se desnaturalizaria el
caracter cooperativo de la empresa. En las Cooperativas pueden existir aportantes
de capital no trabajadores, es el caso de los asociados que no participan del
retorno cooperativo (como si hacen los accionistas de la Sociedad Andnima) y
tienen que conformarse con una retribucion fija, lo que no les incentiva para

aportar capital.

2. Escasa motivacion a realizar nuevas inversiones/aportaciones derivada
basicamente de dos caracteristicas claramente recogidas en la legislacion: la no
enajenabilidad de las participaciones y la existencia del Principio de Puertas
Abiertas.

a) No enajenabilidad de las participaciones: Como consecuencia de ello los
socios de las Cooperativas no estan motivados correctamente para invertir, salvo
que pretendan permanecer en la empresa durante todo el plazo de recuperacion
de la inversion. Esto tiene una consecuencia inmediata a la hora de tomar

decisiones sobre inversion, ya que como no todos los socios tienen igual horizonte

203 ALVAREZ Pérez, Maria Belén (1999): “Reduccién de Problemas de Agencia en las Cooperativas:
Mecanismos de Salvaguardia”. Paginas 6y 7.
2% ARRUNADA, Benito: “Economia de la Empresa”. Capitulo N° 9 — “Sociedades”. P4gina 23.
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temporal de permanencia en la Cooperativa se invierte menos y se hace en
proyectos que, aunque menos rentables, tienen un periodo de recuperacion corto
frente a los de largo plazo. Ademas, los cooperativistas tendran interés en
maximizar la disponibilidad de fondos a corto plazo, sea cual sea el origen de

estos, subordinando a ese objetivo todas las demas politicas de la empresa.

b) Principio de Puertas Abiertas: segun este principio, las Cooperativas son
organizaciones voluntarias, abiertas a todas las personas capaces de utilizar sus
servicios y dispuestas a aceptar sus responsabilidades de ser socio sin
discriminacion politica, religiosa, racial o de sexo. La admisién de nuevos socios
supone un aumento de los "duefios" de la propiedad. Estos nuevos socios suelen
participar, en condiciones de igualdad con los antiguos de los resultados de las
inversiones que se han realizado con anterioridad a su entrada. Este hecho hace
que el interés de los socios en invertir se reduzca considerablemente, ya que
como consecuencia de la colectividad de la propiedad los socios que se sacrifican
para poder realizar las inversiones son los antiguos, y sin embargo los frutos de
ellas derivadas son comunes y con caracter equitativo para nuevos y antiguos. La
consecuencia de esto es que a la hora de tomar decisiones de inversién se

rechacen proyectos que podrian ser rentables.

Como se mencion6 anteriormente, para solucionar los problemas de agencia, se
utilizan mecanismos de salvaguardia. Las cooperativas, al igual que otras

sociedades, utilizan estos mecanismos.

Mecanismos internos: el establecimiento de una funcién retributiva que vincule
rendimiento y compensacién juega un papel importante como mecanismo
corrector, segun Maria Belén Alvarez®®; pero sera necesario tener en cuenta que
en este tipo de sociedades dicho mecanismo cuenta con los problemas que le son
propios a las situaciones de produccion en equipo, en las cuales es costoso
evaluar la aportacién de cada miembro al producto conjunto del equipo, y por tanto

establecerles una retribucion. Ademas la solucion adoptada por la produccion en

295 ALVAREZ Pérez, Maria Belén (1999): “Reduccién de Problemas de Agencia en las Cooperativas:
Mecanismos de Salvaguardia”. Pagina 10.
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equipo, retribuir de forma residual a quien se encarga de la tarea de control, no es
posible en las Cooperativas, pues éstas adjudican el control a los trabajadores, a
todos los miembros del equipo, no hay un "controlador unico”. Con problemas
similares se encuentran para establecer otros mecanismos motivadores que si son
adoptados por otras sociedades, como las Andnimas, tales como la reputacion y/o

la entrega de garantias por parte de los administradores.

Para Maria Belén Alvarez, en una cooperativa, una de las soluciones al
comportamiento oportunista de la labor en grupo, es la concentracion geografica.
Un entorno geogréfico limitado como un grupo de agricultores de una zona en
concreto, hace que exista una dependencia de la region respecto de esa empresa,
incluso fomenta la “herencia informal” del puesto de trabajo y crea un entorno muy
favorable para la sociedad, sobre todo si tiene un peso importante en la economia

local.

Mecanismos Regulatorios 208 nhormas de caracter legal que por si mismas
ayudan a atenuar las tensiones surgidas en la relacion de agencia. Pretenden
reducir el conflicto de intereses, si bien en las Cooperativas este conflicto no hace
referencia a las divergencias entre propietarios y gerentes (que son coincidentes),
sino a los diferentes intereses y preferencias que pueden manifestarse entre los
socios y a la posibilidad de que se antepongan los intereses particulares al interés

colectivo.

A pesar que existen algunos tipos de mecanismos para disminuir los conflictos
formados en este tipo de organizaciones, no son suficientes segun Maria Belén

Alvarez. Ella propone ante las dificultades ya mencionadas, lo siguiente:

» Ante los problemas de financiacion con los que se encuentran las Cooperativas,
derivados en gran medida de sus particulares caracteristicas estructurales, seria
necesario dotarlas de nuevos instrumentos y fuentes de financiacién que refuercen
su capitalizacion y las doten de recursos financieros que les permitan competir en

igualdad con otro tipo de sociedades.

2% 1dem. Pagina 11.
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* La escasa motivacion a realizar nuevas aportaciones esta, como ya se comento,
en parte motivada por la existencia del Principio de Puertas Abiertas en el sentido
de que no se pueden rechazar solicitudes de nuevas entradas con lo que entre los
nuevos socios y los antiguos surge un conflicto de intereses, ya que la ampliacion
de la empresa ha supuesto una reduccién en la ganancia a los antiguos y se la ha
proporcionado a los nuevos. Este conflicto se podria minorar adoptando una
solucion similar a la seguida por las Sociedades Andnimas, como es las emisiones
con primas de emision. Las aportaciones de nuevos socios deberian ser iguales a
las de los socios ya existentes, tanto en cuantia como en desembolso, teniéndose
en cuenta el valor neto patrimonial para el calculo de posibles primas que

equiparen a los antiguos y nuevos cooperativistas.

» Otro aspecto también mencionado como causante de la poca incentivacion a
invertir es el hecho de que al igual que hay libertad de entrada la hay de salida de
socios. La baja de un socio supone la devoluciéon de sus aportaciones en un
maximo de cinco afos. Seria interesante reflexionar sobre una disminucion de
este plazo maximo de reembolso (cinco afos), ya que si a este plazo tan elevado
se une el hecho de que las aportaciones tienen una remuneraciéon limitada, los
incentivos que tiene los socios para realizar nuevas aportaciones al capital,

disminuyen notablemente.

En fin, existen muchas soluciones ante los conflictos presentados; pero es
importante analizar que este analisis esta basado en un concepto diferente sobre
las cooperativas, como lo es el hecho de que los trabajadores de la cooperativa,
son también socios, siendo a partir de esta premisa que existen todos los

conflictos analizados dentro de la Teoria de Agencia.

En Bolivia, existen cooperativas donde los mismos trabajadores son socios, como
es el caso de las de servicios (ejemplo CRE); pero no es principio el que se crea
esta cooperativa con el objetivo que los mismos trabajadores sean socios a la vez,
simplemente es una necesidad que se da para que la cooperativa funcione, ya que
necesita de personal que gestione. Pero casualmente, al ser un servicio necesario

el que brinda (energia eléctrica), estos trabajadores también aportan. Estas
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cooperativas, no entrarian dentro de la definicion de cooperativas que utilizan los
tedricos mencionados para explicar los problemas de agencia, especificamente
para las cooperativas; ya que una cooperativa de servicios como CRE, es una
organizacion sin fines de lucro y que su utilidad no es distribuida entre los socios
segun sus aportes (definicion segun Asociacion Cooperativa Internacional, en la
cual se basan los tedricos); sino, es invertida en la empresa, con la finalidad de

dar mejor servicio y supuestamente disminuir costos para los socios.

Otro caso que no es similar a esta definicion estudiada, son las cooperativas de
crédito (trabajan como un banco), ya que en éstas, los trabajadores no son los

mismos socios por politicas de seguridad de la misma cooperativa.

En Bolivia también se da un caso particular de cooperativas como las mineras,
digo especial porque éstas si tienen el objetivo de lucrar; ya que el Estado les da
una concesion de poder explotar una bocamina y los socios, no asi los mineros
trabajadores que son contratados para explotar la mina, son los que se benefician

de la venta de los minerales extraidos.

5.4 SECTOR COMUNITARIO

El Sector Comunitario estaria compuesto por las 36 comunidades o pueblos
indigenas originarios campesinos®”’, reconocidos formalmente en la Constitucidn
Politica del Estado a partir del capitulo | — Modelo de Estado, Articulo 1: “...Estado
Unitario Social de —derecho Plurinacional Comunitario...”; en el Articulo 5, se
reconocen los 36 idiomas que pertenecen a estas comunidades: “Son idiomas
oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos...”; resultando 36 idiomas de naciones y pueblos
originarios indigenas campesinos. Asi como también, en el capitulo IV — Derechos
de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos; Tercera parte,
capitulo VII — Autonomia Indigena Originaria Campesina; Cuarta parte, capitulo | —

Organizacién Econémica del Estado, Articulo 1, inciso Il: “La Economia Plural esta

7 RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia” — Ministerio de Asuntos

Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios, pag. 14-17.
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constituida por las formas de organizacion econdémica comunitaria, estatal, privada
y social cooperativa”; Articulo 307: “El Estado reconocera, respetara, protegera y
promovera la organizacion econémica comunitaria. Esta forma de organizacion
economica comunitaria comprende los sistemas de produccion y reproduccion de
la vida social, fundados en los principios y visién propios de las naciones y pueblos

indigena originario y campesinos”.

Es necesario mencionar que existe una diferencia entre el campesino y el indigena
y, consideramos que por temas de conceptualizacién, el sector comunitario estaria
representado por pueblos indigenas; ya que la légica de produccion de esta
organizacion social, estaria basada en la economia del nucleo familiar, de
subsistencia, donde existen bienes de caracter comunal, la competencia se
equilibra en la complementariedad, la acumulacion del excedente es redistributivo
y reciproco. Por el contrario, el campesinado entra en la vision del capital, el
excedente y el mercado; el objetivo de su produccion es lograr un excedente que
les permita luego venderlo al mercado. Los medios de produccién pertenecen a la

familia que invirti6 en ellos y no pertenecen a la comunidad.

Sin embargo, en la Constitucién Politica del Estado y todo trabajo elaborado sobre
los Pueblos Indigenas, toman en cuenta en la misma definicion tanto a
campesinos como a indigenas bajo el nombre de “Campesinos originarios e

Indigenas”.

En la dimensién cultural historica?®® que nos presenta el ex Ministro de Asuntos
Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios — Wigberto Rivero Pinto, sefala que
los levantamientos y rebeliones indigenas anticoloniales son parte de la “memoria
corta” e influye en la actualidad. Como se sabe, Julian Apaza con el nhombre de
guerra Tupaj Katari, encabeza la rebelion anticolonial que, el 13 de marzo de

1781, realiza el “cerco a la ciudad de La Paz”. Luego seria descuartizado, dandose

% RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia” — Ministerio de Asuntos

Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios, pdag. 14-17.
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también cuenta con la vida de su esposa Bartolina Sisa®”®. Se registran también
otros tipos de levantamientos y expresiones del movimiento que han seguido

diferentes magnitudes y circunstancias hasta nuestros dias.

Dentro de esta dimension cultural histérica y como parte de la “memoria corta” del
movimiento indigena que nos menciona el ex Ministro, hay que agregarle el
campesino y vincularlo con el sindicalismo agrario reforzado desde el Estado a
partir de la Revolucién Nacional. Los movimientos campesinos ya sindicalizados
en términos kataristas, remataron en la fundacion de la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), dando nacimiento a un
sindicalismo originario campesino independiente y legitimo que, por primera vez,
se afiliaria a la Central Obrera Departamental (COB) para reflejar su posicion

contraria a los gobiernos de turno?'°.

La CSUTCB ha realizado nueve Congresos y sus secretarios ejecutivos han sido
aymaras y quechuas andinos. Sin embargo la estructura superior de conduccion y
de mando en el despliegue efectivo y real de esta organizacion contdé con un
“triunvirato” conformado por las tres grandes corrientes etnoculturales del pais
denominadas “aymaras-quechuas-tupi/guaranies”, del altiplano, de los valles y del

oriente (chaco y amazonia).

Es a raiz de la via sindical que este movimiento utilizé6 para sus propésitos, con

legitimidad pero con enormes peligros para su desarrollo, ya que se

% purante 109 dias, junto a 80.000 indigenas, que generaron la violenta reaccion espafiola para defender la
ciudad sitiada. El 15 de noviembre de 1781 cae replegado en Pefias y amarrado de sus extremidades por
cuatro caballos, es descuartizado, exhibiéndose su cabeza en la plaza de armas, y sus otras extremidades en
distintos sitios estratégicos del altiplano insurgente, habiéndose también dado cuenta con la vida de su
esposa y compafiera de lucha Bartolina Sisa mediante colgamiento. De todo esto no queda poco, la consigna
de muerte de Tupaj Katari: “Volveré y seré millones” y un poderoso movimiento indigena campesino
katarista.

1% En sus inicios y en el contexto de la Asamblea del Pueblo, liderados por los aymaras de la provincia Aroma
de La Paz, Genaro Flores Santos, se enfilaron por la transformacién de la Confederacidon de Trabajadores
Campesinos en Bolivia que primero fuera expresion politica estatal del MNR y luego del “Pacto Militar
Campesino” y que por obra de los kataristas, durante el Congreso de Unidad de junio del 1979 devino en la
fundacién de la Confederacién Sindical Unica de trabajadores Campesinos de Bolivia — Tupaj Katari.
Posteriormente quedaria simplificada a CSUTCB.
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entremezclarian los roles “clase y nacion” o “clase campesina y pueblos indigenas

»211

originarios™ ' ', segun el autor Wigberto Rivero Pinto.

5.4.1 Caracteristicas demograficas de los pueblos indigenas en

Bolivia

Segun datos proyectados al 2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la
poblacion boliviana asciende a 10.426.154 habitantes; de los cuales 5.136.074 de
habitantes, aproximadamente, son indigenas. Representan un 49.26% de la

poblacién boliviana total.

Como podemos observar en el Cuadro N° 4.9, la mayor cantidad de pueblos
indigenas campesinos se encuentran situados en la regidn de los Andes, con
4.656.977 indigenas aymaras, quechuas y urus. Los aymaras y los quechuas son
la mayoria rural andina (90.67%), pero en el Oriente y el Chaco los diversos
grupos indigenas conviven con otros campesinos que no son indigenas o son

inmigrantes andinos?'%.

2 RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia” — Ministerio de Asuntos

Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios, pag. 18.
212 ALBO, JAVIER y SUVELZA Barrios, Franz (septiembre 2006): “ POR UNA BOLIVIA PLURINACIONAL”, La Paz,
PNUD, pag.24.
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Cuadro N° 4.9
BOLIVIA: pueblos indigenas (afio 2006)

N° | MACROZONAS | [Uridin, PUEBLO INDIGENA | | PORZONA |
1 Afroboliviano 22.000
2 Araona 112
3 Ayoreo 1.701
4 Baure 976
5 Canichana 420
6 Cavinefio 1.677
7 Cayubaba 645
8 Chacobo 501
9 Chiman 8.528
10 Chiquitano 184.248
11 Ese Ejja 939
12 Guarasugwe 31
13 Guarayo 9.863
14 Iltonama 2.940
15 . Joaquiniano 3.145
16 AMAZONIA Lecos 2763 343.621
17 Machineri 155
18 Maropa 4.498
19 Moré 101
20 Mosetén 1.601
21 Movima 10.152
22 Moxeno 76.073
23 Nahua no determinada
24 Pacahuara 25
25 Siriono 308
26 Tacana 7.056
27 Toromona no determinada
28 Yaminahua 188
29 Yuqui 220
30 Yuracaré 2.755
31 Guarani 133.393
32 CHACO Tapiete 63 135.476
33 Weenhayek 2.020
34 Aymara 2.098.317
35 ANDES Quechua 2.556.277 4.656.977
36 Uru 2.383
TOTAL HABITANTES DE LOS PUEBLOS 5.136.074 5.136.074

INDIGENAS (aproximadamente)

Fuente: Ministerio de Asuntos Campesinos Pueblos Indigenas y Originarios —
“Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia — Diagndstico Nacional”, Wigberto

Rivero Pinto, ex Ministro, febrero 2001.
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5.4.2 Intentos de unidad y sintesis: “Los 500 afos y la Asamblea de

Naciones Originarias”213

Es claro que desde las tierras altas del altiplano, valles del mundo andino, asi
como de tierras bajas del chaco, oriente y amazonia se recorri6 mucho camino, se
acumularon muchas experiencias y se cuenta con una importante cantidad de
iniciativas que pueden sintetizarse en una propuesta integral que respete

diferencias.

Tras largos preparativos, movilizaciones, encuentros, seminarios cupulares y de
base, el 25 de febrero de 1992 se conforma la Comision 500 afios de Resistencia
a la Opresion, Explotacion y Marginamiento que, a la vez, lanza la convocatoria a
la Primera Asamblea de Naciones Originarias y del Pueblo, a realizarse en la
ciudad de La Paz del 11 al 14 de octubre del mismo afo, con la consigna “Los
hijos vuelven a recuperar el poder y el territorio” y bajo la conduccién conjunta de
la CSUTCB, CIDOB, Confederacion e Colonizadores de Bolivia (CSCB) vy las

Mujeres Campesinas Bartolina Sisa.

Se configuraron reglamentos de debate y se organizaron comisiones de tierra y
territorio, estrategia econdémica, educacion nacional intercultural bilingue, salud,

historia nacional, CPE propia, comunicacion y estructura organica de la Asamblea.

El presidente del Comité de los 500 afos, Juan de la Cruz Villca, presenté un
documento con los antecedentes historicos sobre la invasion a Abya Yala
(Continente Americano) y la resistencia de cinco siglos y los objetivos de construir
un Estado Multinacional, Pluricultural, Plurilingue, Socialista, Comunitario y
Democratico, con definiciones operacionales de “pueblo” y de “Asamblea de
naciones originarias y del pueblo”, con espacios de deliberacién, decision y
ejecucion y como instrumento de unidad. No falté también una visiéon de “poder”,
manejo y administraciéon de la estructura de “nuestra sociedad” en lo politico,

social, cultural, econdmico, juridico y religioso de clase con trabajadores del

1 RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia” Ministerio de Asuntos

Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios, pag. 25.
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campo; de nacion como pueblo en colectivo e integral; de territorio; de Ayllu; de
Capitania; de Tenta; de cultura; de indentidad; de boliviano y de democracia. El
documento termina proponiendo la forma de eleccién de 160 representantes,
reconoce la Whipala como simbolo de diversidad, y afirma que la Asamblea no
sustituira a las organizaciones competentes y que, por el contrario, se organizara
una consulta a las bases para que se pronuncien sobre el conjunto de la

propuesta.
5.4.3 Caracteristicas econémicas de los pueblos indigenas

La economia comunitaria es aquella que funciona como una organizacién social
productiva ajena a relaciones de explotacion del hombre y de otras formas que

pueden verse como alternativa a la produccion liberal.

En la Cumbre del ALBA — TCP?™ llevada a cabo el afio 2009, las organizaciones
sociales definieron a la economia comunitaria como la produccion de bienes y
servicios, donde los procesos productivos son de propiedad colectiva, se respetan
los principios que rigen a los pueblos indigenas originarios campesinos y donde
existe una redistribucion y reinversion productiva de los excedentes, siempre

respetando la naturaleza para lograr “vivir bien”.

Para la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia -
CSUTCB, la Economia Comunitaria, indigena originario campesina, emerge de
sus conocimientos ancestrales, con practicas basadas en el respeto, reciprocidad
y complementariedad para la generacion de riqueza social como un valor de
beneficio colectivo que anula la acumulacion del excedente para sustituirla por la

redistribucion y el beneficio social.?'®

** PRIMERA CUMBRE DE CONSEJOS DE MOVIMIENTOS SOCIALES DEL ALBA-TCP. Bolivia
Cochabamba, 2009. Mesa Uno, Economia Comunitaria. http://www.alba-
tcp.org/public/documents/pdf/I_Reunion_CMS_Oct09.pdf

21 ELiAS, Bishely (agosto 2010): “Apuntes para una Economia Plural”
http://www.cipca.org.bo/index.php?option=com_content&view=article&id=131:claudia-
vedia&catid=46:2010&Itemid=113
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A partir de las relaciones econdémicas, se generan lazos sociales: el don y la
reciprocidad generan vinculos fuertes de intercambio y obligaciones reciprocas
entre los miembros de una misma comunidad, fuera de esta y con el capital
natural (Madre Tierra). La reciprocidad de dar a quien necesita, con un precio no
de mercado o como regalo, permite algo mas que la produccion y circulacion de
bienes, permite generar sentimientos y valores humanos y justicia social®'®,

Dentro de la intencién de poder clarificar un problema conceptual sobre qué de
indigena originario tienen las economias campesinas de tierras altas del altiplano,
valles, subtropico y zonas de colonizacién del occidente andino y, qué de
campesino tienen los pueblos indigenas del Oriente, Chaco y Amazonia en tierras
bajas del pais; con la idea de aplicar politicas de intervenciéon apropiadas

dependiendo de la situacién y caracteristicas de estas dos dimensiones.

Para esto, identificaremos los rasgos de ambas dimensiones, que se manifiestan
tanto en la preponderancia original del ayllu, como forma de organizacion
economica, social, cultural y politica, es decir integral, en el mundo andino, como

en la tenta y sus derivaciones, en tierras bajas.?'’

En esta misma via nos indica Nufiez del Prado®'®

que la tierra define al campesino
como clase y el territorio define al indigena originario como pueblo o Nacion,
donde el proceso de Reforma Agraria ha determinado, en términos generales, en
una restitucion neolatifundista de la tierra en tierras bajas y en la preeminencia del
minifundio en el espacio andino, sin haber contribuido a que el campesinado se
convierta en un conglomerado social prospero y resuelva sus problemas de

existencia y realizacion.

Por la racionalidad sui géneris (de su propio género o especie) y particular de las

economias étnicas indigenas, no es usual y puede resultar arbitrario, realizar un

1® TEMPLE, Dominique (2003): “Las estructuras elementales de la reciprocidad”, pag. 45-46.

http://dominique.temple.free.fr/reciprocidad/helicoidal.html

> RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia”, Ministerio de Asuntos
Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios, pag. 88

*'® NUNEZ DEL PRADO, José: “Estrategia Agroecondmica de Pacajes”. SEMTA 1989. También “Estrategia de
Modernizacidn con Etno Eco Desarrollo en la provincia de los Andes”. Qhana 1990.
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analisis a partir de categorias mercantiles ajenas a la légica de su funcionamiento

interno y realidad, tales como la maximizacion de ganancias, minimizacién de

costos, rentabilidad, tasa de interés del capital u otras.?'°

Existen grandes diferencias entre la economia indigena y la economia moderna,

podemos citarlas, siguiendo con lo mencionado por Wiberto Rivero Pinto?°. En

ese caso, las caracteristicas de la economia de los pueblos indigenas en Bolivia,

son:

La finalidad de las economias indigenas vigentes en Bolivia es satisfacer
necesidades movilizando sus propios recursos humanos y la naturaleza
circundante con la que cohabitan y dialogan porque la consideran
organismo parte de una sola vida, en base a minimizacion de riesgos,
sentido defensivo, organico y buscando seguridad.

Podriamos decir que el consumo y la subsistencia son los ordenadores o
rectores del circuito econémico, en consonancia con el ciclo vital familiar
(numero de productores y consumidores) vy, el ciclo vital de los cultivos
(animales, flora, fauna), con los que interactuan.

Estas economia se desenvuelven comparando unidad familiar y unidad
economica, en intima relacion con la comunidad que a su vez es parte de
su sistema productivo.

Estan dotadas de una cosmovisién sistémica e integral que les obliga a
considerar todos los ambitos intervinientes, en un proceso de interaccion e
influencia reciproca entre subsistemas conexos, agricolas, ganaderos,
silvopastoriles, de interaccion con los recursos del bosque, etc. Que a su
vez, les obliga a la diversificacion, garantia de su sostenibilidad, lo que ha
inspirado al desarrollo de la agroecologia, la agricultura sustentable y el
desarrollo sostenible.

Para las realidades indigenas y originarias del pais la economia es cultura.

219

NUNEZ DEL PRADO, José (1994): “Servicios a la produccién agropecuaria — Regién y Desarrollo”.

Academia Nacional de Ciencias de Bolivia.

220

RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia” Ministerio de Asuntos

Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios, pag. 90-96.
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e Situacion de subsistencia, donde el consumo y el producto son casi
idénticos y que por lo general dependen de un producto basico que les
suministra lo esencial de la alimentacion.

e EIl producto y la productividad son bajos y las técnicas de produccion e
instrumentos de trabajo son simples.

e Lainversiéon de capital es inexistente o infima.

e Los factores de produccion son la tierra, los recursos naturales, la mano de
obra, el ganado de labor, la floresta, la flora y fauna silvestre con la
inmensidad de sus frutos y productos.

e El sistema de mercadeo es tradicional, existe una cadena de intermediarios
dispersos que operan entre ellos y el mercado urbano, y entre estos y su
fuente de abastecimiento. Estos intermediarios retienen la mayor parte del
precio final pagado por los consumidores. Por otro lado, existen otros
grupos étnicos que dependen del mercado para la comercializacion de una
parte de su produccion excedentaria. Su grado de evolucion implica un
aumento de la productividad de los factores y demanda necesariamente un
sistema de apoyo a la produccién. Utilizan mano de obra y cantidades
limitadas de capital. En ellos, los factores decisivos ya no son la tierra, la
mano de obra y los recursos de los bosques, sino el capital y las
innovaciones tecnoldgicas.

e La escala de produccion es rigida.

e El ahorro y la inversion no tienen significado el mismo significado que en
otras economias, por una serie de razones que derivan de su vida y
produccion material. La insuficiencia de su economia no les da margen para
el ahorro y su posterior inyeccién a la produccion.

e El ingreso estaria constituido por el excedente de valor de su produccién
terminada y vendida durante el periodo. En la region andina el ingreso
promedio familiar anual no sobrepasa los 3.908 bolivianos %', lo que

corresponderia a 11 dolares al mes por persona. El valor del autoconsumo

1 RIVERO Pinto, Wigberto (2001): “Pueblos Indigenas y Originarios de Bolivia”, Ministerio de Asuntos

Campesinos y Pueblos Indigenas y Originarios. Diagndtico realizado a través de entrevistas en las diferentes
regiones.
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de su produccion es alrededor del 45% del total. La situacién de la region
amazonica es mas alentadora, estimandose un ingreso familiar anual de
8.855 bolivianos, que constituye el 64% del valor de lo que se produce. En
la region chaquena es de 3.013 bolivianos, aunque no es muy alentadora
su situacion ya que el costo de vida es mayor y la dotacion de servicios
elementales basicos es mucho mas precario y las distancias mayores.

e A partir del trabajo comunitario que realizan, los pueblos indigenas en
Bolivia llevan a cabo una serie de actividades econdmicas que van desde la
agricultura, la caza, la pesca, la recoleccion, cria de animales domésticos y
artesanias, en los pueblos indigenas de las ecoregiones Amazonica y del
Chaco. En el caso de los pueblos indigenas de las tierras altas, zona de los
Andes, su economia estaria basada en la agricultura, ganaderia, mineria,
comercio, pesca, cria de animales domésticos, artesanias y venta de fuerza

de trabajo.

5.4.4 Tierras Comunitarias de Origen (TCO’s)

La Constitucion Politica del Estado, menciona el derecho de los pueblos indigenas
a contar con sus “Tierras Comunitarias de Origen”, lo que se operacionaliza en el
marco de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, mas conocida como
Ley INRA, como uno mas de los seis tipos de propiedades que contempla dicha
ley. Las TCO’s se definen como el lugar donde viven las comunidades
campesinas y pueblos indigenas con base en sus propias formas de organizacion
economica y cultural, previendo que no pueden venderse, dividirse, embargarse, y

no son sujetas a pago de impuestos.

Las superficies?? de las TCO varian mucho en tamafio, pero en promedio
tienen una superficie de 65 mil hectareas, siendo las mas grandes las TCO
ubicadas en tierras bajas. Algunas bordean el millbn de hectareas

(Monteverde, TIPNIS y Guarayos) y otras ni siquiera llegan a las mil hectareas,

222 .z . . . . R . ..
Presentacidn proporcionada por “Veterinarios sin Frontera” en su trabajo sobre “Agronegocio en Bolivia”.

Documento en ppt.
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como algunos ayllus en el departamento de Potosi o estan muy fragmentadas en
territorios discontinuos, como las TCO de la zona del Chaco chuquisaquefio y

tarijefio, pertenecientes a los guaranis o a los Weenhayek.

5.4.5 Legislaciéon de las Organizaciones econémicas comunitarias

campesinas

En este caso, no es posible analizar a las organizaciones economicas
comunitarias con respecto a la teoria de agencia con la cual hemos estado
analizando a las distintas organizaciones en el transcurso del capitulo. Esto no es
posible porque las organizaciones econdmicas comunitarias estan basadas en
actividades para el sustento y autoconsumo de las familias de la comunidad. En
otros casos, como las asociaciones campesinas que producen para su cConsumo
pero igualmente para venderlo en el mercado, podrian tener un excedente, pero
no es el principal objetivo. Veremos que este tipo de organizaciones se basan en
principios, valores y formas de produccion diferentes; por lo tanto, utilizan también

mecanismos de control y de funcionamiento, diferentes.

En la Ley de Organizaciones econdmicas campesinas, indigena originarias —
OECAS y de Organizaciones econémicas comunitarias — OECOM para la
integracion de la agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria, del 28
de enero de 2013, se establece en el Articulo 1 (223), el marco constitucional por el
que se regiran estas organizaciones econdmicas. Previamente, siendo
reconocidas éstas por el Estado mediante Resolucion o Decreto, como

organizacion o confederacion o asociacion, etc.

La actividad econdmica de las comunidades campesinas, indigenas originarias,

interculturales y afrobolivianas, estaria basada en la agricultura familiar

2 Articulo 1° (Marco constitucional): La presente Ley se sustenta en la Constitucién Politica del Estado,

Cuarta Parte Estructura y Organizacion Econdmica del Estado, Titulo | Organizacion Econdmica del Estado,
Titulo Il Medio Ambiente, Recursos Naturales, Tierra y Territorio, y Titulo lll Desarrollo Rural Integral
Sustentable. Asimismo, en la Ley N2 031 “Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién - Andrés lbafiez”, de
19 de julio de 2010; en la Ley N2 144 de la “Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria”, de 26 de julio
de 2011; en la Ley N2 071 de “Derechos de la Madre Tierra”, de 21 de diciembre de 2010; y en la Ley N2
300 “Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien”, de 15 de octubre de 2012.
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sustentable y, segun el Articulo 9 de la ley mencionada, esta actividad es aquella
produccién caracterizada por la relacion del trabajo familiar y los recursos
productivos disponibles como estrategia que diversifica la produccion en armonia
con la Madre Tierra, para garantizar la soberania alimentaria de las futuras
generaciones; promueve el desarrollo productivo integral sustentable; con alta
participacion de los miembros de la familia en las etapas de recoleccion/manejo,
produccién, acopio, transformacion, comercializacién y consumo o cualquiera de
ellas, generando valor agregado para cubrir las necesidades de autoconsumo, del
mercado local, nacional e internacional. A la vez de ser reconocidas como actores
economicos productivos capaces de generar autoempleo, empleo directo e
indirecto y excedente, como respuesta solidaria frente a otros modelos de

desarrollo productivo.

Las caracteristicas de esta actividad familiar sustentable, son:

1. La integracién y participacion de cada uno de los miembros de la familia en
las etapas de recoleccibn/manejo, produccién agricola, acopio,
transformacion, comercializacion y consumo o cualquiera de ellas, y con
diferentes niveles de responsabilidad.

2. La contribucion a la disponibilidad de alimentos para la nutricion y la
alimentacion sana de toda la poblacion con soberania alimentaria.

3. La utilizacion predominantemente de mano de obra de la propia familia en
las actividades de la agricultura familiar y otras actividades diversificadas.

4. La practica de principios de solidaridad y reciprocidad.

El ingreso econdmico familiar predominantemente originado de la propia
actividad familiar.

6. La toma de decisiones y direccion de la actividad productiva a cargo de la
familia.

7. El énfasis en la diversificacion productiva y la sustentabilidad de los
sistemas de vida y los componentes de la Madre Tierra.

8. La alta valoracion y respeto por las practicas y costumbres productivas

culturales propias, solidarias y reciprocas.
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9. Ser una alternativa a los sistemas convencionales de produccion.

Las organizaciones econdmicas campesinas, indigenas y originarias — OECAS,
estan constituidas bajo las figuras legales de Asociaciones, Corporaciones
Agropecuarias Campesinas - CORACA’s y aquellas Cooperativas, que tengan la
identidad de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena y Originarias -
OECAS, representados a través de la estructura de la Coordinadora de
Integracion de las Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena vy
Originarias - CIOEC Bolivia (Articulo 14). Pero si juridicamente se reconocen a
estas organizaciones como Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones o
Cooperativas; entonces, ¢ son lo mismo que el sector cooperativo? ¢se las debe
tomar en cuenta a las organizaciones campesinas como del sector comunitario o
cooperativo?. Por lo tanto, ratificamos la idea de que las organizaciones
campesinas originarias ya tienen la mentalidad del capital, del excedente; teniendo
por otro lado, comunidades indigenas que su economia es de autosustento y no

forman parte de esta Ley.

Las comunidades indigena originario campesinas, comunidades interculturales y
afrobolivianas reconocidas como Organizaciones Econdémicas Comunitarias -
OECOM, mediante Ley N° 144 de la “Revolucion Productiva Comunitaria y
Agropecuaria”, se constituyen en el nucleo organico, productivo, social y cultural
para el Vivir Bien. Las Organizaciones Econdmicas Comunitarias - OECOM
constituyen comunidades de pueblos indigena originario, campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, basadas en la economia comunitaria
para la soberania alimentaria y el Vivir Bien, con base de organizaciéon en las
familias que se complementan y articulan en su estructura organica territorial de
comunidad para desarrollar actividades econdmicas en la produccion, acopio,
transformacion, industrializacion, distribucion e intercambio, comercializacion o
cualquiera de ellas, referidas a la actividad agricola, pecuaria, recoleccion, pesca,
aprovechamiento forestal maderable y no maderable, y de la biodiversidad,
artesania, turismo comunitario y otros. Estas se organizan con autogestion

indigena originaria campesina intercultural y afroboliviana, y estan afiliadas, sin
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que afecte su autonomia de gestion, a sus propias estructuras organicas naturales
de cada nivel territorial, contando con estatutos y reglamentos internos:
Confederacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB,
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia - CIDOB, Consejo Nacional de
Ayllus y Markas del Qullasuyu - CONAMAQ, Confederacién Nacional de Mujeres
Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” - CNMCIOB BS,
Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia - CSCIB, y
Consejo Nacional Afroboliviano — CONAFRO (Articulo 15).

En cuanto a sus mecanismos de gestion, Se rigen por sus usos y procedimientos
propios224 de toma de decisiones, consensos, resolucién de conflictos, gestion
integral del territorio, uso, acceso y conservacion de los recursos naturales y la
convivencia comunal, establecido en el Articulo 16 de la ley. Su accionar se rige
por principios rectores: economia comunitaria, reciprocidad, complementariedad,
convivencia comunal, mandar obedeciendo, rotacion de cargos, autogestion,
transparencia y control social, y otros establecidos por normas y procedimientos
propios. Valoran y recuperan sus saberes propios, practicas y conocimientos

locales. Se constituyen en entes ejecutores de proyectos de inversion

224 . . .. . .
Losusos y costumbres sociales se refieren a lastradiciones memorizadas y transmitidas desde

generaciones ancestrales, originales, sin necesidad de un sistema de escritura; es decir, son actitudes. En el
caso de pueblos indigenas, estos usos y procedimientos por lo que se rigen estarian expresados en
agradecimiento a la tierra por los recursos naturales, este se da cada tres meses o en los cambios de
estacion donde se hacen rituales de pago a la tierra por sus cultivos e incluso algunos sacrificios de animales
como gesto de gratitud a los alimentos brindados por la madre tierra. También hay costumbres relacionadas
a rituales a la lluvia, a la abundancia de agua, para generar que la tierra sea mas fértil, e incluso, para la
fertilidad de las mujeres. Otras costumbres indigenas estdn ligadas a los vinculos familiares y el orden dentro
de su estructura social. Aunque son los hombres los encargados de proveer la comida en la casa, son las
mujeres las que cuidan el hogar, a los hijos; pero las que toman muchas de las decisiones principales del
hogar por lo que no podemos creer que sea una estructura cien por ciento patriarcal. Desde pequefos los
nifios aprenden las técnicas de caza, pesca, cultivo; y ambos son educados en las escuelas indigenas que
suelen ser dirigidas por un curaca o anciano que es el que trasmite los conocimientos. Lo esencial de
las costumbres indigenas es su forma de convivir con la naturaleza sin ser un depredador y mas bien
dedicandose al cuidado de los recursos para mantener el equilibrio ecolégico. Los pocos recursos que
quedan en el mundo y de los que aun disfrutamos en las zonas urbanas, estan presentes gracias al cuidado
de las comunidades nativas. Asi mismo, estas comunidades se reunen en sus respectivas Asambleas de cada
agrupacion, con el fin de tomar decisiones sobre la vida en la comunidad. En caso de tener que elegir a sus
autoridades, se lo hace en la Asamblea segun eleccién comunal y sobre todo, por aclamacién. Dentro de sus
procedimientos, también tienen reglas sobre la herencia del suelo trabajado y la vida laboral comunal.
(ANEXOS: Estatuto organico y Reglamento interno del Ayllu Originario Yanarico).
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contemplando esquemas de control social para el mejoramiento de la base
productiva. Nuevamente se puede analizar, que los usos y costumbres (rituales,
fiestas, vida comunitaria, trabajo comunitario, eleccion de autoridades de forma
comunal y ancestral, etc), rigen a los pueblos indigenas caracterizados por su vida
comunitaria y su economia de sustento; que viene a ser diferente a la mentalidad
del campesino originario indigena, que no necesariamente se manejan bajo estos
usos y costumbres de pueblos indigenas porque ya por ley, conforman
asociaciones o cooperativas o confederaciones (ej. La votacion en la Asamblea de

las organizaciones campesinas originarias, es por voto individual y no comunal).

Especificamente en el Articulo 34, se habla sobre el control social por el que se
regiran estas organizaciones, estableciendo: |I) Las Organizaciones Economicas,
Campesinas, Indigena Originarias - OECAS vy las Organizaciones Econdmicas
Comunitarias - OECOM, ejerceran el control social a la gestion publica
agropecuaria para la soberania alimentaria en todos los niveles del Estado y a la
calidad de los servicios publicos de las entidades gubernamentales relacionadas
con la Agricultura Familiar Sustentable, a través de sus organizaciones matrices;
garantizando la participacion de las organizaciones de mujeres. Il) Las
Organizaciones Econdmicas, Campesinas, Indigena Originarias - OECAS vy las
Organizaciones Econdmicas Comunitarias - EOCOM, son autogestionarias y han
desarrollado sus propias formas de control social interno, respetan la estructura
organica natural y se basan en principios de transparencia, bajo relaciones de
confianza desde las familias y asociados miembros hasta sus organizaciones
representativas, realizando acciones de seguimiento y acompafiamiento al inicio,
duraciéon y finalizacion de la gestion en el logro de sus objetivos, manejo de
recursos, aplicacion de normas internas propias y todas aquellas que afecten a las

familias de la Agricultura Familiar Sustentable.

Asi mismo como se respeta y fomenta sus propios principios para gestionarse y
controlarse internamente como organizaciones econdmicas, a través de las Leyes
N° 144 - Ley de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria, del 26 de

junio de 2011 y Ley N° 300 — Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
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para Vivir Bien, el Estado fiscalizara a estas organizaciones como lo expresa el
Articulo 5 de la Ley N° 144: Sistema de regulacion de la produccion,
industrializacion y comercializacion de los alimentos considerando elementos de
volumen, calidad, tiempo o y generacion de reservas. Mediante la Ley N° 300, se
crea un Consejo Plurinacional para Vivir Bien en Armonia y Equilibrio con la Madre
Tierra, el cual contard con una Secretaria Técnica, ejercida por el Ministerio de
Planificaciéon del Desarrollo a cargo de la coordinacion y seguimiento a las

acciones de implementacion de la presente Ley y normativa derivada de ella.

Asi como se rigen por sus usos Yy procedimientos propios basados en sus
costumbres, también tendran asistencia técnica para la innovacion y mejora de la
produccion por parte del Estado Plurinacional en sus distintos niveles de gobierno

(Articulo 21 de la Ley N° 338)*%. Analizando esta situacién podremos observar y

% Articulo 21° (Asistencia técnica y fomento):

I El nivel central del Estado, y las entidades territoriales auténomas apoyardn la diversificacion e
innovacion productiva enfocada a: la capacitacion y asesoramiento; la instalacion de unidades
demostrativas de experimentacion y productivas; al asesoramiento técnico y aporte de materiales e
insumos; el desarrollo de experiencias innovadoras en materia de cultivos; la difusién de la
produccién natural organica y ecoldgica; la investigaciéon tecnoldgica que responda a las
condiciones de la realidad rural de los sujetos de la Agricultura Familiar Sustentable.

1. El Observatorio Agroambiental y Productivo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, debera
incorporar o articular la informacion de los productores de la Agricultura Familiar Sustentable y
hacer que ésta sea accesible a los mismos.

. El Estado Plurinacional, promovera el incremento en los margenes de excedentes de los actores de
la Agricultura Familiar Sustentable, mediante la reduccién de costos de produccidn a través de la
provisidon colectiva de insumos, quienes podran asociarse para realizar la compra colectiva de
insumos primarios e intermedios a precios preferenciales fortaleciendo la asociatividad para la
soberania alimentaria.

V. El nivel central del Estado, las entidades territoriales auténomas, los centros e institutos de
investigacion productiva y otros relacionados a la asistencia técnica en materia productiva,
generaran espacios de acompafiamiento técnico integral traducidos en servicios dirigidos al
fortalecimiento de la recoleccién/manejo, producciéon, acopio, transformacion, comercializacion y
consumo, mediante sistemas integrales de acompafiamiento a los sujetos de la Agricultura Familiar
Sustentable, desde la etapa de produccion hasta la etapa de consumo.

V. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través del Instituto Nacional de Innovacidn
Agropecuaria y Forestal - INIAF, promovera programas y proyectos de asistencia técnica orientados
a la produccién primaria de los actores de la Agricultura Familiar Sustentable.

VI. El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, a través de las agencias de desarrollo
correspondientes, debera implementar programas y proyectos de asistencia técnica orientados a la
transformacion y agregacion de valor y comercializacion, de los actores de la agricultura familiar.

VII. La Ley especifica sobre Sanidad Agropecuaria e Inociudad Alimentaria, establecera las disposiciones
para proteger y mejorar la condiciéon de la sanidad agropecuaria e inociudad alimentaria, y los
procedimientos y mecanismos agiles por la prestacion de servicios del Servicio Nacional de Sanidad
e Inociudad Alimentaria - SENASAG, para todos los actores, incluyendo los sujetos de la Agricultura
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ratificar nuevamente que, las organizaciones campesinas, que tienen un criterio de
acumulacion de capital y de venta del excedente de lo producido, también aplican
mecanismos de produccién que no son los de sus principios originarios en base a
sus costumbres; por lo tanto, sen qué sector se los debe colocar? ;se estaria
verdaderamente respetando sus usos y costumbres?. Al separar a los campesinos
productores de los indigenas originarios que se producen para el autoconsumo, se
podra analizar que existe legislacién para los primeros mencionados, dejando
desprovistos a los indigenas originarios. Es cierto que estos ultimos son
reconocidos en la Constitucion pero es necesario también crear leyes que protejan

sus territorios, sus usos y costumbres, como comunidades indigenas originarias.

Para el funcionamiento de estas organizaciones campesinas originarias, el nivel
central del Estado y las entidades territoriales autonomas, en el marco de sus
competencias y de acuerdo a su disponibilidad financiera, garantizaran recursos
para la planificacion, gestion y ejecucion de programas y proyectos de Agricultura
Familiar Sustentable (Articulo 37 de la Ley N° 338). Para financiarse, segun el
Articulo 38, se garantizara recursos del Tesoro General del Estado para el
desarrollo de la Agricultura Familiar Sustentable que es parte del sector
productivo, a través de los mecanismos existentes, considerando la naturaleza
rural de éstos y tomando en cuenta los siguientes aspectos: 1) Igualdad de
oportunidades y democratizaciéon en el acceso al financiamiento segun normativa
vigente, para emprendimientos productivos, promoviendo el enfoque de género y
juventud rural; 2) Consideracion del calendario agricola y periodos ciclicos de los
diferentes ecosistemas. Asi mismo, el Estado Plurinacional de Bolivia a través de
las entidades publicas correspondientes, realizara el control y fiscalizacion de los
sujetos de la Agricultura Familiar Sustentable, cuando éstos manejen o ejecuten
recursos publicos. Los sujetos de la Agricultura Familiar Sustentable deben

informar periddicamente sobre el destino y el uso de recursos publicos, los

Familiar Sustentable. Asimismo, se establecera una Ley especifica para la creacién de las tasas por
la prestacion de servicios del Servicio Nacional de Sanidad e Inociudad Alimentaria - SENASAG, que
contemplard la forma y medios de pago.

VIII. El Ministerio de Salud y Deportes, creard una base de datos publica actualizada con informacion
sobre el contenido nutricional de los productos alimenticios de la Agricultura Familiar Sustentable.
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resultados e impactos del uso de éstos para la poblacién. También, el nivel central
del Estado y las entidades territoriales autbnomas, estableceran mecanismos
necesarios para garantizar el acceso a créditos de fomento, a los sujetos de la

Agricultura Familiar Sustentable.

Los Fondos Concurrentes Departamentales Productivos y las Transferencias
Condicionadas establecidos en lalLey N° 144 de la “Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria”, para el fomento y mejoramiento de la produccion
agropecuaria  particularmente  comunitaria, = organizaciones  econdmicas
comunitarias y de asociaciones de productores activos no vinculados a una
comunidad pero organizados de forma articulada con las mismas, incluye a las
Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena y Originarias - OECAS vy las
familias productoras indigena originario campesinas, interculturales vy
afrobolivianas organizadas en la Agricultura Familiar Sustentable, sujetos de la

Agricultura Familiar Sustentable reconocidos en la presente Ley.
5.5 CONSIDERACIONES FINALES

Podriamos considerar las siguientes:
¢ No se debe analizar al sector comunitario bajo el mismo criterio o enfoque
cuantitativo con el que se analiza un sector privado o publico. El enfoque
debe ser cualitativo, ya que representa una realidad diferente desde
muchos puntos de vista. Los aportes a la sociedad y a la economia pueden
ser no necesariamente en gran porcentaje de participacion del PIB del
pais; sino, en respetar el medio ambiente, aplicar la solidaridad como base
para las relaciones, el concepto de la no individualidad, la reciprocidad, etc.
e En cuanto al sector de cooperativas, aclarar que son empresas que se rigen
bajo principios diferentes al sector privado y que funcionan de una forma
mas solidaria, ya que ésta es su base. Pero a pesar que su mecanismo es
diferente de funcionamiento, se desempefian dentro de una ldgica igual
capitalista pero mas equitativa y solidaria; es decir, se reproduce la vision
capitalista porque deben ser rentables (aunque el capital no ejerce dominio

absoluto) y mantienen asalariados, simplemente que el excedente no es
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distribuido segun el capital invertido, sino en proporcion a las operaciones
efectuadas. Asi mismo, por mala administracion interna pueden lograr llegar
a un quiebre.

Con respecto a las empresas publicas o del estado, dependiendo de la
ideologia que impera en sus gobernantes, seran mas o menos. En el caso
del actual gobierno (Presidente Evo Morales), siguiendo una Vvision
nacionalista (como se explicoé en el punto 4.2.1), considera un papel activo
del Estado como impulsor de la economia, segun las caracteristicas
consideradas de no contar con otro sector u organizacién econémica capaz
de tomar el liderazgo de la economia y velar por los intereses de todos.

El sector privado en Bolivia, como se vio en el punto 4.2, tiene aspectos
negativos como el hecho de que mas importancia se le da al comercio y no
a la industria; lo que no significa que no deba ser tomado en cuenta para
ser participe principal de la economia. Un sector privado fuerte significa
grandes aportes a la economia y al desarrollo. Por lo que es necesario que
este sector sea fortalecido y que logre trabajar conjuntamente a todos los

sectores reconocidos en la Constitucion.
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CAPITULO VI — CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Las conclusiones son las siguientes:

La propuesta de Economia Plural se da luego de un desgaste de la clase
politica, ademas de una serie de crisis econdmicas, politicas y sociales, con
lo que se vio la necesidad de repensar los lineamientos que rigen el pais.
Es asi que, con una Constituyente, se logra establecer en el articulo N° 306
de la nueva Constitucion promulgada el 2009, que el régimen econémico
seria Plural.

Existen en el pais diversas formas de organizacion de la produccion y del
trabajo que se asientan sobre tipos variados de propiedad, gestion y
principios de distribucion de las ganancias o de los recursos generados. A
la par de las organizaciones empresariales clasicas con relaciones obrero-
patronales formales, del Estado y de las empresas publicas, estan las
asociaciones, cooperativas, comunidades indigenas y campesinas,
unidades familiares urbanas y rurales y organizaciones semi-empresariales.
La existencia de esta heterogeneidad fue el motivo de una propuesta que
reconozca, regule y reglamente lo pluri en lo econdémico, es asi que nace La
Economia Plural.

La Economia Plural en su articulo N° 306 de la CPE, reconoce como
actores de desarrollo a dos sectores adicionales a las organizaciones
privadas y publicas, estas son la comunitaria y la social cooperativa. La
Constituciéon Politica del Estado reconoce su realidad socioecondmica. La
economia social y comunitaria complementara el interés individual con el
Vivir Bien colectivo.

El vivir bien vendria a ser el objetivo de la Economia Plural. Esta
concepcion del vivir bien no estaria asociada; solamente a lo material o

economico, sino a la calidad de vida pero en armonia con la tierra, la
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reciprocidad con la naturaleza, aprecio a lo diferente y lo espiritual. Esta
vision no hay que considerarla como un rechazo a un sistema capitalista,
simplemente verla de manera que nos muestra que debemos ser
conscientes que vivimos en sociedad y lo que yo haga, puede afectar a
otros; debemos ser solidarios. La idea del concepto del vivir bien, es que
permite una vida econdmica equilibrada y en armonia con los demas, no
solamente con un objetivo de simple crecimiento econémico que no permite
un salto cualitativo en lo social, un crecimiento humano.

La idea del reconocimiento de lo diverso, es una tendencia que se va dando
en el mundo hace ya mucho tiempo con el objetivo de introducir mas
realismo a sus pensamientos, claro que cada pais segun su propia realidad
lo implementa. Ya en el siglo XX se introduce en el mundo el concepto de
Economia Social o Tercer Sector, que designa a una parte de la realidad
social diferenciada tanto del ambito de la economia estatal del sector
publico como de la economia privada de naturaleza capitalista; este sector
estaria conformado por cooperativas, federaciones, asociaciones,
fundaciones, etc.

La Economia Social o Tercer Sector agrupa tanto a nuevos servicios a
personas no satisfechos o satisfechos deficientemente por el Estado y el
sector privado, generalmente de actividades no mercantiles; como a nuevas
actividades econdmicas que favorecen la insercidn de personas excluidas o
revitalizan territorios rurales o urbanos en declive, actividades donde
predomina lo mercantil.

Una Economia Social y Solidaria trata de construir vinculos de produccion,
distribucion, consumo y financiacion basados en principios como la justicia,
cooperacion, ayuda mutua. En comparacion al capital y la acumulacion,
esta Economia Solidaria coloca a las personas en el centro del sistema
economico y dandole al mercado un papel instrumental al servicio del
bienestar de todos.

El concepto de Economia Social, en esencia de interés general, no es un

concepto cerrado que debe ser aplicado estrictamente siguiendo lo
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establecido; es mas bien, muy flexible y puede ser visto desde diversas
perspectivas, desde realidades distintas. Es asi que existen corrientes
como la Europea (enfocada mas a lo micro, a un funcionamiento mas social
de las entidades) y, la Latinoamericana (perspectiva mas radical que
pretende una transformacién macro de la economia, nuevas estructuras,
nueva vision de modelo alternativo). En el caso Latinoamericano, la
Economia Social englobaria organizaciones sociales como las
cooperativas, mutuales, fundaciones, sociedades Ilaborales, grupos
desfavorecidos de mujeres, comunidades de indigenas y en general todas
las organizaciones asociativas de base personal, con la intencién de abrirse
paso al mundo de la produccién demostrando su capacidad en el campo
siempre de la solidaridad. En la vision Europea, la preocupacion no es tanto
el proponer modelos alternativos como el encontrar un lugar para estas
empresas y organizaciones en la economia actual, buscando la forma en la
que pueden convivir con las empresas mercantiles tipicas y el sector
publico. Claramente, este enfoque mas empresarial/organizativo rebaja la
carga politica de la Economia Solidaria.

En Bolivia el sector cooperativo es bastante grande (5.215 cooperativas en
Bolivia), pero sus disposiciones legales no han sido prioritarias, aunque
tampoco marginadas, en las politicas publicas. En cuanto a las
comunidades indigenas, por su logica de produccion de subsistencia no
debe analizada desde la vision productiva con la que se ha abordado al
sector cooperativo, publico y privado.

La concepcion de la Economia Social es convergente con la de la
Economia Plural, en que los sectores institucionales Publico, Privado -
Capitalista y Tercer Sector — Economia Social, intervienen tanto en el
mercado como en el no mercado a favor del desarrollo social y econédmico
colectivo, evitando exclusiones. Es decir, la heterogeneidad de
organizaciones sociales en que se caracteriza cada economia, son
reconocidas con el fin de que conjuntamente actuen en pro de un desarrollo

colectivo. De esta manera, la vision del bien comun, no solamente se ve en
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la cosmovision indigena, sino en otros sectores que van integrando en sus
principios mayor consciencia de una vida en sociedad.

En cuanto a las organizaciones econdémicas que conforman la economia en
el pais, cada una de ellas aporta a la economia sea cuantitativamente mas
0 menos que las otras, pero lo que es importante es que lo hacen y segun
los principios y lineamientos en que cada uno de estos tipos de
organizaciones se rigen; también existe un aporte cualitativo que es
interesante poder visualizarlo para asi plantear politicas correctas a favor
de ellas y del pais.

La coexistencia y la permanencia de las organizaciones econdmicas,
dependera de la buena traduccién de la constitucién, en leyes que delimiten

y fomenten a las mismas.

RECOMENDACIONES

Segun todo lo descrito y analizado en el presente trabajo, podremos recomendar:

Una vez realizado este trabajo de investigacion con el objetivo de saber
que es una Economia Plural, cudles sus antecedentes historicos y sus
aproximaciones desde un punto de vista tedrico, veo la necesidad de que
se realice un trabajo contrastando lo tedrico con la practica; es decir, si lo
que hemos logrado entender de la Economia Plural, en la realidad como

se esta aplicando?

Lo multicultural o lo pluri en distintos ambitos (econdmico, juridico, cultural,
social, etc); es decir, el reconocimiento de la diversidad, es una tendencia
mundial, por lo que seria interesante poder analizar cdmo en otros pais se
esta tratando de implementarlo en sus politicas y en qué medida se
estarian beneficiando a los distintos sectores y en si, al crecimiento no sélo
economico del mismo pais, sino un crecimiento en conocimientos,

crecimiento en lo social.

163



Otra recomendacion es el poder estudiar si se fomenta o se toman
medidas de la misma proporcidon a cada tipo de organizacién econoémica
(comunitaria, privada, cooperativa, publica). ¢Qué tipos de medida de
fomento aplicar? Tomando en cuenta las caracteristicas de cada tipo de
organizacion ¢Son las mismas para cada sector? ;En qué proporcion se
debe de promoverlas?

Dentro del sector comunitario, que viene a ser lo nuevo dentro de la
Economia Plural, existen 36 naciones de comunidades indigenas; dentro de
las cuales, existen comunidades como la aymara, la quechua, la guarani,
que son comunidades de miles de habitantes y una economia mas
desarrollada como es el caso de los campesinos originarios indigenas
(aymaras, quechuas, guaranies, etc), que ya trabajan la tierra pero no sélo
para subsistir, sino también para venderlo en el mercado (entrando en una
l6gica del capital). Pero asi mismo, existen comunidades muy pequefias, en
las cuales se dedican a la caza, pesca y recolecciéon de frutos, etc, con la
idea de alimentar a la comunidad (economia de subsistencia), donde
verdaderamente existe un trabajo comunitario. La Ley sobre las OECAS y
OECOM se enfoca en las comunidades campesinas originarias indigenas;
entonces, ¢;qué pasa con las comunidades indigenas que no son
campesinas?. Por lo tanto, seria importante recomendar que las politicas y
leyes que se establezcan, sean considerando las caracteristicas de cada
nacion que existe; ya que no se consta con una ley que reglamente la
proteccién, territorio y los usos y costumbres de las comunidades
indigenas, mas que su reconocimiento en la Constitucion Politica del
Estado.
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PLAN DE TRABAJO
1. ANTECEDENTES DEL PROBLEMA

1.1. INTRODUCCION

En las ultimas tres décadas de democracia, América Latina ha conocido procesos
distintos y continuos de reformas politicas, con agendas propias para cada pais.
Consistieron en adaptaciones o redisefios de sus sistemas institucionales para
hacerlos mas conformes a las exigencias de la democracia y a las expectativas

de la poblacion.

En el caso Boliviano fue particularmente evidente la crisis politica profunda de sus
instituciones, de sus sistemas de representacidon y de gobernabilidad de la
sociedad. Por lo que la realizacion de la Constituyente en Bolivia abrid una

discusion sobre el sentido de su existencia y los poderes de la nueva institucion.

Por un lado estaban los que sostenian que la funcién primaria de la Asamblea
Constituyente era “refundar” el pais; partian del convencimiento de que esta
condicion era resultante de un proceso “revolucionario” previo, que era el que
habria ocurrido en octubre de 2003, cuando una rebelion popular en La Paz
derroco al gobierno de entonces. Sus partidarios pensaban que por esta razon de
base la Asamblea Constituyente debia ser declarada “originaria”, “gobierno

absoluto”?, “plenipotenciaria” y con poderes “ilimitados”?’

en todo el proceso de
su funcionamiento. Por el contrario, los que tenian una concepcion de la
Asamblea Constituyente (mas adelante “AC”) “derivada”, fundaron su
argumentacion en el origen juridico de la AC, “derivada” de una ley de
convocatoria a su vez fundada en la CPE. Por lo tanto, con poderes legalmente
limitados por el ordenamiento juridico existente, mientras ella misma no apruebe la

nueva Constitucion Politica del Estado.

% Proyecto del Reglamento General de la Constituyente, presentado por el partido del Movimiento al Socialismo.
> El mismo Presidente de las Republica asi entendio a la AC a la que reconociéndole su poder “llimitado” habia reiterado
que pondria a disposicion su cargo.
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Estas dos concepciones tan opuestas expresaban a su vez los grandes conflictos

politicos que se harian irreconciliables hasta la finalizacién de la AC.

1.2. EL PROCESO PREVIO

El cuadro de la crisis

A partir del ano 2000 y profundizandose los afios siguientes, Bolivia vivio y aun lo
hace, en un proceso de transicion histérica corroborado por una crisis global del

pais.

Para muchas personas, esta crisis deriva de un modelo politico democratico
representativo que para la gran mayoria de bolivianos lo percibia poco
representativo, un modelo “neoliberal” al que le atribuian la aguda pobreza de la
poblacion, un sistema que es fuente de enriquecimiento privado, que a la vez
agravaba la distancia entre los que se sienten dentro y fuera de la sociedad oficial,
de un Estado “centralista” en el que no se reconocen los movimientos regionales,
y “neocolonial’. Si a todo ello agregamos problemas de ingobernabilidad
generalizada y condensamos todas estas crisis en una sola, podemos decir que
consiste en una crisis de la estructura tradicional de poder, y de la politica como
espacio de recomposicion pactada. El bloqueo de estas crisis habia llegado a su
maxima exaltacion con el derrocamiento de dos gobiernos anteriores, en octubre
de 2003 y junio de 2005, que pusieron en riesgo la preservacion del régimen

politico democratico.

La salida electoral de diciembre de 2005 fue un pacto politico de emergencia,

duramente trabajado por el Gobierno de Eduardo Rodriguez Veltzé ?* que

reordend la agenda politica y cuyo conflicto ya habia polarizado al pais entre el

8 Eduardo Rodriguez V. fue designado Presidente de la Republica el 9 de junio de 2005, siendo Presidente de la Corte
Suprema de Justicia con la unica misién de convocar a nuevas elecciones para elegir al préximo Presidente de la
Republica.
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"oriente" y el "occidente"- garantizando a unos y a otros que sus intereses vitales

estarian a salvo. 2%°

Una vez que se realizaron las elecciones de diciembre de 2006 con la victoria
contundente del Movimiento al Socialismo (MAS) ?* del 53.7 % de los votos
validos, estaba claro que el nuevo gobierno haria de la AC su apuesta politica

mas importante.
1.3. ANTECEDENTES

La idea de la Asamblea Constituyente no era nueva en el pais. La historia politica
sobre todo del siglo XIX, ha conocido experiencias de este tipo. Lo nuevo es que

se haya convertido en fuerza social.

Desde 1967, ano de la ultima Constituyente -que no fue de interés publico
significativo-, hasta fines de los afios noventa, la AC habia desaparecido de la
agenda y memoria politicas. Se tuvieron reformas econdmicas de ajuste
estructural (1985) y de “capitalizacion” (1993-1997), por las cuales las principales
empresas estatales, sobre todo de hidrocarburos, fueron abiertas al capital
extranjero. Los dos procesos de reformas politicas y econdémicas sirvieron para
que Bolivia fuera presentada en esos afios por los organismos internacionales

como modelo que combinaba virtuosamente democracia con mercado.

Desde la segunda mitad de los afios noventa este modelo empieza a ser
cuestionado por la “otra Bolivia” afectada por los resultados de esas reformas

que no lograban impactos significativos sobre la reducciéon de la pobreza, pero

*» Es decir, que habria Asamblea Constituyente, que no entusiasmaba al “oriente”( Beni, Pando, Santa Cruz y Tarija); que
habria referendo autonémico y eleccién de prefectos, que el “occidente”( La Paz, Oruro, Potosi) rechazaba; y asegurarle a
la poblacién que se realizarian elecciones generales y no solamente presidenciales, que era lo que demandaba. De este
modo se fijo por Ley que el 2 de julio se realizaria la eleccion de los miembros de la AC y el referendo por las autonomias.
Para facilitar el camino también por ley especial se determind que se conformaria un Consejo Pre-Constituyente y Pre-
Autonémico Una vez organizado este Consejo, el nuevo gobierno del MAS lo observd con recelo pues no tenia
representacion social corporativa y terminéd marginandolo con la creacion de la “Representacion Presidencial para la
Asamblea Constituyente” (REPAC), que se convirtié en oficina de propaganda del gobierno con recursos de la cooperacion
internacional.

2 EI MAS es un mosaico de tendencias politicas diversas contestatarias, cuyo comun denominador fue su
“antineoliberalismo”, y que se presenta a si mismo como “instrumento politico” de los “movimientos sociales”.
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hacian crecer las desigualdades sociales; por un sistema de partidos encapsulado
en las ventajas del monopolio del control del poder; y por la corrupcién que

invadia la funcién publica.

Es asi, que a partir del afio 2000 hacia adelante, los movimientos de protesta y
rebelion se empezaron a expresar creando condiciones para una AC en la que

favorecian una propuesta de demanda social, donde serian incluidos.

Desde el punto de vista de la poblacion, particularmente de los de “abajo”, su valor
simbdlico consistio en que fue proyeccion de esperanzas e ilusiones colectivas
no cubiertas por el Estado, los gobiernos y partidos politicos. Se esperaba que la

AC cubra ese vacio, “resolviendo” los problemas cotidianos. %

Los partidos politicos “tradicionales” no fueron muy receptivos a esta demanda,
entre otras razones porque sentian estaba dirigida contra ellos 2 . Este
bloqueo hizo que la demanda fuese cada vez mas enarbolada por grupos
politicos “antisistémicos” a medida que se aproximaban las elecciones de junio de

2002 y fue parte de la agenda electoral.

El terremoto politico de octubre de 2003 y el derrocamiento del gobierno de ese
entonces impusieron la AC como componente central de lo que se llamé “Agenda
de Octubre”.

! De acuerdo a encuestas conocidas en su momento, existia una mayoria de ciudadanos que apoyaban la realizacion de
la AC pero también las expectativas eran demasiado altas. Asi una encuesta de 2004 revelaba que un 42% creia que la
AC resolveria los problemas del pais. Con todo, existia otro porcentaje del cerca del 50% de los que podemos llamar
“escépticos” que creia que “todo seguira igual” con la AC, lejos de las ilusiones que se propalaban todos los dias a través
de los medios de comunicacion. Ver Cultura politica y democracia en Bolivia. Corte Nacional Electoral, cuaderno de analisis
e investigacion, 4, La Paz, 2004, p-94.

2 Uno de los ultimos intentos de sortear esta demanda, fue el que tuvo lugar en abril del 2001 cuando el Vicepresidente
de la Republica, Jorge Quiroga y Presidente al afio siguiente, designé un Consejo Ciudadano para la Reforma de la
Constitucion Politica del Estado, encargado de elaborar recomendaciones que le permitan al Congreso Nacional proceder
a la reforma constitucional. Este Consejo entregd el mes de noviembre de 2001 un “Anteproyecto de Ley de Necesidad de
Reforma Constitucional” de decenas de propuestas que sirvieron de base a nuevas reformas constitucionales de 2002y
de 2004, pero que no incluian ala AC.
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1.4. CONSTITUCIONALIZACION Y CONVOCATORIA

El gobierno formado el 17 de octubre de 2003, asume la responsabilidad de
viabilizar la AC, pero la CPE no reconocia ninguna AC; por lo que se vio forzado el
pais a una reforma constitucional previa. Es asi que el Congreso Nacional del
2003, compuesto también por quienes no apoyaban esta medida pero que no
tenian alternativas ni condiciones de ofrecer resistencia luego de un octubre
negro, aprueban la incorporacion de la AC en la CPE, en febrero del 2004. %3

Aprobandose luego en marzo del 2006 la Ley Especial de Convocatoria a la AC.

Finalmente el 2 de julio del 2006 la poblacion boliviana elige a los constituyentes.

El MAS presenta su propuesta de Refundar Bolivia para vivir bien; y, Poder
Democratico y Social (PODEMOS) ?** su Proyecto de Constitucién Politica:
Constituyente para la gente; los demas grupos politicos dejaron que sus
candidatos actuaran libremente a partir de sus propias propuestas o ideas pero en
consonancia con lo que podria ser la orientacién politica general de los grupos que

los proponian.
1.5. ASAMBLEA CONSTITUYENTE

La Constituyente fue instalada el 6 de agosto del 2006, en Sucre, en una puesta

en escena que buscaba mostrar que el pais vivia el comienzo de una nueva era.

La AC empezo su trabajo dando una sefal positiva negociando la composicion de
su Directiva, que tuvo que ser ampliada para ser representativa, y en la que el
MAS se asegur6 la mayoria absoluta. EI apoyo mayoritario de la poblacion era

incuestionable.

2 La Ley de Necesidad de Reforma habia aprobado, entre otras reformas, la modificacién del articulo 4 de la C.P.E. en
su inciso 1, que “el pueblo... gobierna mediante la iniciativa legislativa ciudadana y el referéndum constitucional...” El
Congreso amplié la redaccion del articulo y adiciond la AC. Esta redaccién mas tarde servird para declarar a la
AC “gobierno absoluto”, como se pudo leer en la propuesta del MAS a la Comisién Redactora del reglamento de la
Constituyente.

#* PODEMOS es una alianza de varios grupos politicos, unos tradicionales y otros nuevos, que se sitia en el centro
derecha del espectro politico, con fuertes vinculaciones empresariales, particularmente del oriente del pais.
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Sin embargo pronto entraria en conflictos internos, que paralizarian su trabajo
durante varios meses, y que ligados con otros, sellarian la suerte de la

Constituyente.

La confrontacion desbordé la AC y gand la calle con huelgas de hambre en todo el
pais, movilizaciones, paros y “cabildos” multitudinarios y paros de los Comités
Civicos del oriente del pais, y que dejaron al gobierno sin muchas salidas
aceptables. Este conflicto por las “formas” consumié mas de la mitad del tiempo
legal de la AC y fue solo superado una vez que el MAS admitié el mes de febrero
de 2007 los “dos tercios” en una redaccion ambigua de los articulos en cuestion.
Mientras tanto, la Constituyente se habia consagrado a aprobar en “detalle”, casi
por aclamacion- con la abstencion de PODEMOS- de los articulos de rutina del

Reglamento. #*

Sin lugar a dudas, este conflicto y la dureza del enfrentamiento no fue un asunto
puramente procedimental sino politico, que puso en juego el tipo de constitucion

que debia aprobarse y la féormula de decisidén que se requeria para ello.

Durante el proceso del trabajo de comisiones se posicion6 con toda su fuerza la
cuestion de la “Capitalia”, reclamada por las instituciones sociales de Sucre desde
antes de que la Constituyente se inaugurara, y segun la cual la Constitucion debia
disponer el traslado de los poderes del Estado de La Paz a Sucre, la capital legal.
238 Esto ocasiond grandes disturbios que no se esperaban, por lo que bajo presion
se penso en la posibilidad de cambiar de sede de la Constituyente. Una vez que
fracasaron todos los intentos de buscar una salida negociada, por la negativa a

| 237

reponer el tema en la agenda por decisién judicial =, la mayoria decidioé reunirse

> Era evidente que gobierno y al MAS les seria muy dificil convencer a la opinién publica y a muchos de
sus constituyentes, de que tenia razén contra la Ley. Una encuesta confirmaba que la mayoria del pais rechazaria si la
nueva constituciéon si no era aprobada por los dos tercios. Ver PNUD-International IDEA, Encuestas para el Desarrollo
Humano. El estado de la opinién. Op.cit. La Paz, 2007, p.183.

** Sucre es sede del poder judicial y los otros dos los perdié en la “revolucion federal” de 1899, entre el “norte” ( La Paz,
entonces “federalista”) y el “sur’(Chuquisaca).

7 El Comité Interinstitucional de Chuquisaca, alegando violaciones reglamentarias y legales, recurrié a la Justicia Ordinaria
demandando que el tema sea repuesto en la agenda de la constituyendo. El fallo fue en su favor.
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fuera de la ciudad, en contra del reglamento. Siendo aprobado por el congreso en

una sesion bochornosa.

La convocatoria fue hecha después de la media noche del dia de la reunion,
contra lo previsto reglamentariamente, y con los constituyentes del MAS vya
concentrados para desplazarse de inmediato a Oruro, mientras que PODEMOS vy
el MNR habian decidido no estar presente para no validar una ilegalidad. La sede
fue rodeada por “organizaciones sociales” sobre todo de mineros cooperativistas,
con una enorme capacidad de movilizacion ya conocida y contundente, con los
cuales en la vispera se habia llegado a un acuerdo para incorporar su demanda
en el proyecto constitucional, y obtener de ellos la presion “externa” que garantice

la finalizacion de la Plenaria.

La ultima reunion tuvo lugar entre el 8-9 de diciembre, a escasos dias de la
finalizacion legal del ampliado periodo de sesiones de la AC ?®. Ya no habia
posibilidades para una nueva prolongacion que habria necesitado de la oposicion

en el Congreso.

Fueron suficientes alrededor de 16 horas para aprobar “en detalle” los 411
articulos del texto Constitucional, en lectura rapida, sin debate, sin haber conocido
el texto sino en el momento mismo en que fue votado con un subir y bajar las

manos repetitivo y automatico.
Finalmente la nueva CPE es promulgada, con o sin apoyo, en febrero del 2009.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La nueva Constitucion Politica del Estado, promulgada el 2009, propone la

Economia Plural como un nuevo Modelo Econémico, con una visidon de inclusion

% De acuerdo a la Ley de convocatoria la AC tenia un afio para aprobar la nueva Constitucién. Cuando se cumplié el afio
no habia aprobado ni un solo articulo y estaba entrampada en el conflicto desatado por la Comision Vision de Pais. A pesar
de la opinién negativa de la poblaciéon ( una encuesta de la empresa “Captura Consulting” revelaba que un 60% de los
encuestados desaprobaba el trabajo de la Constituyente y un 70% se oponia a la ampliacion del plazo hasta diciembre.
Ver “El Deber” de 6 de agosto de 2007) por ley se le concedié un tiempo suplementario.
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en ambitos politicos, culturales, sociales, juridicos y econdmicos; llamando al

Estado, Plurinacional.

El problema radica en que si es un nuevo modelo econdémico o modelo alternativo
a la economia de mercado actual, o es un simple reconocimiento de las

organizaciones economicas existentes en el pais.

Es de vital importancia conocer este punto porque a partir de €l (modelo o sistema
0 reconocimiento), se regira una vida economica y disefiaran politicas diferentes
en el pais. Esto viene a ser el marco en el cual se estableceran las reglas del

juego.

3. INTERROGANTES DE LA INVESTIGACION

3.1.Interrogante General

Economia Plural: jes un nuevo modelo econdmico o es simplemente un
reconocimiento formal de las organizaciones econdmicas privada, estatal,

comunitaria y cooperativista?

3.2.Interrogantes Especificas

e /Cudles son las caracteristicas de cada una de las organizaciones
econdémicas (privada, estatal, comunitaria y cooperativista), que toma en
cuenta la Constitucion Politica del Estado?

e ;Cual la importancia econémica y social de estos tipos de organizaciones

econdmicas?
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4. OBJETIVOS

4.1.General

e EIl objetivo de este trabajo es determinar con un analisis en detalle,
sobre el significado y aplicacion en la economia de lo que denominamos
hoy en dia “Economia plural”.

e Establecer si una Economia Plural es un nuevo modelo econémico o

simplemente un reconocimiento o adaptacion a la realidad boliviana.

4.2 _Especificos

e Identificar las caracteristicas de cada una de las organizaciones
economicas o pilares de una Economia Plural.

e Determinar las posibilidades de coexistencia de las organizaciones
economicas, tal como son planteadas en la Constituciéon Politica del
Estado.

5. LIMITES

5.1.Espacial

El trabajo analizara la Economia Boliviana, desarrollandose dentro del territorio del
departamento de Santa Cruz, especificamente en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra; extendiéndose a otros departamentos como el caso de La Paz, donde se
encuentran las autoridades protagonistas de la nueva Constitucion Politica del
Estado.

5.2.Temporal

El presente trabajo sera elaborado en el transcurso de un afo, abarcando desde el
9 de agosto del afio 2011 (semestre 11-2011), concluyendo el 30 de junio del 2012
(semestre 1-2012).
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Para sustentar el trabajo, se utilizaran datos desde el afio 2000 hasta el 2011.
5.3.Sustantivo

Este trabajo se sustentara en documentos como La Nueva Constitucion Politica
del Estado, Decreto N° 21060 y Ley N° 861 e informes y entrevistas a los

protagonistas de los contenidos de los textos a analizar.

6. JUSTIFICACION

6.1.Teodrica

Hace un afio y medio, a partir de la promulgacién de la nueva Constitucién Politica
del Estado (febrero 2009), el pais esta viviendo a penas el inicio de una traduccion
de su constitucién a leyes especificas; lo que implica, también a penas, el inicio de
una discusién a partir de la dinamica de la cotidianidad que se contrasta con la

nueva constitucion, que exigira un debate profundo.
6.2.Social

La importancia de demostrar que lo social depende de cémo una economia se
comporta, nos obliga a realizar analisis con la intensién de esclarecer situaciones
planteadas en la NCPE, para evitar conflictos en el desarrollo, manejo y
coordinacion, dentro de lo que llamamos hoy en dia una economia plural, donde

interviene toda la sociedad boliviana.
6.3.Personal

Como estudiante de la carrera de Economia, siento la necesidad de contribuir a mi
sociedad en la discusion sobre nuestra realidad actual. Esa necesidad de poder
contribuir se vera traducida en este texto, que pretende ser de gran ayuda para el

proceso en el que Bolivia se encuentra y que debe ser analizado y aclarado.
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7. METODOLOGIA

7.1.Tipos

Existen dos tipos de investigacion o enfoques: el cuantitativo, que utiliza la
recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica y el
analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento y probar teorias;
el otro enfoque es el cualitativo, que usa la recoleccion de datos sin medicidn
numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion, en el proceso de

interpretacion.

Por las caracteristicas que implican este trabajo, se utilizaran los dos tipos de
investigacion o enfoques: el cualitativo/ investigacion interpretativa, incluyendo una
variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos; asi como
el cualitativo para conocer la importancia social y econdémica de las organizaciones

econdmicas.
7.2.Metodica

La investigacion cualitativa se fundamentara en un proceso inductivo; es decir, se
explorara y describira el objeto o tema para luego generar perspectivas tedricas.

Yendo por la via de lo particular a lo general.
7.2.1. Manejo de informacion

El proceso de indagacion o busqueda sera flexible y se movera entre los eventos y
su interpretacion, entre las respuestas y el desarrollo de la teoria. El propdsito
consiste en “reconstruir’ la realidad tal como la observan los actores del sistema
social. Este proceso se llama holistico, porque se valora en si de considerar el

“todo”, sin reducirlo al estudio de sus partes.

Este tipo de investigacion evalua el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no

hay manipulacion de la realidad.
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7.2.2. Recoleccion de informacion

El enfoque se basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados. No se
efectta una medicibn numérica, por lo que el analisis no es estadistico. La
recoleccion de los datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vistas

de los participantes (aspectos subjetivos, como experiencias, emociones).

Los datos cualitativos son descripciones detalladas de situaciones, eventos,

personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones.

Para otra seccion del trabajo, se utilizaran datos estadisticos que demuestren la

realidad y participacion econdmica de los sectores u organizaciones economicas.
7.3.Diagnoéstico

La realidad se definira a través de las interpretaciones de los participantes en la
investigacion respecto de sus propias realidades. De este modo, convergeran
varias realidades, por lo menos la del participante, la del investigador y la que se
produce mediante la interaccién de todos los actores. Estas realidades son las

fuentes de datos.

Es asi que como investigador, nos introduciremos en las experiencias individuales
de los participantes y construiremos el conocimiento; asi, en el centro de la

investigacion estara situada la diversidad de ideologias de los individuos.
7.4.Propuesta

El texto tendra un enfoque naturalista (porque estudia a los objetos y seres vivos
en sus contextos o ambientes naturales) e interpretativo (porque intenta encontrar
sentido a los fendmenos en términos de los significados que las personas les
otorguen). Es por esta razon que se pretende un analisis del contexto o realidad
boliviana para contribuir al esclarecimiento de una situacion o realidad; asi como

de una propuesta teorica, que complemente el analisis detallado.
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ANEXO 2
PROGRAMA DE TRABAJO DE CAMPO
8. METODOLOGIA

8.1.Tipos

Existen dos tipos de investigacion o enfoques: el cualitativo, que utiliza la
recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica y el
analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento y probar teorias;
el otro enfoque es el cualitativo, que usa la recoleccion de datos sin medicion
numeérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion, en el proceso de

interpretacion.

Por las caracteristicas que implican este trabajo, se utilizara un tipo de
investigacion o enfoque cualitativo/ investigacion interpretativa, incluyendo una

variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudios no cuantitativos.

1.20bjetivo del diagnoéstico

1.2.1 Objetivo General

Como objetivo principal se pretende profundizar, mediante métodos cualitativos,
sobre el significado y su implicancia en la economia boliviana, del modelo

economico planteado en la nueva Constitucion Politica del Estado.
1.2.2 Objetivo Especifico

El objetivo especifico es lograr obtener a través de las entrevistas y revision
bibliografica, distintas visiones o perspectivas sobre la Economia Plural. Se

entrevistaran a abogados (constitucionalistas), economistas y politdlogos.
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1.3Metodica

La investigacién cualitativa se fundamentara en un proceso inductivo; es decir, se
explorara y describira el objeto o tema para luego generar perspectivas tedricas.

Yendo por la via de lo particular a lo general. (Esterberg 2002)
1.3.1 Manejo de informacion

El proceso de indagacion o busqueda sera flexible y se movera entre los eventos y
su interpretacion, entre las respuestas y el desarrollo de la teoria. El propdsito
consiste en “reconstruir’ la realidad tal como la observan los actores del sistema
social. Este proceso se llama holistico, porque se valora en si de considerar el

“todo”, sin reducirlo al estudio de sus partes.

Este tipo de investigacion evalua el desarrollo natural de los sucesos, es decir, no
hay manipulacion de la realidad. (Corbetta 2003)

1.3.2 Recoleccion de informacion

El enfoque se basa en métodos de recoleccion de datos no estandarizados. No se
efectta una medicidbn numérica, por lo que el analisis no es estadistico. La
recoleccion de los datos consiste en obtener las perspectivas y puntos de vistas
de los participantes (aspectos subjetivos, como experiencias, emociones) vy
revision de literatura; detectando, consultando y obteniendo la bibliografia y otros
materiales utiles para los propdsitos del estudio, de los cuales se extrae y recopila

informacion relevante y necesaria para el problema de investigacion.

Los datos cualitativos son descripciones detalladas de situaciones, eventos,
personas, interacciones, conductas observadas y sus manifestaciones. (Patton
1980, 1990).

1.3.2.1 Fuentes Primarias

Las principales fuentes de recoleccion de datos seran obtenidas a través de

instrumentos como entrevistas a determinados expertos o profesionales, desde
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puntos de vistas diversos. Se entrevistara a un abogado, especificamente a un

constitucionalista, un economista y un politélogo.

Otras fuentes primarias seran la Constitucion Politica boliviana y las
Constituciones de paises en las que se considere que existe un punto de

comparacion en cuanto a Economia Plural; este es el caso de Canada y Suiza.

Asi mismo, la revision de literatura se constituira en una fuente primaria ya que es
el objeto de una investigacién bibliografica, proporcionando datos de primera
mano; como articulos cientificos, libros, testimonios de expertos, trabajos

presentados en conferencias, etc.
1.3.2.2 Fuentes Secundarias

Esencialmente se manejara informacion derivada de fuentes primarias; sin
embargo, no se descarta la revision de listas, compilaciones y resumenes de
referencias o fuentes primarias publicadas en un area de conocimiento en
particular o en el internet; en las cuales comenten articulos, libros, tesis,

disertaciones y otros documentos especializados.
1.4Instrumentos a utilizar

La realidad se definira a través de las interpretaciones de los participantes en la
investigacion respecto de sus propias realidades. De este modo, convergeran
varias realidades, por lo menos la del participante, la del investigador y la que se
produce mediante la interaccién de todos los actores. Estas realidades son las

fuentes de datos.

Fundamentalmente el instrumento utilizado en este trabajo sera el propio
investigador porque es quien, mediante diversos meétodos y técnicas, recoge los
datos (él es quien observa, entrevista, revisa documentos, etc). No solo analiza,

sino que es el medio de obtencion de los datos.
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Es asi que como investigador, nos introduciremos en las experiencias individuales
de los participantes y construiremos el conocimiento; asi, en el centro de la

investigacion estara situada la diversidad de ideologias de los individuos.

En la entrevista, a través de las preguntas y respuestas, se logra una
comunicacion y la construccidén conjunta de significados respecto a un tema. Las
entrevistas que se realizaran seran semiestructuradas, basandose en una guia de
preguntas pero el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales
para precisar conceptos u obtener mayor informacion sobre el tema a tratar. Las

preguntas que se llevaran a cabo, seran de opinién y de conocimiento.
1.5Técnicas

El texto tendra un enfoque naturalista (porque estudia a los objetos y seres vivos
en sus contextos o ambientes naturales) e interpretativo (porque intenta encontrar
sentido a los fendbmenos en términos de los significados que las personas les
otorguen). Es por esta razén que en si no se tendra una propuesta, sino mas bien
un analisis del contexto o realidad boliviana no con la intensién de proponer, pero

si de contribuir al esclarecimiento de una situacion o realidad.
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CUESTIONARIO

Entrevista

Guia de entrevista sobre el Modelo Econémico Plural

Lugar (ciudad y sitio especifico):

Entrevistado (nombre y profesion):

Introduccion

El propésito del trabajo de investigacion es poder profundizar sobre el significado y

lo que implicaria la implementacién de una Economia Plural en nuestro pais.
Caracteristicas de la entrevista

La siguiente entrevista no sera publicada, simplemente tiene la intencidn de poder
darle al trabajo fuentes fidedignas sobre opiniones diversas de diferentes puntos

de vistas; asi también como fuente de conocimiento.

La entrevista es semiestructurada por lo que se basara primeramente en una guia
de preguntas, pero el entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas

adicionales para indagar mas en el tema.
Preguntas

1. ¢Conoce el articulo 306 de la Nueva Constitucion Politica del Estado, en el
cual menciona que el modelo econdmico que rige en nuestro pais es el
PLURAL? Desde su punto de vista (profesion: politdlogo, economista o

abogado constitucionalista), ;qué entiende por Economia Plural?
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¢, Considera que “Economia Plural” es un nuevo modelo econdmico o es un
simple reconocimiento de las organizaciones econémicas: estatal, privada,

cooperativista y comunitaria?

¢, Coémo cree que pueda repercutir este nuevo modelo o reconocimiento
formal de organizaciones econdmicas, en nuestra economia? ;Considera

que es viable, si lo es en otros paises?

¢, Cree que en algun otro pais se lleva a cabo esta pluralidad econémica?

¢ Conoce lo que es Economia social o tercer sector? ;Cree que existen

similitudes entre los conceptos de Economia Social y Economia plural?

¢ Podrian utilizarse los principios y lineamientos de la Economia Social para

implementarlos en nuestra Economia Plural?
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1.- Acta de presentacién

El Ayllu Originario Yanarico, perteneciente al municipio de Tiwa-
naku, tercera seccion de la provincia Ingavi del departamento
de La Paz, esta afiliado a las siguientes organizaciones: Consejo
de Ayllus y Comunidades Originarias de Tiwanaku (CACQOT), Suyo
Ingavi de Markas Ayllus y Comunidades Originarias {SIMACO),
Federacién Departamental Unica de Trabajadores Campesinos
de La Paz Tupaj Katari {(FDUTCLPTK) y a la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

La comision encargada de |a elaboracion del presente Estatuto y
Reglamento Interno del Ayllu tiene la satisfaccion de presentar
el documento concluido a las bases del ayllu originario Yanari-
co con el fin de contribuir a la convivencia armonica y a la paz
social. Es por eso que este documento es de mucho valor para
todos los comunarios.

Queremos agradecer a las personas que conformaron y
participaron en las distintas comisiones elaboradoras del
presente Estatuto y Reglamento Interno, estamos esperanzados
en que este humilde aporte llenard los vacios reglamentarios
dentro de la comunidad.

Los encargados de construir este documento juridico expresa-
mos nuestro compromiso de seguir buscados alternativas que
nos conduzcan hacia el objetivo de superacion, trataremos de ir
hacia adelante, para asi llegar mas lejos.

Finalmente, pedimos a todo el Ayllu Originario Yanarico que jun-
tos busquemos el suma gamana {vivir bien), haciendo de este
Estatuto y Reglamento Interno las principales herramientas ya
que reflejan nuestros usos y costumbres heredados por nues-
tros antepasados.

LS SN R SR N
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2.- Historia del Ayllu Originario Yanarico

Fuente: Hernan Callisaya Ramirez, comision elaboradora del estatuto

El nombre de Yanarico, tiene dos versiones sobre su origen, una de los patrones y otra la de
los abuelos. Segun la interpretacion de los patrones el nombre de Yanarico proviene de dos
palabras: YANA = tenencia de seguridad alimentaria y RICO = potencial en recursos naturales.
Segun el testimonio de los abuelos y abuelas, el nombre surge cuando los patrones organi-
zaron una pelea de gallos en Yanarico y Pillapi que gand Yanarico, por esta razon el nombre de
YANA significa GANAR.

En tiempos de la colonia nuestros antepasados fueron sometidos por los conquistadores espa-
fioles y obligados a cumplir trabajos forzados como la mita. Con la independencia de nuestro
pais en 1825 no cambio nada. Tanto hombres como mujeres continuaron sojuzgados a los
patrones esta vez en la hacienda, los nuevos patrones implantaron la servidumbre también
conocida como “pongueaje”.

El pongo era el encargado de sembrar, cosechar, trasladar, almacenar y vender todo lo que se
producia en |a hacienda Yanarico. La hacienda tenia ganado ovino, bovino y caballar, ademas
de instrumentos de labranza, segadoras, trilladoras y maquinas de arado que eran utilizadas
por los indios en beneficio del patron.

El jilagata era el que hacia cumplir las 6rdenes del patron, rondando en su caballo vigilaba a los
indios y les hacia trabajar en tumos que cubrian incluso la noche. El indio debia “robarle” al
patron sus pastizales metiendo su ganado por las noches para que pueda comer algo. El jilaga-
ta le agarraba, le azotaba y daba parte al patron quien le obligaba a trabajar en la construccion
de muros, también llamados ahijaderos con tapial y tepe, y en la construccion de corrales.

El mayordomo era el encargado de organizar el recojo, traslado y almacenamiento de alimen-
tos del patron. El alcalde era el encargado de cuidar los sembradios en época de crecimiento
de estos y contrarrestar el ataque de granizos y heladas. También existian dos aljiris que eran
nombrados anualmente. Uno era el encargado de vender viveres en la tienda del patron en La
Paz, mas precisamente en la plaza Alonso de Mendoza y el otro era el encargado de ambular
por toda la ciudad de La Paz vendiendo quesos, requeson, pito de cebada, pito de cafiawa y el
chufio del patrén.

Este cargo se hacia por turnos, muchas personas al llegar a este cargo abandonaban la comu-
nidad, pues no podian vender todo el producto encomendado, el queso y otros derivados que
se malograban y debian tirarse al rio; luego, el encargado tenia que reponer los productos
perdidos con su dinero, para ello era obligado a vender su ganado. La mayoria de las personas
no tenia otra alternativa que abandonar la comunidad, algunos se iban a Tiwanaku y otros
migraban a otras comunidades como Katawi y Wancollo, esta obligacion era conocida como
“el cargo de desercion”.

En 1876 muere el patron Laureano Romecin y su esposa Francisca Blaye de Romecin muri6 al
afo siguiente, ellos fueron los primeros patrones, eran los “duenos” de la finca Yanarico y de
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todo lo que alli existia incluyendo a los indios. La heredera fue la hija Manuela Romecin Blaye,
quien contrajo matrimonio con el coronel Fermin Prudencio. Con la Ley de ex Vinculacion y
la Revisita de 1881 los que vivian en nuestras tierras fueron llamados indios, posteriormente
fueron poco a poco apartados de sus tierras obligados a trabajar como peones, después fueron
llevados a las minas, en esa época estaban considerados como animales de carga.

En 1902 muere el coronel Fermin Prudencio dejando como descendientes a sus hijos Juan,
Josefina Carlos y Rosa Prudencio Romecin quienes hicieron la declaratoria de herederos de los
bienes de sus padres, asi fueron posesionados como duefios de la finca Chambi Grande, |a fin-
ca Yanarico, una casa en la calle Ingavi {La Paz), una casa rancho en la calle Sanjinés {teatro), la
Chacarrilla “Huallata Huyu” en el valle de Miraflores Caiconi, otro terreno adyacente en Caiconi
y de todo cuanto se almacenaba en las haciendas de Yanarico y Achuta.

Un afio después de la revolucion nacional {1953), todos los campesinos de la hacienda Yana-
rico organizaron una asamblea general al conocer los cambios estructurales que promovia el
gobierno. Fue entonces que se constituyo el sindicato agrario de campesinos y trabajadores
de la hacienda Yanarico, este hecho fue encabezado por don Francisco Flores Callisaya, Sixto
Choque Bautista, Martin Chogue Quispe y otros, quienes fueron reconocidos como hombres
comprometidos, luchadores y protagonistas de la liberacion de la comunidad.

Después de 1953 los patrones de la hacienda Yanarico pasaron su herencia 2 la tercera ge-
neracion y dejaron la finca a sus hijos Jorge Prudencio Ballivian y Juan Prudencio Ballivian.
La hacienda se dividié en dos zonas, Juan Prudencio se quedd con la zona Waquiria y Jorge
Prudencio con la zona Ch'alla Qullu. A partir de 1953 el trabajo forzado se redujo, algunos
trabajaban pagados por el patron porgue la ley ya no les permitia explotar a los campesinos.

En la época de la hacienda, el Ayllu Originario Yanarico era considerado como una empresa
agricola ubicada en medio del altiplano, siendo una empresa mixta orientada su produccion
a la ganaderia y la agricultura en la toda la zona cultivable, lo sobrante del terreno estaba
destinado al pastoreo y la parte incultivable propuesto para el uso comun de los campesinos.

La primera demanda de recuperacion de tierras fue presentada por don Francisco Flores en re-
presentacion del sindicato agrario de la hacienda Yanarico. Fue él quien formulé la denuncia de
afectacion ante |a junta rural de Tiwanaku, esta instancia luego de admitir la demanda organizé
las audiencias para el inicio del proceso de afectacion de la hacienda. Como efecto de esta ac-
cion el 12 de enero de 1956 se pronuncio la primera sentencia en Guaqui capital de la provincia
Ingavi que reconcia el derecho de propiedad a favor de los campesinos que alli trabajaban.
Los propietarios de Yanarico mediante un memorial pidieron la revocatoria de la mencionada
sentencia pretendiendo desconocer la demanda de la comunidad. Con esas manifestaciones,
el expediente fue elevado a conocimiento del Concejo Nacional de Reforma Agraria en grado
de revision. Los propietarios se apersonaron solicitando la modificacién y revocatoria de la
sentencia emitida de primer grado.

Tuvo que ser el mismo sefior Presidente Constitucional de la Republica quién resolviera
el caso, para ello emitié una Resolucion Suprema que en su parte resolutiva aprobaba en
todas sus partes el auto de vista, ordenado extenderse los titulos ejecutoriales a favor de 134
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campesinos. El acto de entrega de tierras y posesion definitiva estuvo a cargo del sefior Juez
Agrario asignado a la zona en presencia secretarios generales de las comunidades colindantes
“Patarani”, cooperativa, “Pillalpi”, “Belén Pituta”, ex hacienda “Suriri” y “Chambi Grande”. El
sefior Juez ordend se dé lectura a la Resolucion Suprema, a continuacion concedié el uso de
la palabra al compafiero Sixto Choque Bautista Secretario General de la ex hacienda Yanarico
quién en representacion de los campesinos dijo: “estamos muy conformes con la posesion
definitiva, asi concluye el proceso de la reforma agraria y lo Unico que debemos hacer es
abocarnos al trabajo”.

Finalmente el sefior Juez Agrario se dirigi6 a los campesinos manifesténdoles que el presente
proceso habia concluido con |a posesion definitiva de la tierra y que a partir de ese momento
los campesinos eran propietarios de sus parcelas, tal como lo reconoce la Resolucion Suprema.
Luego, toméndoles de las manos el Juez ministré posesiond con las siguientes palabras: “a
nombre de la nacién el suscrito Juez Agrario movil tercero del departamento de La Paz con la
jurisdiccion y la competencia que el decreto de ley de 1953 ha otorgado y haciendo realidad
el postulado de que |a tierra pertenece a quien la trabaja, declaro posesionados a cada uno de
los campesinos de |a ex hacienda Yanarico dentro de sus dotaciones sefialadas y linderos que
reconoce el titulo ejecutorial, advirtiendo que no serdn despojados ellas mientras la trabajen,
hagan producir y que no sean vencidos por otros que mejor derecho aleguen”.
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Pero, los reclamos de los ex patrones continuaron vigentes, fue asi que el 1 de septiembre
1971 tuvo que suscribirse una conciliacion pactada entre ambas partes. Como efecto de ese
acto se transfirio la ex hacienda Yanarico a los campesinos en calidad de venta. Como vende-
dores actuaron Juan y Jorge Prudencio Ballivian con la respectiva autorizacion de su esposa
Yolanda Saravia Prudencio y Betty Saravia de Prudencio y como compradores Sixto Choque,
Francisco Flores y otros en representacion de los campesinos de las dos zonas. La minuta de
compra y venta certifica que el valor de la compra ascendio a la suma de 55.000 pesos. De esa
forma, las tierras de la hacienda Yanarico regresaron a manos de sus verdaderos duefios, los
campesinos originarios. Desde esa fecha los originarios contindan conservando la tierra.

En 1990 hubo un Congreso Orgénico de la provincia Ingavi en la Marka San Andrés de Macha-
ca, en este congreso se retomo la forma de organizacion originaria de autoridades dejando la
organizacion sindical, a partir de ese momento los mallkus originarios son declarados como las
autoridades legitimas dentro del Ayllu.

El afio 2011 las tierras del Ayllu Yanarico fueron saneadas con el fin de recibir titulos de propie-
dad a favor de las 228 familias que actualmente viven en la comunidad. Asi fue nuestra lucha
por el territorio, todo este proceso nos ensefio que la Unica forma de conservar y mantener la
tierra y el territorio, que anteriormente fue de nuestros abuelos y padres que hoy es nuestro
y sera de nuestros hijos, es rescatando nuestras cultura, normas propias, nuestros usos y cos-
tumbres que ahora estan expresados en el Estatuto Y Reglamento Interno del Ayllu Yanarico.
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3. Acta de conformacion de la comisiéon elaboradora del
estatuto y reglamento interno

En la sede social del Ayllu Originario Yanarico de la Marka Tiwanaku ubicada en la tercera
seccion de la provincia Ingavi del departamento de La Paz, a los veinte dias del mes de Julio
de dos mil nueve anos a horas 14:30 pm, se reunieron los originarios y campesinos en general
con el objeto de realizar la conformacion de la comision redactora del Estatuto Organico y el
Reglamento Interno.

¢
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Seguidamente, por decision mayoritaria de la asamblea se resolvio nombrar en unanimidad
de la magna asamblea de la comunidad a los representantes titulares de la Comision Redacto-
ra del Estatuto y Reglamento interno del Ayllu Yanarico de las zonas, a las siguientes personas:

1.- PRESIDENTE Sr. Eusebio Quispe Cruz
2.- VICEPRESIDENTE Sr. Hernan Callisaya

3.- STRIO. De ACTAS Sr. Francisco Gutierrez

4.- STRIO. De HACIENDA Sr. Salustiano Bautista

5.- STRIO. VOCAL 1ro Sr. Hermogenes Cruz

6.- STRIO. VOCAL 2do Sr. Cipriano Callisaya

7.- COLABORADOR Sr. Lucio Mamani Callisaya
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T A R R T

Una vez conformada la comision para la elaboracion del Estatuto y Reglamento Interno del
Ayllu el directorio fue posesionado bajo juramento a cargo del Malllku de la comunidad, en
constancia del acto se suscribio el acta |a posesion de la mesa directiva.

Es dado en la sede social del Ayllu Originario Yanarico, a los 20 dias del mes de julio de 2009
anos.
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4. Acta de posesion de las autoridades de la gestion 2011

En la sede social del Ayllu Originario Yanarico perteneciente a la jurisdiccion de la Marka Tiwa-
naku de |a tercera seccion del Suyu Ingavi del Departamento de La Paz, del Estado Plurinacional
de Bolivia, siendo el mes de noviembre del afio 2010, se procedio al acto de posesion de las
nuevas autoridades que regiran los destinos del Ayllu Yanarico, a cargo de un miembro de la
Subcentral Saturnino Callisaya y comunarios. Las personas posesionadas como autoridades de
la gestion 2011 son:

MALLKUS DE LA GESTION 2011
1.- MALLKU ORIGINARIO Clemente Camargo B.
2.~ SULLKA MALLKU Hernan J. Callisaya R.
3.- QILLOA MALLKU Jorge Choque Quispe
4.- JAUA MALLKU Tomas Cruz Chogue
5.- YAPU KAMANI Sabino Cruz Gutiérrez
6.- QULLQI KAMANI Cristina Blanco Huanca
7.- THAKHI KAMANI Francisco Chuquimia
8.- UYWA KAMANI Francisco Chuguimia H.
9.- TANTACHIRI KAMANI Lourdes Calle

Julio Calle Gutiérrez
10.- YANAPIRI KAMANI Bernardo Gutiérrez
Pablo Quispe Flores

El miembro Mallku de la Subcentral posesiono a las autoridades con la recomendacion de
cumplir con sus obligaciones con responsabilidad y tomo juramento de acuerdo a las normas
internas de la comunidad.

Asi, termind el acto de posesion y en sefial de conformidad firman el presenta acta los
presentes.

O
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5. Acta de posesion de las autoridades de la gestién 2012

En la sede social del Ayllu Yanarico de |a tercera seccion del Suyu Ingavi, del departamento de
La Paz, del Estado Plurinacional de Bolivia, siendo horas 11:15 del dia viemes 18 de noviem-
bre de 2011, el Jilir Jach’a Mallku cantonal de la Marka Tiwanaku (CACQOT), Félix Yupanqui en
presencia del Mallku Subcentral de la zona Oeste, se procedio a la posesion de los siguientes

Mallkus:

MALLKUS DE LA GESTION 2012

1.- MALLKU ORIGINARIO
2.- SULLKA MALLKU

3.- QILLOA MALLKU
4.-JAUA MALLKU

5.- YAPU KAMANI|

6.- QULLQI KAMANI

7.- THAKHI KAMANI

8.- UYWA KAMANI

9.- TANTACHIRI KAMANI
10.- YANAPIRI KAMANI

GONZALO BAUTISTA

JULIAN RAMIREZ

ROBERTO J. FLORES

PAULA GUTIERREZ VDA DE BAUTISTA
HIPOLITO QUISPE

CLAUDINA CHOQUE

CONCEPCION Vda. DE BAUTISTA
PEDRO NINA

EUSEBIA FLORES

JACINTO QUISPE
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6. Proceso de actualizacién del estatuto y reglamento
Interno del Ayllu Originario Yanarico

El Ayllu Qriginario Yanarico en una Asamblea Extraordinaria determind actualizar su Estatuto y
Reglamento Interno, de acuerdo con lo establecido en la nueva Ley de Deslinde Jurisdiccional,
la Constitucion Politica del Estado y otras Leyes.

Con el objetivo de redactar el Estatuto y Reglamento Interno el Ayllu se organizo de la siguiente
manera:

a) Formacion de la comision elaboradora del Estatuto y Reglamento Interno del Ayllu
Yanarico.

b) Socializacion y revision del Estatuto entre comisiones y autoridades.
c) Socializacion y aprobacion del Estatuto en el Ayllu.

d) Firma del Acta de Aprobacion y Promulgacion.
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La comisién de tierra territorlo trabaja para el estatuto del Ayllu
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1. Organizacién de la comision elaboradora del estatuto y Reglamento Interno
del Ayllu Originario Yanarico.

Las autoridades originarias del Ayllu Originario Yanarico convocaron a una asamblea ordinaria
en la que se decidio conformar la comision elaboradora del Estatuto y Reglamento Interno del
Ayllu. Las dos zonas que conforman el Ayllu nombraron a un representante por cada Subzo-
na. Estos candidatos posteriormente se sometieron a un proceso de seleccion mediante voto
democrdtico. Los elegidos fueron posesionados como miembros de las Comisiones redactoras
del Estatuto y Reglamento Interno del Ayllu Yanarico.

2. Socializacién y revisién del Estatuto Y Reglamento Interno del Ayllu entre
comisiones y autoridades.

Una vez revisado el anterior Estatuto se actualizo el contenido con nuevos elementos, conclui-
da esta labor la comision socializo el Estatuto y Reglamento Intemo del Ayllu en cada subzona
en coordinacion con las autoridades. Esta accion sirvio para analizar en detalle el contenido y
recoger nuevas observaciones. La comision trabajo en las observaciones incorporando nuevos
elementos que permitieron concluir un borrador final de estatuto que fue presentado a la
comunidad en una magna asamblea ordinaria.

Reunién de las comisiones para el trabajo de su estatuto

218



@ ESTATUTO Y REGLAMENTO INTERNO DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO

3. Socializacién y aprobacién del Estatuto y Reglamento Interno ante el Ayllu

Para la validacion del Estatuto y Reglamento Interno del Ayllu se convocd a un Congreso Or-
dinario en el que participaron los Mallkus Originarios, miembros de la Subcentral de la zona
Oeste, la Subcentral de la zona Norte, el Director de Radio Kollasuyo y los comunarios de base.
El evento se inicid con una marcha que fue acompanada por la banda autéctona de la Unidad
Educativa Yanarico.

La concentracion se realizo en la sede social de la comunidad. Una vez instalado el evento se
procedic a revisar y aprobar los articulos del Estatuto y Reglamento Interno del Ayllu. El con-
greso termind con la “ch’alla” del Estatuto y Reglamento Interno del Ayllu Originario Yanaricoy
con el agradecimiento a todas las autoridades y bases que estuvieron presentes en el Congreso
Ordinario.

4. Acta de Aprobacién y promulgacién del Estatuto y Reglamento Interno del
Ayllu Originario Yanarico.

la asamblea general fue convocada por las autoridades originarias del Ayllu Yanarico
perteneciente municipio de Tiwanaku, tercera seccion de Suyo Ingavi del departamento de La
Paz, del Estado Plurinacional de Bolivia. El evento empezd a horas 16:00 del dia sabado 29 de
mayo de 2010 afios en presencia de las autoridades originarias, miembros del Ayllu Yanarico
y lilir Mallkus de la Subcentral de la zona Oeste, ademas de la asistencia de la Saya, Sayanero,
Sayana, Milli Y Alata.

Este importante encuentro fue para revisar y aprobar los nueve capitulos y 54 articulos del
Estatuto y los dos capitulos y seis articulos del Reglamento Interno del ayllu. La aprobacion del
texto se realizd con la mayoria de los presentes, en el Congreso Ordinario del ayllu Yanarico.

Con lo que terming el presente congreso con las respectivas firmas de conformidad.
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7. El Ayllu Originario Yanarico
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8. Plano geo referenciado del Ayllu Originario Yanarico.

N
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)

9. Acta de aprobacién y promulgacién del Estatuto y
Reglamento Interno del Ayllu Originario Yanarico
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10. Estatuto Organico y Reglamento Interno del Ayllu
Originario Yanarico

Capitulo |

BASES FUNDAMENTALES DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO

ARTICULO 12.- (NATURALEZA). El nombre de Yanarico, tiene dos versiones sobre su origen,
una de los patrones y otra la de los abuelos. Segun la interpretacion de los patrones el nombre
de Yanarico proviene de dos palabras: YANA = tenencia de seguridad alimentaria y RICO = po-
tencial en recursos naturales. Segun el testimonio de los abuelos y abuelas, el nombre surge
cuando los patrones organizaron una pelea de gallos en Yanarico y Pillapi que gand Yanarico,
por esta razon el nombre de YANA significa GANAR.

Es una organizacion social econdmica politica, integrante del pueblo aymara constituida en la
segunda mitad del siglo XIX. En 1876 Yanarico se formé con dos zonas Wagquiria y Ch"allaqullu,
estas zonas a su vez se dividen en seis sub zonas. Como organizacion social originaria el Ayllu
fue constituido el 15 de enero 1993, actualmente forma parte del Suyo Ingavi (SIMACO).

Yanarico como territorio forma parte de la zona oeste de Tiwanaku, tercera Seccion de la Provincia
Ingavi del Departamento de La Paz. Su creacion se reconoce a partir de la publicacion de la
Resolucion Prefectural Nro. 0203/2000 y su funcionamiento se rige a lo establecido en el Articulo
292 de la nueva Constitucién Politica del Estado, el Convenio 169, la Ley 1715 reformulada por la
Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria y la Ley Medio Ambiente 12 57.

ARTICULO 22.- (BASES). El Ayllu Originario Yanarico en el transcurso del tiempo y por la nue-
va vision politica nacional es el resultado de la reforma social, nacional y la conciencia de
identidad cultural ancestral aymara, es expresion de soberania y del derecho universal a ser
reconocido como pueblo con tierra y territorio, con razon, conciencia, lengua y filosofia, con
derechos, libertades, usos y costumbres ancestrales.

ARTICULO 32.- (POBLACION). El ayllu originario Yanarico es un territorio aymara desde los
tiempos ancestrales, la actual generacion se reconoce como habitantes originarios de este
Estado Plurinacional. La poblacién del Ayllu de acuerdo al censo de poblacion y vivienda se
divide de |a siguiente forma:

1ra. Sub Zona Jach'a 43 21 48 2 88 19 219
& | Quntu
5 | 2da. Sub Zona Jach’a 48 14 42 109 13 226
o x
m | Sirka
2 |3ra. Sub Zona Qala 38 17 52 4 75 186
Sirka
5 1ra. Sub Zona 27 5 10 1l 438 13 103
= Qhachwaripata.
o | 2da. Sub Zona 16 2 5 2 33 2 60
= | Qaluyo.
:5 3ra. Sub Zona Uma 3. 4 39 ° 39 20 133
Jalsur Pampa L2
total 203 63 196 6 392 67 927
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ARTICULO 42.- {CONSTITUCION). Para fines politicos administrativos, el territorio del Ayllu
Originario Yanarico se divide en dos zonas: Waquiria y Challagullu. A su vez, cada zona estd
constituida por seis subzonas que son: WAQUIRIA; {(1ra. Subzona Jach’a Quntu, 2da. Subzona
Jacha Sirka, 3ra. Subzona Qala Sirka), CHALLAQULLU;{ 1ra. Subzona Qhachwafpata, 2da. Sub
Zona Qaluyo, 3ra. Subzona Uma Jalsur Pampa), tal como se muestra en el siguiente cuadro:

1ra. Sub Zona Jach'a Quntu 1ra. Sub Zona Qhachwaiipata
2da. Sub Zona Jach’a Sirka 2da. Sub Zona Qaluyu
3ra. Sub Zona Qala Sirka 3ra. Sub Zona Uma Jalsur Pampa

ARTICULO 52.- (EXTENSION, LIMITE Y SITUACION). El Ayllu Originario Yanarico tiene una ex-
tension de 2.705 hectdreas aproximadamente y se encuentra a una altura de 3.810 sobre el
nivel del mar.

El Ayllu Originario Yanarico limita con los siguientes Ayllus:

- Este: Ayllu Originario Chambi Grande y Achuta Grande

- Oeste: Ayllu Originario San Agustin de Pillapi

- Norte: Ayllu Originario Suriri y Rosa Pata

- Sur: Ayllu Originario Patarani y Belén Pituta del Municipio Guaqui

El Ayllu Originario Yanarico esta ubicado en el Departamento de La Paz, provincia Ingavi, 3ra
Seccion Municipal Tiwanaku, zona oeste de la sede del Consejo de Autoridades Originarias
locales, a 83 kilometros de la ciudad de La Paz.

Capitulo Il
DERECHOS Y DEBERES

ARTICULO 62.- (NUESTROS DERECHOS). El Ayllu Originario Yanarico reivindica los siguientes
derechos ancestrales y naturales:
a) Derecho a proteger y respetar a sus habitantes y su territorio.

k) Derecho a no ser discriminado en razon de sexo, color, edad, idioma, religion, filiacion
politica, estado civil, condicion econdmica o social, discapacidad, embarazo.

c) Derecho a la vida, a la integridad fisica y no recibir maltratos de otras personas.

d) Derecho de la mujer, a vivir con equidad, a no sufrir violencia fisica, sexual o psicol ogi-
ca, tanto en la familia como de otras personas de la sociedad.

e) Derecho a servicios basicos.

f) Derecho a tener nombre, una vida sana, educacion, formacion técnica, profesional de
acuerdo a nuestras necesidades, a no sufrir lesiones fisicas, mentales, ni psicologicas de
parte de las autoridades del Estado, ni por otras personas.
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g

h)

m
n)

o)

p)
q)

—

Derecho a emitir libremente nuestras ideas y opiniones personales o colectivas, por
cualquier medio de difusion, sea oral o escrita en sentido critico y constructivo.

Derecho a elegir o ser elegido como autoridad originaria capaz de asumir deberes poli-
ticos culturales y econdmicos de nuestro Ayllu.

Derecho a realizar practicas y actividades socioculturales de manera libre y esponténea
al interior de nuestro Ayllu.

Derecho a gozar la tierra en los cuatro espacios de: AKAPACHA (suelo), ALAXPACHA
{espacio drea), MANQHAPACHA (sub suelo), UMAPACHA (agua).

Derecho a ejercer el cargo de autoridad segun los usos y costumbres de inferior a
superior.

Derecho a nacer libre y vivir en igualdad y dignidad.
Derecho a la vida integridad fisica y psicologica.
Derecho al agua y seguridad alimentaria.

Derecho a la educacion en todos los niveles de manera universal gratuita integral, inter-
cultural y multilingie sin discriminacion descolonizadora y con equidad de género de
acuerdo a nuestra cultura ancestral.

Derecho a un habitad, vivienda adecuada y comunitaria.

Derecho a la auto identificacion cultural ancestral.

ARTICULO 72.- (LAS INSTITUCIONES EXISTENTES). El Ayllu Originario Yanarico respeta y garan-
tiza la existencia de las siguientes instituciones vivas:

a) La Asociacion de Productores “Suma |rnaghawi {A.PS.l), de acuerdo a su reglamento

interno, afiliada a la Federacion Union de Asociaciones Productivas del Altiplano (FU-
NAPA) y la Asociacion de Organizaciones de Productores Ecologicos de Bolivia (AOPEB).

b) La Asociacion de Productores Suma Irnaghawi constituido en fecha 11 de mayo de

2001 en el Ayllu Originario Yanarico, con Personeria Juridica emitida mediante Resolu-
cion Prefectural Nro. 366 el afio 2004.

c) lIglesia catdlica y evangélica.

ARTICULO 82.- (DEBERES DE LAS INSTITUCIONES VIVAS)

a)
b)

c)

d)

Conocer y hacer cumplir el Estatuto y Reglamento Intemo del Ayllu Originario Yanarico.

Toda organizacion o institucion que trabaje con el Ayllu, deberd mejorar la calidad de
vida y la economia de los pequefios productores.

Capacitar a los habitantes del Ayllu Originario Yanarico en procesos de control de pla-
gas y enfermedades.

Implementar y desarrollar nuevas formas de produccion y proteccion agricola ante de-
sastres naturales tal como granizo, helada, sequia e inundaciones.

225



& Ry
ESTATUTO Y REGLAMENTO INTERNO DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO @

"~

ARTICULO 92.- (NUESTROS DEBERES). Son deberes fundamentales del Ayllu eliminar la discri-
minacion y promover el desarrollo econdomico de los habitantes de la Comunidad. Para ello, se
realizaran las siguientes acciones:

1

10.

By

12.
13

14

15;
16.

Solicitar a las autoridades del Estado que se imparta a nuestros nifios y jovenes una
educacion integral de acuerdo a nuestras necesidades e intereses.

Proyectar el desarrollo regional del Ayllu en el rubro agropecuario, en coordinacién con
las instituciones del Estado, Municipio, Prefecturas, ONG's.

Concientizar a la poblacion originaria del Ayllu sobre la importancia de la practica
de nuestros usos y costumbres ancestrales en aspectos socio-culturales con el fin de
fortalecer nuestra identidad.

Dar orientacion a las familias aymaras para la buena formacion de nuestros nifios, en
cada uno de los hogares promoviendo el respeto mutuo dentro de la familia y del Ayllu.

Consumir alimentos naturales, ecoldgicos producidos en nuestro medio, como también
medicamentos nativos para tratamientos y prevencion de enfermedades.

Respetar y hacer respetar las modalidades de sucesion de padre a hijos sobre la tierra
y territorio; la tierra familiar estd expresada en Waquiria: Saya (persona), Sayana
{veintes), Sayanero{cuarentas), Milli, Alata, Uta angaga, Qallpa{Aynuga), Ch’allacollo,
Saya {persona), Sayafia{doces), Sayanero{ochos), Milli, Alata, Uta angqaqa, Qallpa
{Aynuqa).

Estos tipos de propiedad forman |a propiedad individual y colectiva, administrada por
los habitantes del Ayllu desde tiempos ancestrales.

Respetar y hacer respetar a la autoridad del Mallku y Mallku Tayka, Kamani {tak’i)
reconociendo los niveles originarios de autoridades que empiezan en el Ayllu originario
y sigue al Sub-consejo {zona) la Marka, el Suyo departamental y nacional.

Cumplir con nuestros deberes de participar en los tantachawis, reuniones, trabajos,
deportes, fiestas y otras actividades propias del Ayllu bajo la responsabilidad de las
autoridades originarias.

Emitir libremente las ideas y opiniones constructivas sin discriminacion alguna.

Defender la soberania, unidad y |z integralidad del Ayllu Originario Yanarico, respetando
sus simbolos y valores.

Resguardar, defender y proteger el patrimonio tangible e intangible del Ayllu Originario
Yanarico.

Proteger y defender los recursos naturales y para las futuras generaciones.

Proteger y defender el medio ambiente adecuado para el desarrollo de los seres vivos.

. Defender, promover y construir el derecho a la paz y fomentar la cultura originaria

aymara.
Asistir, alimentar y educar a las hijas e hijos.

Reconstruir, sostener, fortalecer el sistema organizado del Ayllu Originario Yanarico en
su aspecto social, economico, politico y cultural, con igualdad social.
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17. Valorar la lengua materna como herencia ancestral originaria aymara, debiendo ser
hablada en actos publicos, escrita en documentos y ensenada en la escuela y colegio
como lengua materna, capaz de expresar la historia de nuestro Ayllu Originario.

Capitulo 1l
OBJETIVOS O FINALIDADES

ARTICULO 102.- (OBJETIVOS). Los objetivos son nuestras metas reales, materiales e ideales
que el Ayllu Originario Yanarico tiene planificado y programado alcanzar en con el fin de:

1. Reconstruir, sostener, fortalecer el sistema organizado del Ayllu Originario Yanarico en
su aspecto social, econdmico, politico y cultural para la igualdad social.

2. Valorar la lengua aymara como la lengua materna y herencia ancestral originaria de-
biendo ser hablado en actos publicos, escrito en documentos y ensefiado en escuelas,
colegios como la lengua materna, capaz de expresar la historia de nuestro Ayllu Origi-
nario Yanarico.

3. Recuperarla verdadera ciencia politica aymara como herencia para nuestra generacion
venidera, valorando las costumbres del Ayllu Originario Yanarico.

4. Fortalecer |la autoridad del Mallku Originario y su Mallku Tayka nombrado por la mayo-
ria reconociéndolas como las Unicas autoridades legitimas que velan por la salud y el
bienestar de las familias del Ayllu.

ARTICULO 112.- (RECURSOS HUMANOS). Con el fin de proteger nuestros recursos humanos el
Ayllu promovera las siguientes acciones:

a) Salvaguardar y mantener la educacion en nuestro territorio, para ello es obligatorio
poner e inscribir a los hijos e hijas de los habitantes del Ayllu en la Unidad Educativa del
Ayllu Originario Yanarico, en caso de no cumplir se sancionara de acuerdo al Estatuto y
Reglamento Interno del Ayllu.

b) Proteger a la nifiez, juventud y ancianos mental y fisicamente del consumo de bebidas
alcohdlicas y otras drogas que podrian dafiar [a salud integral.

¢} Valorarla medicina nativa como una doble terapia para el alma y cuerpo, mediante cur-
sos de concientizacion de proyectos de salud comunal y creacion de Centros de salud
preventiva.

d} Velar por una educacion integral (fisica mental}, bilinglie y cultural comunitaria, apo-
yando a la Educacion rural.

e) Promover la formacién continua de las personas en edad de trabajo, capaciténdolas en
el manejo contable y las técnicas para la administracion comunal.

f) Retomar el valor, identidad aymara teniendo en cuenta que nuestra cultura y civiliza-
cion han sido reconocidas como patrimonio de la humanidad.

g) Censar y valorar a los que un dia por diferentes motivos partieron del Ayllu Originario
Yanarico y residen en Ciudades o en otros paises. El Ayllu no olvida, no condena al con-
trario hay un aprecio como hijos que forman su sayafia natal.

227



& m Ry
ESTATUTO Y REGLAMENTO INTERNO DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO @

-

h) Proteger los derechos de las mujeres promoviendo la efectiva participacion de las mu-

jeres del Ayllu en el Consejo Ejecutivo Departamental de La Paz Bartolina Sisa y el Con-
sejo Ejecutivo Provincial que representa a las Mujeres. Estas organizaciones deberan
trabajar en coordinacion con el Mallku Originario con el objeto de conservar lz filosofia
dual Aymara del Chacha- Warmi.

Capitulo IV
MEDIO AMBIENTE

ARTICULO 122.- (RECURSOS NATURALES). Es deber del Ayllu Originario Yanarico conservar,
proteger y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y |2 biodiversidad para man-
tener un medio ambiente adecuado y saludable, paro ello se asumiran las siguientes acciones:

1. Defender nuestro territorio de elementos contaminantes.

2. Prohibir la utilizacion de abonos quimicos y toxicos.

3. Prohibir los acopios de basura, deshechos, plasticos, etc.

4. Prohibir la permanencia de animales muertos que envenenan el aire, agua, tierra y la
salud. Para ello, es obligacion de los habitantes del Ayllu enterrar los cadaveres a su de-
bido tiempo; asimismo, enterrar plumas de aves, pelos de cerdos, etc. que contaminan
el ambiente.

RECURSOS FORESTALES

1. ElAyllu Originario Yanarico deberd garantizary proteger el medio ambiente prohibiendo
la deforestacién nativa y conservando los recursos naturales existentes en nuestro
territorio.

2. Las plantas nativas se preservan hasta su ultimo ciclo de vida.

3. Las plantas nativas no seran destrozadas, {no sacar, no quemar). Por ello, se prohibe de-
forestar las plantas que pueden beneficiar la produccion agricola y prevenir la erosion
del suelo.

4. Potenciar la actividad agropecuaria que genera mejores ingresos economicos para
nuestro Ayllu.

MATERIA PRIMA Y AGUA

1. Proteger, conservar y buscar un adecuado uso de nuestros recursos naturales: tierra,
arena, piedras, aguas dulces, vertientes y los lugares del uso comun.

2. La piedray arena no se comercializan dentro y fuera del Ayllu Originario Yanarico.

3. Se prohibe apropiarse de las aguas vertientes y lugares sagrados espirituales que con-

tienen este recurso.

4. Lamateria prima es propiedad del Ayllu Originario Yanarico.
TRABAIO
1. Recuperar y practicar el verdadero trabajo colectivo promoviendo la ayuda mutua

y el socorro solidario en el Ayllu a través de la Mink’a, Yanapa, Ayni, Apjajta, Paylla,
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Waki, Sataga, Phawja, Chikata, al partir y otros entendiendo sus servicios humanitarios
invalorables.

2. Fortalecer y mejorar el trabajo comunal en beneficio de la educacion, infraestructura
comunal y agropecuaria.

3. Motivar al trabajo productivo con la participacion activa de nuestros comunarios
practicando la equidad de género.

4. Negociar el precio justo de la produccion agropecuaria pare la transformacion e
industrializacion.

ARTICULO 132.- (FINALIDADES CULTURALES). En el Ayllu se fortalecerd la conciencia colectiva
y la identidad cultural ancestral del pueblo aymara con caracteristicas propias. La cultura,
los usos y costumbres, la justicia comunitaria son inherentes al pensamiento valorativo del
Ayllu, que tiene como obligacion de conservar y preservar nuestra identidad incluso entre los
residentes.

Capitulo Vv
PATRIMONIO

ARTICULO 142.- (PATRIMONIO). El Estatuto y Reglamento Interno del Ayllu y las & subzonas,
respeta y protege el patrimonio de la comunidad segun los usos y costumbres de cada subzo-
na. El patrimonio del Ayllu estd presente en las distintas acciones de nuestras vidas {deportiva,
cultural, sindical, religion, social, educacion, econdmica, politica, agropecuaria y salud).

ARTICULO 152.- (EL PATRIMONIO DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO). Se considera patrimo-
nio de Ayllu lo siguiente:
1. Latierra y el territorio del Ayllu Originario Yanarico.
Los recursos hidricos laguna, rios, vertientes.
La flora, fauna y los recursos minerales (sélidos y liquidos).
Los bienes e inmuebles del Ayllu Originario Yanarico.
El terreno de la cooperativa y la capilla de 6 hectéreas.
El terreno de la ex Hacienda 8 hectdreas.
La Sede Social de 5.000 mts2.
Muebles, estantes, banderas, wiphala, cuadro de simbolos del Ayllu.

©®m NG m AW

El equipo de amplificacion, la méquina de escribir, la proyectora, la motobomba de
agua, la linea de teléfono y su equipo, el equipo veterinario.

10. El escritorio, mesas, bancos y sillas.
11. El plano del Ayllu Originario Yanarico.
12. Los Libros de actas de |as gestiones pasadas.

13. La Personalidad Juridicas de la comunidad que fue emitida mediante Resolucion Pre-
fectural Nro.103/9916 de marzo de 1999.
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La escuela, colegio, capilla, puesto de salud, sistema de agua potable, energia eléctrica,
iglesia evangélica. La escuela y el Colegio son Inventariados por las Autoridades de
Educacion y Autoridades Originarias.

ARTICULO 162.- (FUNCIONES Y ATRIBUCIONES EN LA EDUCACION).

1.

La Educacién constituye una funcion suprema y es la primera responsabilidad del esta-
do quien tiene la obligacion de sostenerla, priorizar y gestionar.

La Direccion de la Unidad Educativa Yanarico tiene su Reglamento Interno en vigencia,
se dard estricto cumplimiento a ese documento en concordancia al Estatuto y Regla-
mento Interno del Ayllu.

El Presidente de la Junta Escolar se sujeta a las siguientes condiciones:

a) Esdesignado por el directorio del Mallku por eleccion o por turno.

b) Es atribucion del presidente de la junta escolar representar al director distrital en
procura de mejorar la especialidad de cada asignatura.

c) Es obligacion del Presidente de la Junta coordinar acciones con el director de la
unidad educativa, los profesores ylos cuatro miembros que componen el Directorio
de la Junta Escolar.

d) Es obligacion del Presidente de la Junta generar ingresos economicos utilizando
para el efecto |a parte agricola asignada para generar recursos para la educacion.

e) Es obligacion del Presidente de la Junta dar parte al Mallku o la Asamblea en caso
de existir problemas en la Educacion.

f) Es obligacion del Presidente de la Junta coadyuvar con las actividades, refaccion y
otros con recursos de la Distrital.

g) Lalunta Escolar cumple el rol de atender con el almuerzo y los refrigerios en fechas
historicas que existen en el Ayllu, segin los usos y costumbres del Ayllu.

h) Cada miembro de la junta escolar tiene la obligacion de asistir los cinco dias de la
semana para la inspeccion en la ensefianzaa los nifios y jovenes de la Unidad Edu-
cativa Yanarico.

DEPORTES

a)

b)

c)

d)

Deporte significa fortalecer el cuerpo yalma y trabajar para superar una marca estable-
cida o vencer a un adversario en una competencia leal sujeta a ciertas reglas.

El deporte es necesario para la integracion, placer, diversion y ejercicio. Forma la vida
del hombre con un cuerpo y mente sana.

Toda persona tiene derecho al deporte, la cultura fisica y la recreacién. El Estado debe
garantiza el acceso al deporte, sin distincion de género, idioma religion, orientacion,
politica, ubicacion territorial, pertenencia social, cultural y para cualquier indole {Art.
104 de la Nueva Constitucion Politica de Estado Plurinacional de Bolivia).

En el Ayllu |as entidades reconocidas para promover el deporte son: Union Mercedes y
Juvenil Mercedes, Union Maestranza, Juvenil Maestranza, para ellos los secretarios de

230



&
.@ ESTATUTO Y REGLAMENTO INTERNO DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO

deporte promoveran la compra de 22 unidades de casacas, pantalones cortos, medias
y un balon reglamentario. Asimismo, se proveera de recursos econdmicos para las ins-
cripciones, derecho de cancha, tarjetas amarillas, ademas cancelar a los dos contrata-
dos para liga deportiva de Tiwanaku.

e) Laalimentacion se mantendrd de acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad.

f) El campeonato de inter zonal se llevard acabo de acuerdo a los usos y costumbres del
Ayllu Originario Yanarico.

ARTICULO 172.- (SITIOS ARQUEOLOGICOS). El Ayllu Originario Yanarico, cuenta con sitios sa-
grados: pucara, khilla milla, muro Q’uta y kimsa Q"unto y otros en proceso de investigacion.

ARTICULO 182.- (DANZAS CULTURALES).

* Phuna, danza originaria de nuestros ancestros, con su vestimenta tipica que se baila en
jallupacha.

= Pinkillada, danza originaria que se baila en época de navidad de Jallu Qallta.
* Chuncho, danza originaria ancestral que se baila en época de achu tukuga {se baila
cargado de la produccion de la gestion como: papa, oca, grano, quinua, etcétera.

» Tarqueada, danza originaria ancestral del Ayllu que se baila en época de achu tukuga.

ARTICULO 192.- (EXPRESIONES CULTURALES). FI Ayllu Originario Yanarico respetard y hard res-
petar las expresiones culturas en base a la esencia del Estado Plurinacional e Interculturalidad
{Art. 99. y Art. 100 de la nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia). La
MORENADA que se baila en DEVOCION a la VIRGEN DE LA MERCED PATRONA del Ayllu Origi-
nario Yanarico es reconocida como una expresion legitima de nuestra cultura.

PASANTES.

* De acuerdo a los usos y costumbres del Ayllu Originario Yanarico, se pasara fiestas en
forma obligatoria tomando como referencia la propiedad que posee cada miembro de
la comunidad.

» (Cabecillas, es el segundo requisito para acceder al preste.
* Preste es el tercer paso de las personas del Ayllu Originario Yanarico.

* Yapu Alcalde es el cuarto paso para las personas del Ayllu Originario Yanarico su atribu-
cion es proteger y contrarrestar los fendomenos naturales, granizo, helada, sequia. Para
ello, se realizarén ritos ceremoniales segun los usos y costumbres del Ayllu, su cargo se
ejercera en el ciclo agricola en coordinacion con el KAMANI.

» I Preste de Navidad se realiza cada 25 de diciembre, es el dltimo cargo de la gestion
para las personas del Ayllu Originario Yanarico.

ARTICULO 202.- (DISOLUCION). En conformidad con cosmovision aymara, el Ayllu Originario es
la denominacion actual del Gobierno de la comunidad. Esta institucion podrd cambiar de razon
social, pero no podra disolverse jamds, menos desaparecer. Por alguna situacion el Patrimonio
Cultural de la comunidad quedara para el pueblo Aymara del Ayllu Originario Yanarico.
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Capitulo VI
TIERRA Y TERRITORIO

ARTICULO 212. -(TIERRA). El Ayllu Originario Yanarico reconoce, protege y garantiza la pro-
piedad, individual, comunitaria o colectiva de la tierra, en tanto cumpla una funcion social o
funcion economica social segun corresponda conforme a nuestros usos y costumbres {Art. 393
Nueva Constitucion Politica del Estado).

ARTICULO 222.- (TERRITORIO). El territorio es el espacio finito del planeta tierra, es el concep-
to espacial que comprende Mangha Pacha {Sub Suelo), el Akapacha {sobre suelo) y alaxpacha
{celeste espacio).

ARTICULO 232.- (VALOR DE LA TIERRA). El Ayllu Originario Yanarico tiene valor, pero no de
precio. Tiene un valor historico y sentimental por lo tanto esinalienable (No Se Puede Vender)
indivisible {(No Se Puede Dividir}) irreversible {(No Se Puede Volver atrds) inembargable (No Se
Puede suspender) e imprescriptible {duradera), reconocido por las Subzonas, no se la vende
asi como no se vende el padre ni la madre.

ARTICULO 242.- (LEY DE HERENCIA). La politica territorial aymara del Ayllu Originario Yanarico
esta basada en el respeto a la Pachamama. La sucesion hereditaria se sujeta a los usos y cos-
tumbres del Ayllu Originario Yanarico por tanto no hay tierra para distribuir ni para vender, por
sucesion se la hereda a los hijos que cumplen con la Ley de la Herencia.

En el caso de extinguirse la familia y no haber herederos directos {conyuge, hijos, hijas) el
traspaso se hace a favor de parientes colaterales mas cercanos que hayan respetado y
honrado a los propietarios fallecidos. Los hijos varones y mujeres tiene el mismo derecho a
la herencia siempre que residan en la Sayafa y no hayan renegado, despreciado, renunciado,
abandonado, ni haberse cambiado el nombre de sus progenitores.

En el caso de que los herederos se apropien indebidamente de la tierra con la intencion de
vender |a Sayafia a personas que no conocen ni honran la memoria ancestral aymars, la
venta serd declarada nula y el derecho de sucesion hereditaria serd reconocido a favor de sus
colaterales.

ARTICULO 252.- {SAYANA). Fs una propiedad privada familiar al interior del territorio comunal.
La Sayaiia es el domicilio ancestral inviolable e indivisible de la familia aymara.

Esta propiedad se amplia como: Aynoqga, Qallpa, Poruma, Anaga, Qurpa, Qh'utana, Larqa y
Jalsuri. Por tanto, en el cerro, |as laderas, pampas y rios, no hay familia aymara de la saya que
no tenga su sayafa. El concepto de la sayafia se traslada junto con la familia que migra hacia
los centros urbanos aunque se reduzca a un lote de terreno en cualquier piso ecoldgico.

ARTICULO 262.- (TERRITORIO ABANDONADO). Ante el abandono del territorio o sayafia por
parte de una familia que migra hacia los centros urbanos, se dispone lo siguiente:

a) Por el abandono de 3 afos consecutivos sin previo aviso y/o conocimiento de la sub
zona o imprecision de usurpacion y guerrilla; la saya, sayana, sayanero, milli, alata, y
aynoqga pasaran a la tutela de la misma subzona.
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b) Sial cabo de tres afios vuelve |a familia para ejercer la posesion, abonard una suma de
dinero por concepto de custodia a la asamblea de base de la misma subzona.

¢} Por abandono por 4 anos consecutivos sin previo aviso a los Mallkus de la Comunidad,
el duefio pierde el derecho propietario definitivamente, previa aprobacion de la
asamblea del Ayllu Originario Yanarico.

d} El Ayllu Originario Yanarico garantiza la propiedad colectiva, siempre que el uso que se
haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo.

e) La expropiacion se impondra por causa de necesidad o utilidad publica calificada con-
forme a ley y previa indemnizacion justa.

ARTICULO 272.- (AYNOQA). Es el sector de |a saya destinada al cultivo por rotacion y traslacion,
cada sayana tiene parcela. Su manejo se realiza considerando las siguientes condiciones:

a) Rotacién de 3 afos consecutivos, papa, haba y grano.

b} Traslacion por orden consecutivo de 7 afios, manteniendo la habitualidad ancestral, en
atribucion de los Yapu (alcaldes).

c) Verificacion de la linea, en base a los usos y costumbre ancestral prehispénicos con el
objeto de mantener y respetar los qurpas (linderos)

ARTICULO 282.- (QALLPA). Las sayas de cada afio tiene 3 6 4 Qallpas o liwas que son parcelas
de importancia vital para la familia, son parcelas en el pleno cultivo dentro del Aynoqa, las
cuales entran en el tiempo de la puruma y se convierten en terrenos de pastoreo comun del
Ayllu Originario Yanarico. Su uso se rige de acuerdo a las siguientes condiciones

a) Lassayasylas alatas de lasladeras de Aynoqga no podrédn limitar y/o prohibir el pastoreo
segun el calendario agricola.

b) Lassayasy los sayafieros no podrén usurpar las liwas o gallpaas de uso comun colectivo
del Ayllu.

¢} Liwas o gallpas no se comercializaran ni podrén ser apropiadas por terceros.

d} Puruma, es el descanso de la Aynoqa el tiempo de no produccion, el purumaje es muy
saludable para |a tierra porque se elimina naturalmente los gusanos que atacan a los
productos, genera los pastos que protegen de la erosion causada por la lluvia y el
viento.

e) Anaqa, es la reserva de forraje de [a saya en la ladera y la pampa donde se lleva al ga-
nado en la época de pastoreo, cada familia tiene derecho al acceso de estas dreas.

f) Qhutana, son depresiones de terreno donde se almacenan aguas temporales o perma-
nentes de propiedad comunal o individual.

g) Jallsuris, son manantiales de propiedad colectiva o individual. Son vitales para los ani-
males, sus aguas dulces, cristalinas y puras deberan ser captadas para el beneficio del
Ayllu Originario Yanarico.

h) Jawiras, son corrientes de agua que existen y pasan por |a saya, son de propiedad co-

lectiva que generan crecimiento del pasto nativo. Las jawiras no seran desviadas ni
tapadas intencionalmente ya que estas acciones causan dafo a las demds familias.
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Qurpa, es el limite de las propiedades dentro del Ayllu y se regirén a las siguientes reglas:

Ayllu ayllu.......cccc e .2 mits,
Saya a saya.........

Sayafia a sayafa...................50 cm.
Milli a milli....cooe i 0..50 €M
Alata a alata.......cocveiee .50 €M
Liwa a liwa. ..o ieeiveieeienn .50 T

ARTICULO 292.- (FUNCION SOCIAL). El Ayllu Originario Yanarico reconoce y garantiza los dere-
chos de propiedad en cuanto cumpla la Funcidn Social considerando para el efecto los siguien-
tes requisitos:

Vivir en la Comunidad (residencia).

Usar sosteniblemente la Tierra (trabajo).

Hacer cargos de autoridad comunal

Cumplir con los trabajos comunales y participar en las actividades culturales.
Cumplir con los aportes economicos {cuotas).

Aportar con recursos humanos en las actividades de la comunidad ejemplo: para
ello es obligatorio poner e inscribir a los hijos e hijas de los habitantes del Ayllu en
la Unidad Educativa del Ayllu Originario Yanarico,

Las cuotas comunales se establecen tomando en cuenta el tamario de la propiedad ya definida
internamente por la comunidad.

El trabajo comunal se verificard de la siguiente manera:

» Saya {personal) 14 hectareas . ’
Los mismos dias

» Sayaiia (doces y veintes) 8 hectareas

» Sayanero { ochos y cuarentas) 4 hectareas menos 1 dia

o Milli 2 hectareas menos 2 dias

* Alata {cerro y pampa) menos 2 dias

* Aynoca Uso comun rotativo en 7 afios

ARTICULO 302.- (COMPRA — VENTA DE LA PROPIEDAD). En la comunidad Yanarico se recono-
ce la compra-venta siempre y cuando sea con fines sociales en beneficio de la familia u otros
miembros de la comunidad, bajo los siguientes usos y costumbres:

8

El comprador y el vendedor debergn suscribir un documento privado o ante un Notario
de Fe Publica.

El comprador y vendedor deberédn hacer conocer la TRANSFERENCIA a la Asamblea de
SUBZONA al que pertenecen, asimismo a la zona y a la Asamblea Comunal.
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3. La Asamblea autorizard la TRANSFERENCIA bajo un Acta, la cual habilita a los interesa-
dos a su afiliacion en |a Lista y en el Libro de Registro de Propiedad.

ARTICULO 312.- (EL MINIFUNDIO). En la Comunidad, la Pequefia Propiedad es INDIVISIBLE.
Posterior al saneamiento las tierras no estdn sujetas a la DIVISION. Las familias y/o herederos
que deseen dividir la pequena propiedad podrén hacerlo de manera interna a través de un
“Acuerdo Familiar”, manteniendo la UNIDAD de |a parcela familiar.

ARTICULO 322.- (IMPORTANCIA DE LA PROPIEDAD FAMILIAR). Se entiende por propiedad fa-
miliar: La Saya, Sayafa, Sayafiaero, Milli, Alata, es el lugar donde se constituye toda la familia
del Ayllu Originario Yanarico.

ARTICULO 332.- (DEL ALQUILER DE LA TIERRA). La comunidad reconoce el arriendo de la tierra
para USUFRUCTO con fines agricolas o de pastoreo bajo las siguientes condiciones:

1. Tanto el duefio como el que alquila deberdn suscribir un acuerdo donde deberd esta-
blecer el tiempo del alquiler y las condiciones de pago.

2. Ambas partes deberdn hacer conocer a la subzona, los términos del acuerdo del alqui-
ler o arriendo.

3. Elque arrienda, al ser una forma de uso de la Tierra excepcional y temporal no justifica
el cumplimiento de la funcion social.

ARTICULO 342.- (AL PARTIR). En la Comunidad se practica la modalidad de uso denominada
“AL PARTIR”, el Ayni y la Sataka, se sujetaran a nuestros usos y costumbres.

Capitulo VII
HERENCIA POLITICA

ARTICULO 352.- (HERENCIA POLITICA). El ayllu Originario Yanarico, lleva la politica en la sangre
desde nuestros antepasados hasta la actualidad el Ayllu vive politicamente estructurado en
dos zonas grandes Waquiria y Ch'allagullu; estas dos zonas estan divididas en otras 6 subzonas
que son: 1ra. Subzona Jach’a Quntu, 2da. Subzona Jach’a Sirca, 3ra. Subzona Qala Sirca; 1ra
Sub zona Qachwanpata, 2da. Subzona Qaluyo, 3ra. Subzona Umajalsuripampa y la saya, saya-
fia, sayafiero, milli, alata y liwa, bajo la conduccion de los Mallkus y Kamanis.

ARTICULO 362.- (ESTRUCTURA DE AUTORIDADES). Yanarico es el territorio aymara de cardcter
comunitario tiene su propio organismo de gobierno. El Ayllu Originario Yanarico es dependien-
te de la subcentral oeste de Tiwanaku. El Ayllu Originario Yanarico estd estructurado por dos
Zonas Grandes: Waquiria y Ch "allagullu.

ARTICULO 372.- (ESTRUCTURA DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO). Los Mallkus y Kamanis
son autoridades comunitarias que tienen la mision de gobernar y administrar el ayllu, las zonas
y subzonas. El gobierno comunal estd compuesto por Mallkus y Kamanis, gjecutivos y admi-
nistrativos, cinco juntas escolares, cuatro secretarios de deportes para la liga deportiva de
Tiwanaku, seis secretarios de deportes de las subzonas para campeonato inter zonal del Ayllu
Originario Yanarico, cinco pasantes para la Virgen de la Merced, tres prestes de la Virgen de la
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Merced, cuatro prestes para navidad, siete cabecillas para el carnaval, seis presidentes de sub-
zonas, seis presidentes de cooperativas, dos comités de electrificacion, dos comités de agua,
dos comités de obras.

ESCTRUCTURA DE MALLKUS DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO

=

©eNo WA wN

Mallku Originario..........cueeueruenes
Sullka Mallky ...cc.u. oo oo seeisnains
Qilka Malkudi i

Jalja Mallku

Yapu Kamani
Qulgi Kamani
Uywa Kamani
Thakhi Kamani
Tantachiri Kamani

10. Yanapiri Kamani

JUNTAS ESCOLARES

2
2.
3;
4.
5.

SECRETARIO DE DEPORTES

Presidente
Escolar
Escolar
Escolar

Escolar

1. Union Mercedes

2. Unidn Maestranza

3. Juvenil Mercedes

4. Juvenil Maestranza

ceeseerenen e Mallku Tayka Originaria

weienrens e Mallku Tayka
ceereenmenenns Mallku Tayka

SECRETARIO DE DEPORTES INTERZONAL

1.

o B ol ol

Municipal

The Strongest
Israel

Centro Caluyo
Bolivar
Oriente
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MESA DIRECTORIO PARA CAMPEONATO INTER ZONAL

1. Presidente
Vice Presidente
Secretario de actas

Secretario de Hacienda

voa W

Secretario Vocal
COMITE DE COOPERATIVA

1. Jach’a Quntu
2. Jacha Sirka
3. Qalasirka

PRESIDENTE SUB ZONA.

1. Jach’a Quntu
2. Jach’a Sirka
3. Qalasirka
PASANTE VIRGEN DE LA MERCED
1. Espiritu
2. la Merced
3. SanlJosé
PRESTE VIRGEN DE LA MERCED
1. Yapu Alcalde Waquiria
2. Yapu Alcalde Waquiria
3. Yapu Alcalde Ch allaqullu
PRESTE DE NAVIDAD

1. ler. Preste
2. 2do. Preste

CABECILLAS PARA EL CARNAVAL DE WAQUIRIA Y CH ALLAQULLU WAQUIRIA:

1. Cabecillas varones

2. (Caballeros varones

3. Femenino

4. Femenino
CHALLAQULLU:

1. Caballeros varones

1.- Qhachwir Pata
2 - Qaluyo
3.- Uma Jalsuri Pampa

1.- Qhachwir pata
2.- Qaluyu
3.- Uma Jalsuri Pampa

3. ler. Preste
4. 2do. Preste
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2. Caballeros varones
3. Femenino
4. Femenino

COMITE DE ELECTRIFICACION
1.-Waquiria 2. Challaqullu
COMITE DE AGUA
1.- Waquiria 2.Challaqullu
COMITE DE OBRAS
1- Waquiria 2. Challaqullu

ARTICULO 382.- (REQUISITOS). Para ejercer el cargo de Autoridad del Ayllu Originario Yanarico
se requiere los siguientes requisitos.

PARA MALLKUS O TAYKA MALLKUS

a) Tener o poseer terreno en el Ayllu Originario Yanarico.
b) Ser elegido por voto entre una terna.
c) Tener una moral correcta y carino al Ayllu.

d) Se prohibe terminantemente ejercer el cargo a las personas que han traicionado y han
cometido hechos contrarios al Ayllu Originario Yanarico.

e) Se prohibe ejercer el cargo a las personas extrafias que hubiesen comprado terrenos
sin el consentimiento del Ayllu Originario Yanarico.

f) Losresidentes deben haber radicado al menos tres afos para ejercer este cargo.
1. Para Sullka Mallku:

a) Sermayor de edad ademds ser originario del Ayllu.

b) Haber demostrado interés en la zona y en los trabajos comunales.

c) De ser yerno, tener un buen comportamiento y haber vivido por lo menos 2 afios, ade-
mas haber ejercido satisfactoriamente los cargos menores.

ARTICULO 392.- (FUNCIONES Y ATRIBUCIONES). Cada Autoridad designada seguin su cartera
cumplird las siguientes funciones:

1.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MALLKU ORIGINARIO:

a) Programar y ejecutar los proyectos de trabajo comunal.
b) Defender la integridad territorial y salir a supervisar la misma al iniciar la gestion.
c) Atender las necesidades urgentes del Ayllu Originario Yanarico.

d) Asistir, informar las resoluciones de las asambleas, cantonal, provincial, departamental
y nacional.
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e)
f)

g)

h)

El

o)

P}

q)

Cumplir y hacer cumplir las resoluciones de las asambleas ordinarias y extraordinarios
del Ayllu Originario Yanarico con 30 dias de anticipacion.

Convocar al Ayllu Originario Yanarico a asambleas ordinarias y extraordinarias para tra-
bajos, talleres, seminarios y otros eventos culturales.

Hacer convenios con instituciones no gubernamentales y ONGs de asistencia agrope-
cuaria, educativa y otras para el beneficio del Ayllu Originario Yanarico.

Asistir a las marchas, desfiles civicos, asambleas inter ayllus dentro del Ayllu Originario
Yanarico y en las 6 sub zonas.

Asumir la defensa de sus afiliados en caso de peligro.

Representar como autoridad del Ayllu Originario Yanarico en distintos eventos como
aniversarios, duelos, inauguracion de obras, seminarios, conferencias, etc.

Hacer los tramites respectivos de proyectos para el Ayllu Originario Yanarico por el bien
del Ayllu, bajo conocimiento del Ayllu OriginarioYanarico.

Autorizar con su firma cualquier trabajo y proyecto en beneficio de la comunidad.
Recibir visitas de las unidades educativas y autoridades originarios de otros ayllus.

Levantar el informe cuantificado de desastres por sequia, helada, granizada, inunda-
ciones, etc. Demandar la declaratoria de las pérdidas y tramitar el socorro ante las
diversas instituciones del Estado.

Atender las demandas coyunturales, social, econémico, agrario, deportivo y Politico.

Solucionar las demandas en |la Sede del Ayllu Originario Yanarico y en horarios de 07:00
a.m. a 17:00. La persona que acuda en estado de ebriedad no serd atendido.

Las demandas serén elevadas por conducto regular a las instancias pertinentes. Si la
demanda es de gravedad el Mallku elevard un informe escrito con la debida justificacion
a las autoridades competentes. Una vez remitido el proceso no se admitird el regreso de
la causa al Ayllu, el interesado podra solicitar una certificacion o voto resolutivo segun el
€aso.

2.- PARA SULLKA MALLKU (MALLKU TAYKA)

a)
b}
c)

Reemplazar y asumir las funciones en caso de ausencia del Mallku Originario.
Cooperar con los trabajos y tramites.

Firmar documentos juntamente con el Mallku.

3.- PARA Q'ILQIR MALLKU {MALLKU TAYKA)

a)
b)
c)
d)

e)

Redactar actas y hacer firmar para su constancia.

Elaborar las resoluciones de la asamblea de Mallku, cuando el caso asi lo requiera.
Dar lectura del acta anterior de reunion, tantachawi, y registrar la operacion.
Hacer conocer la correspondencia recibida y despachada.

Guardar en archivos del inventario, codificado, cifrado de la correspondencia recibida y
despachada.
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4.- PARA JALJA MALLKU Y TAYKA MALLKU

Es el encargado de intervenir y juzgar los hechos de cardcter conflictivo.
a) Procesary solucionar los conflictos.
b) Participard en reuniones de temas de conflicto en otras jurisdicciones.
c) Orientar a las personas del Ayllu Originario Yanarico que provocan peleas.
d) Representar a las autoridades del Ayllu perseguidos por las autoridades de Gobierno.

e) Es el encargado de llevar la citacion, memorandum y proponer sanciones, segun el
delito cometido.

f) Organizar y resguardar la normalidad de las asambleas.
5.- QULQI KAMANI Y MAMA KAMANI
Es el encargado de controlar el estado financiero vigilando los ingresos y egresos de dinero.
Sus funciones son:

a) Uevar el libro de contabilidad.

b) Recoger aportes y cuotas bajo constancia de recibo.

c) Rendir anualmente cuentas sobre el estado financiero.

d) Gestionar las asignaciones de fondos fiscales para el desarrollo, demandando fondos a

las instituciones financieras del Estado y otras instituciones.

6.- YATI KAMANI Y MAMA KAMANI
Es el encargado de llevar y velar el proceso del Sistema Educativo Fiscal que esta a cargo del
Ministerio de Educacion y Culturas, las Direcciones Departamentales y Distritales de Educacion
que incentivan la educacion en el Ayllu Originario Yanarico. Sus funciones son:

a) Controlar la vigencia del sistema educativo fiscal calificado y gratuito.

b) Apoyar la educacion cultural y bilingie.

c) Velar por la infraestructura y equipamiento del Centro Educativo.

d) Coordinar con el Director Distrital, Director del Nucleo, Profesores, Juntas Escolares,
Comité de Padres de Familia y Estudiantes para el desarrollo de la educacion en el
establecimiento educativo.

e) Autorizar y participar en los cursos, talleres, seminarios y conferencias de caracter
educativo.

f) Gestionar becas para los estudiantes del Ayllu Originario Yanarico.

g) Promover la educacion vocacional, la ensefianza técnica humanistica.
7.- ANATAYIRI KAMANI Y MAMA KAMANI

Es el encargado de la cultura deportiva, toda persona tiene derecho al deporte, a la culturay a
la recreacion, el estado garantiza el acceso al deporte sin distincion de género, idioma, religion
y politica. Sus funciones son:
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a)
b)

Incentivar a la creacion de centros deportivos y poli funcionales.
Auspiciar los campeonatos inter-zonales de acuerdo a los usos y costumbres del Ayllu.

8.- YAPU KAMANI Y MAMA KAMANI

Es el encargado de velar por toda la actividad agropecuaria. Sus funciones son:

a)
b)

c)
d)

e)

Atender los problemas relacionados con la agricultura y la ganaderia, siendo una acti-
vidad fundamental en la vida cotidiana del Ayllu Originario Yanarico.

Promover la firma de convenio que busque fortalecer las capacidades técnicas de la
poblacion con organismos no gubernamentales, ONGs.

Auspiciar cursos sobre mejoramiento agricola andino.

Estar alerta constantemente por los fenémenos naturales como: el granizo, la helada,
inundacién y sequia, promoviendo medias preventivas

Supervisar, cuidar y proteger los sembradios.

9.- THAKI KAMANI Y MAMA KAMANI

Es el encargado de los caminos. Sus funciones son:

a)
b)
c)

Gestionar con el Municipio el ripiado de caminos vecinales.
Gestionar con el Gobernador la construccion de carreteras.

Coordinar con el transporte publico y particulares el uso y adquisicion de combustible
para el mejoramiento de los caminos.

10.- UYWA KAMANI Y MAMA KAMANI

Es el encargado de velar por la sanidad animal. Sus tareas son:

a)
b}
c)

Gestionar la campana de desparasitacion interno y externo.
Gestionar la campana de vitaminizacion, y el mejoramiento del ganado.

Gestionar cursos, talleres, seminarios relacionados al mejoramiento genético animal.

11.- YANAPIRI KAMANI Y MAMA KAMANI

Sus funciones son:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Cumplir con la comunicacion segun la préactica tradicional del Ayllu.

Llevar o recibir mensajes, orales y escritos.

Informarse sobre los acontecimientos de la comunidad del Ayllu y sus 6 subzonas.
Publicar las principales noticias, por la radio, television y prensa {oral y escrita).
Acatar las 6rdenes de su mandato en caso de comunicacion répida y de importancia.

Preparar pancartas, carteles, panfletos, con el fin de manifestar los reclamos del Ayllu
Originario Yanarico.
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ARTICULO 402.- (MALLKU TAYKA). Las esposas de los Mallkus, son Mallku Taykas del Ayllu Ori-
ginario Yanarico y de Saya respectivamente, las esposas de los Kamanis, son las Mama Kamanis
todos ellas tienen la misma categoria de autoridad de los Mallkus, como la T alla Bartolina Sisa
de los tiempos heroicos.

ARTICULO 412.- {SUCESION DE CARGOS). En el mundo aymara el ejercicio de cargos politico,
social, cultural y administrativo es un derecho y un deber que corresponde a cada cabeza de
familia con ascenso autondmico, meritorio, y las sucesiones comienzan con cargos de Kamani,
Mallkus de Saya, Marka Suyo, Departamental y Nacional, en estricta sujecion a las normas y
usos y costumbres del Ayllu Originario Yanarico, ademas son aclamados por consenso y posi-
cionados en sus cargos, solo por un afio de acuerdo a los usos y costumbres del Ayllu Originario
Yanarico segun el turno de Waquiria y Ch’allaqullu, la edad y el cumplimiento de cargos son
parte de la hoja de vida de las personas, a partir de 65 afios para adelante son automatica-
mente liberados por sus descendientes para tener pleno derecho sobre su Saya y pasan a la
asamblea como concejo de asesores.

ARTICULO 422.- {HONOR AL AYLLU). Fl cargo de Mallku Originario es considerado un honor,
por tanto es un cargo personal, en caso de que el Mallku falleciera o haya algin impedimento
grave la Mallku Tayka asumira el cargo, ante la eventualidad de que ambos no puedan ejercer
el cargo el Ayllu propondra otra forma de reemplazo del mismo cuerpo de autoridades.

ARTICULO 432.- (CARGOS PUBLICOS). Nunca un miembro de la Asamblea de Gobierno de la
Saya del Ayllu, durante sus funciones debera candidatear para optar cargos remunerados en
la funcién publica, como municipios, concejalia, sub prefectura, direccion distrital, comité de
vigilancia, asamblea departamental, diputado uninominal y a otras instancias publicas.

Por otra parte, para optener el aval del Ayllu se debe tener buena conducta, ademds ha-
ber participado en hechos prestigiosos para el Ayllu Originario Yanarico, quienes postulan por
cuenta propia y por medios denigrantes serd puesto en conocimiento en la REUNION GENERAL
del Ayllu para el correspondiente registro y codigo de antecedentes, para coordinar la sancion
que corresponda. Los candidatos que opten tales cargos deberan presentar los siguientes
requisitos.

a) Haber cumplido con los cargos comunitarios honestamente en el Ayllu Originario
Yanarico, Marka Suyo departamental y nacional.

b) Presentar su hoja de vida, respaldados con titulos académicos y otros.

c) Ser elegido desde las bases del Ayllu Originario Yanarico para luego tener el aval segun
la conducta regular del pueblo aymara.

ARTICULO 442.- (ROTACION DE CARGO). Los cargos ejecutivos del Ayllu Originario Yanarico se
asumen por turno y rotacion entre las dos zonas: Waquiria y Challaqullu respetando los usos
y costumbres. Por ejemplo: si el Mallku Originario es de Ch'allaqullu el Sullka Mallku serd de
Waquiria, asi sucesivamente seran elegidos por las tres ternas, el cargo se ejerce por un afio
calendario, {15 de noviembre al 15 de noviembre del proximo afio), la renuncia se presentara
con un mes de anticipacion, posteriormente se nombrard futuros Mallkus del Ayllu Originario
Yanarico de acuerdo a los usos y costumbres.
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ARTICULO 452.- (FORMAS DE VOTO Y ELECCION). Los Mallkus Originarios convocan a una
asamblea extraordinaria para el voto y eleccion democratica, para elegir por ternas tomando
en cuenta la terna de rotacion de las dos zonas de Waquiria y Ch allagullu.

El voto es ejercido sobre una terna haciendo fila detras del candidato de preferencia. En caso
de empate la asamblea promoverd una segunda vuelta para consagrar al ganador. El candidato
vencedor es aclamado como Mallku Originario y los que siguen se acomodan en los diferentes
cargos segun el voto recibido.

ARTICULO 462.- (CARGOS SUPERIORES). Las personas que ya ejercieron el cargo de Kamani a
Mallku Originarios podran participar en la eleccion de Cargos Superiores como ser Jilir Mallku
de la Sub Central de la Zona Oeste, Jach"a Mallku cantonal de los 23 ayllus y Jilir Jach“a Mallku
provincial de las 9 Markas tomando en cuenta el turno de rotacion de las dos zonas segun usos
y costumbres.

ARTICULO 472, (POSESION DE CARGO). Fl cargo de autoridad como Mallku y Kamani se cum-
ple con mucha responsabilidad y respeto a la tradicion aymara. La posesion de cargos de las
autoridades del Ayllu se realiza en la primera quincena de noviembre a cargo del Jilir Mallku
de zona oeste. Es un acto solemne y de gran compromiso de servicio al Ayllu registrado y re-
frendado en el libro de actas.

Capitulo VIl
SIMBOLOS

ARTICULO 482.- (SELLOS). Son estampas de autoridad, del Mallku, tienen la forma de circulo
de 3600, en la parte superior lleva el nombre de Tupac Katari y en la parte inferior el nombre
de SIMACO.

ARTICULO 49¢2.- (UNANCHA). Es un signo convencional, una expresion de valor que sintetiza,
sustenta los objetivos y fines del pueblo aymara. El pueblo aymara tiene una variedad de sim-
bologias que el Mallku y la Mallku Tayka porta, las 6 subzonas del Ayllu Yanarico tiene la misma
base ideologica con alguna variante en los usos y costumbres de Ayllu.

ARTICULO 502.- (SIMBOLOS DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO). El color de la bandera del
Ayllu Originario Yanarico es azul, rojo y negro.

Son simbolos del Ayllu: la Wiphala, las banderas del Ayllu, rojo y azul {Mercedes), rojo y negro
{Maestranza), azul y plomo {Educacion}, guindo verde y blanco {Municipal), negro y amarillo
(The Estrongest), azul y amarillo {Israel), naranja y negro {Caluyu), blanco y celeste {Bolivar),
verde y blanco {Oriente),blanco y celeste (Santidad).

ARTICULO 512.- (SIMBOLOGIA DE LOS MALLKUS Y MALLKU TAYKAS). El cargo asumido se
debe al Ayllu, pero la investidura es a la pareja Chacha —Warmi. Las parejas designadas como
autoridades en el tiempo de sus funciones por obligacién moral y representacion material de
la comunidad, portan los distintivos ancestrales de autoridad para ser reconocidos dignamen-
te por propios y extranos, bajo castigo de ser desconocidos y enfrentados por no portar los
simbolos.
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SIMBOLOS DEL MALLKU,
1. El poncho Wayruru.
2. El remanaza, chalina, de color vicuiia con franjas vivas del disefio de wiphala
3. Ellluch’u, gorro, con guarda de Tiwanaku y motivacion wiphala.
4. El Ch'uluku, sombrero, de color oscuro.
5. Surijawa, chicote, Plateado de mango negro de chema y cuero trenzado.
6. Ch'uspa, bolsa, motivacion de Tiwanaku, multicolor.
7. Wallpiku, credencial, otorgado por SIMACO.
MALLKU TAYKA
1. El rebozo o phullu colorido costumbre de Ayllu Originario Yanarico.
2. Ph’ichi, gancho, plateado con motivacion Tiwanaku.
3. FEl Ch’uluku, sombrero, de color oscuro.
4. la q'urawa, honda, cuiita en |a espalda o en la cintura.
5. La Tarilla, estalla, que contiene coca.
6. El Tari, amarro, para el tendido de la coca.
7. El Awayu, bulto, de saltar multicolor, cargando los simbolos de salud y bienestar.

Capitulo IX
TANTACHAWI

ARTICULO 522.- (TANTACHAWI). Los tantachawis, reuniones, en el Ayllu Originario Yanarico se

clasifican en dos:

1. Akatjamata Tantachawi, Asamblea extraordinaria, es convocado por el Mallku origi-
nario por su importancia y/o urgencia, en cualquier momento. Podrd ser convocado
tantas veces como sea necesario durante el afio, pero las resoluciones merecen ser

ARTICULO 532.- {SEDE SOCIAL). La sede social es el domicilio del Ayllu Originario Yanarico,
para la realizacion de las asambleas extraordinarias y asamblea general, cursos talleres y se-
minarios, salvo fuerza mayor se desarrollarén las asambleas extraordinarias en las dos zonas
de, Wanuqullu (Ch"allaqullu}, Jachasirka (Waquiria), en caso de existir problemas internos se

aprobadas por la mayoria de los asistentes.

Jach’a Tantachawi (Asamblea ordinaria) se realiza el dia 10 de cada mes de forma obli-

gatoria a horas 10:00 a.m.

realizardn asambleas extraordinarias en las 6 sub zonas.

ARTICULO 542.- (PARTICIPACION). La REUNION ordinaria de Ayllu Originario Yanarico, es un
acto solemne y exige la participacién masiva de todos los Mallkus en sus diferentes niveles
y las bases. La participacion es obligatoria y el control se hard por la saya, sayaia, sayaferos,

milli, alata.
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REGLAMENTO INTERNO
Capitulo |

ARTICULO 12.- El Reglamento es considerado una instruccion escrita, destinado a regir las ins-
tituciones comunales y organizar las actividades del Ayllu Originario Yanarico. Tiene como
finalidad operatizar los derechos y obligaciones de los Mallkus y las bases en general.

ARTICULO 22 .- Los valores ancestrales que se protegen en este reglamento son:

a. Luchar contra la desaparicion de la lengua aymara a causa de intervenciones externas.

b. Revalorar la cosmovision andina de acuerdo a las 4 estaciones del Ayllu Originario
Yanarico.

ARTICULO 32.- (PERPETUIDAD DE NUESTRO ORIGEN). Los nombres y apellidos originarios que
fueron fundados sobre la cultura aymara no seran modificados bajo ninguna justificacion.

ARTICULO 42.- (DEFENSA Y PROTECCION DEL TERRITORIO). La defensa total del territorio es
una obligacion que forma parte de la vida de los habitantes del Ayllu Originario Yanarico. Man-
tener y defender el territorio mediante vias legales y legitimas sin usurpar a las subzonas es un
deber imprescriptible.

ARTICULO 52.- la Asamblea es una instancia que actia como tribunal de justicia comunitaria,
tiene la responsabilidad y atribucién de un cuerpo legislativo que regula los actos y hechos de
la vida diaria de |a saya, sayafia, sayanero, milli, alata.

La Magna Asamblea de la comunidad se realiza en la Sede Social de Ayllu Originario Yanarico,
la reunion se rige a las siguientes reglas:

1. Los temas fundamentales a tratarse serdn expresados, sin pasarlos por alto y someti-
dos al consenso mediante el voto directo de los participantes.

2. El Mallku que dirija la asamblea dard |z palabra con prioridad a los Mallkus y ex —
mallkus, dos veces en cada punto porque son personas de experiencia y a la base en
general por razén de conocimiento de los antecedentes y luego se permitird una ronda
de intervenciones sobre el mismo tema.

3. Enlaasamblea del Ayllu Originario Yanarico los representantes harén uso de la palabra
de manera prioritaria dando preferencia a temas considerados de importancia.

4. Ninguna persona en uso de |a palabra serd cortada. Sin embargo, la autoridad que di-
rija la asamblea, en caso de intervenciones con palabras y frases refiidas que vayan en
contra de la moral se interrumpird inmediatamente.

5. Eneltranscurso delas deliberaciones, la peticion dela “palabra” serd para complemen-
tar al punto anterior o para fundamentar el tema a tratarse, para no alterar el objeto de
la decision.

6. En caso de que alguien se representara a la Asamblea en estado ebriedad e inducira 2
discusiones o escandalos deberd ser retirado de la sala y su accion sera registrada en el
correspondiente libro de actas
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Los ex-Mallkus o personas de mads de 60 afios de edad por su experiencia y conocimien-
to siempre serdn los asistentes honorables y formardn la asamblea de asesores.

Capitulo Il
FALTAS Y SANCIONES A LOS MALLKUS.

La conducta inadecuada puede originar errores leves propios de un ser humano, o por im-
prudencia y/o negligencia, es por esta razén que las infracciones previstas en este estatuto se
clasifican en tres: Leves, Graves y Muy graves. Las autoridades en ejercicio son las encargadas
de calificar los hechos imputables a los comunarios del Ayllu Originario Yanarico.

ARTICULO 62.- (FALTAS EN EL EJERCICIO DE CARGOS). Las faltas son infracciones cometidas en

el ejercicio de los cargos se distinguen considerando el rango de la autoridad. En el caso de
Mallkus y Mallku Taykas se considera:

FALTA LEVE

I:

© N o w s e

Llegar con retraso a |la asamblea.

No exigir a los miembros el cumplimiento de sus obligaciones.
Faltar a la asamblea sin justificacion valida.

Equivocarse en el desarrollo de la asamblea.

Incumplir con las citas, emisiones encomendadas.

No informar las convocatorias y resoluciones a la asamblea.
No atender las demandas del Ayllu Originario Yanarico.
Protestar publicamente en contra de sus miembros.

No practicar las determinaciones del presente estatuto.

FALTA GRAVE

8

Reincidencia de las faltas leves.

Ejercer el cargo sin haber cumplido con los requisitos en el estatuto.
No cumplir con las atribuciones tipificadas en el estatuto {Art. 39).

Ser negligente, descuidado en el cumplimiento de sus funciones y causar problemas en
la asamblea del Ayllu Originario Yanarico.

Esconder, mentir sobre la realidad en busca de beneficios personales.
No convocar a tiempo a |a asamblea extraordinaria en caso de urgencia.
No programar y ejecutar los proyectos de trabajo comunal.

No defender la integridad territorial del Ayllu Originario Yanarico.

No atender las necesidades urgentes.

. No representar como autoridad en distintos eventos sociales.

. No recibir visitas, delegaciones, educativas y autoridades, cantonal, provincial, departa-

mental, y nacional.
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12. No levantar el informe de los desastres naturales.

13. No atender las demandas coyunturales sociales, econdmicas, agrarios, educativo, cul-

tural escritos en el estatuto.

MUY GRAVE

1. Reincidencia con las faltas muy graves.

2. Falsificar firmas, utilizar sellos y manipular documentos para intereses personales.

3. Sacarse la vestimenta originaria el poncho, el luch’u u otros simbolos aymaras para
aparentar como el q'ara denigrando al Ayllu.

4. No defender al Ayllu Originario Yanarico.

5. Vender la propiedad del Ayllu Originario Yanarico (recursos naturales, arena, piedra,
agua y otros.

6. No asistir a las marchas y desfiles civicos.

7. Arreglar demandas y resolucion de conflictos fuera del horario que esta establecido en

el Ayllu Originario Yanarico.

8. Solucionar los problemas de los comunarios en estado de ebriedad.
SULLKA MALLKU
FALTA LEVE
1. Llegar con retrasado a la asamblea extraordinaria y ordinaria.
2. Inasistencia a la asamblea.
3. Inasistencia al trabajo comunal.
4. No ayudar en trabajos y tramites al Mallku
5. No asistir a las marchas, desfiles, concentraciones educativos de tipo cultural.
6. No dar parte inmediata de alguna noticia que interesa al Ayllu Originario Yanarico.
7. No entregar alguna correspondencia, recibos y memoréndum a tiempo.
8. Disgustarse injustificadamente con el Mallku.
FALTA GRAVE
1. Reincidencia de faltas leves.
2. No asumir funciones de autoridades del Mallku originarioc en caso de ausencia o
enfermedad del Mallku.
3. No firmar documentos juntamente con el Mallku.
4. No cumplir con las érdenes del Mallku.
5. Faltar el respeto al Mallku.
6. Sobrepasarla autoridad del Mallku.
7. Dedicar a la actividad politica en perjuicio del Ayllu Originario Yanarico.
8. Actuar a nombre del Ayllu sin autorizacion de la Asamblea.
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9. Presentarse en estado de ebriedad a las asambleas y a las diferentes actividades de la
comunidad.

10. No llevar puesto el simbolo ancestral del Ayllu
11. Protestar publicamente en contra del Ayllu.

FALTA MUY GRAVE
1. Reincidencia de faltas graves.
Usurpacion del cargo.
Abandonar por completo sus funciones especificas.
No defender los intereses y |a integridad territorial del Ayllu.

Aprovecharse del cargo para apropiarse de los inmuebles del Ayllu.

v oawN

Ser complice en actividades que daiian el prestigio de la comunidad.
7. Traicionar por interés personal al Ayllu.

PARA Q'ILQIR MALLKU Y MAMA TAYKA
FALTA LEVE
1. No elaborar las resoluciones de la asamblea.
No dar la lectura del acta anterior.
No hacer conocer la correspondencia recibida y enviada.
No llevar el registro ordenado que debe ser guardado en archivo.
No portar libro de actas.
No cobrar los aportes aprobados por el Ayllu Originario Yanarico.
No redactar las escrituras o documentos.

Saltar y no insistir en la lectura de actas.

P00 ol g O e ' e

No pasar lista a los asistentes.
10. Llegar retrasados a la asamblea.

FALTA GRAVE

Reincidencia a las faltas graves.

=

No redactar actas y firmas para su constancia.

No acompariar a los consejos centrales.

Utilizar los fondos economicos de la inasistencia para distintos eventos.
Estar ausente en momentos donde se arreglan problema, quejas.
Cobrar dinero por cualquier redaccion dentro su funcion.

Chantaje a un dirigente de redactar en contra de él.

Excluir de la lista el nombre sin previo consentimiento.

D00 N AW

No llevar puesto el uniforme.

45
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FALTA MUY GRAVE
1. Reincidencia en las faltas graves.
2. Modificar los puntos resueltos en la asamblea.
3. Arrancar las hojas del libro de actas por incumplimiento o favoritismo.
4. Abandonar el cargo sin justificacion.
5. Hacer desaparecer algunos documentos del Ayllu.
PARA JAUA MALLKU Y MAMA KAMANI
FALTA LEVE
1. No orientar a la sociedad de nuestro Ayllu.
2. Inasistencia a la asamblea.
3. Atraso de media hora a la asamblea y a los actos que tratan conflictos internos.
4. No coordinar positivamente con los demas miembros.
5. Descuidar sus funciones especificas.
6. No contribuir con los aportes a nivel directorio.
FALTA GRAVE
1. Reincidencia a una falta leve.
2. Inasistencia a reuniones que tratan conflictos internos y en otras jurisdicciones.
3. Incumplimiento de no llevar de los secretarios de relaciones memorandum y otros.
4. No resguardar la labor de la asamblea.
5. Nollevar puesto los uniformes originarios.
6. Asistirala asamblea en estado de ebriedad.
7. Poner suplentes para dedicarse a otras actividades.
8. No dar parte al Mallku o a la asamblea en caso de existir problemas especificos.
9. Ofender a las autoridades, Mallku, Sullka y a la base.
FALTA MUY GRAVE
1. Reincidencia a una falta grave.
2. Informalidad e irresponsabilidad para solucionar los conflictos internos.
3. Abandono del cargo
4. Hacer contratos, convenios sin consultar al Ayllu.
5. Apropiarse de los bienes conseguidos a nombre del Ayllu.
6. Escondery hacer desaparecer los bienes e inmuebles adquiridos a nombre del ayllu.

PARA QULQI KAMANI Y MAMA KAMANI
FALTA LEVE

2!

No llevar el libro de contabilidad.
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2. Inasistencia a la asamblea.
3. Atraso de media hora a la asamblea.
4. No coordinar positivamente con los demas miembros.
5. No contribuir con los aportes a nivel directorio.
FALTA GRAVE
1. Reincidencia a faltas leves.
2. Noguardar los recibos que justifican los gastos hechos en el ejercicio de sus funciones.
3. No rendir cuentas anualmente el estado financiero y los recursos propios.
4. Descuidar sus funciones especificas.
5. No llevar puesto el uniforme de autoridad originaria.
6. Asistir en estado de ebriedad a la asamblea.
7. Inasistencia al trabajo comunal del Ayllu.
8. Ofender a las autoridades y a |a base.
FALTA MUY GRAVE
1. Reincidencia a una falta grave.
2. Abandono del cargo por completo.
3. Apropiarse de los bienes del Ayllu.
4. Esconder y hacer desaparecer muebles adquiridos a nombre del ayllu.
PARA YAPU KAMANI Y MAMA KAMANI
FALTA LEVE
1. Inasistencia a la asamblea y los demds actos de conflictos internos.
2. Atraso de media hora a la asamblea.
3. No coordinar positivamente con los demas miembros.
4. Descuidar sus funciones especificas.
FALTA GRAVE
1. Reincidencia y faltas leves.
2. Incumplimiento a las obligaciones especificas.
3. No llevar puesto el uniforme originario.
4. Asistir en estado de ebriedad a la asamblea y a los temas de conflictos
5. Poner un suplente para dedicarse a otras actividades.
6. No dar parte al Mallku y al Consejo en caso de existir problemas.
7. Ofender a las autoridades o a la base.
FALTA MUY GRAVE
1. Reincidencia a faltas graves.
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2

3.
4,

5

No actuar oportunamente en el caso de presentarse fendmenos naturales como ser
granizadas, heladas, sequias.

No supervisar, cuidar y proteger los sembradios.
Abandonar el cargo por completo.
Apropiarse de los bienes del ayllu.

PARA THAKHI KAMANI
FALTA LEVE

u
2
-
4.
5.

Inasistencia a la asamblea y a los temas de conflictos.
Atraso de medio hora a la asamblea.

No coordinar positivamente con los demds miembros.
Descuidar sus funciones especificas.

No contribuir con aportes a nivel directorio.

FALTA GRAVE

nir
2.
: il

4.
5.
6.

Reincidencia para faltas leves.
Descuidar el mantenimiento de los caminos vecinales.

No coordinar con los transportistas sobre el combustible necesario para el manteni-
miento de los caminos.

Incumplimiento con las obligaciones especificas.
No llevar puesto el uniforme de autoridad.
Asistir en estado de ebriedad a la asamblea.

FALTA MUY GRAVE

1
.4
3
4.
B

Reincidencia a falta grave

Abandono de media hora a la asamblea.

Hacer contratos o convenios sin consultar a la comunidad

Apropiarse de los bienes conseguidos a nombre del Ayllu

Ocultar y hacer desaparecer los muebles adquiridos a nombre del Ayllu

PARA UYWA KAMANI Y MAMA KAMANI
FALTA LEVE

%

woa W

Inasistencia a la asamblea y a los actos que tratan conflictos internos.
Atraso de medio hora a la asamblea.

No coordinar positivamente con los demas miembros.

Descuidar sus funciones especificas.

No contribuir con aportes a nivel directorio.
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FALTA GRAVE

[

I

Reincidencia a faltas leves.

No gestionar la campana de desparasitacion interna y externa.
No gestionar la campafia de vitaminizacion.

No gestionar cursos y talleres para el mejoramiento genético.
Incumplimiento con las obligaciones especificas.

No llevar puesto el uniforme de autoridad.

Asistir en estado de ebriedad a |la asamblea y otros eventos.
Poner un suplente para dedicarse a otras actividades.

No dar parte inmediato al Mallku o a la asamblea en caso de existir problemas.

10. Ofender a las autoridades Mallku, Sullka, y a la base.
FALTA MUY GRAVE

1s
2.
3
4.
5.

Reincidencia a faltas graves.

Abandono de media hora a la asamblea.

Hacer contratos o convenios sin consultar a la asamblea.

Apropiarse de los bienes conseguidos a nombre del Ayllu

Qcultar y hacer desaparecer los muebles adquiridos a nombre del Ayllu.

PARA YANAPIRI KAMANI Y MAMA KAMANI
FALTA LEVE

3

2. Noinformarse sobre los acontecimientos del Ayllu y sus subzonas.
No acatar 6rdenes referidas a sus deberes, en caso de comunicacion rdpida de
importancia.

4. No preparar pancartas, carteles, panfletos.

5. Inasistencia a la asamblea.

6. Atraso media hora a la asamblea.

7. No coordinar positivamente con sus miembros.

8. Descuidar sus funciones especificas.

9. No contribuir con los aportes a nivel directorio.

FALTA GRAVE

1. Reincidencia a falta leve.

2. No recibir y/o comunicar mensajes al resto de la comunidad.

3. No publicar las principales noticias por medios de comunicacion.

No cumplir con la obligacion de comunicar las actividades de la comunidad segun la

practica tradicional.
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4. Incumplimiento con sus obligaciones especificas.
5. No llevar puesto los uniformes de autoridad.
6. Asistir en estado de ebriedad a la asamblea y otros eventos.
7. Poner suplente para dedicarse a otras actividades.
8. No dar parte de inmediato al Mallku o a la asamblea en caso de existir problemas.
9. Ofender a las autoridades Mallku, Sullka Mallku y a la base.
FALTA MUY GRAVE
1. Reincidencia a faltas graves
2. Abandono de cargo designado por completo
3. Suscribir contratos y/o convenios sin previa consulta al Ayllu
4. Apropiarse de los bienes conseguidos a nombre del Ayllu
5. Ocultar y hacer desaparecer los insumos adquiridos a nombre del Ayllu
PARA MALLKU TAYKA
FALTA LEVE
1. No estar presente cerca del Mallku en las asambleas y otros eventos sociales que exis-
ten en el Ayllu.
2. No coordinar positivamente con los demds Mallku Tayka.
3. No atrasarse a la asamblea y a los eventos sociales.
FALTA GRAVE
1. Reincidencia a falta leve.
2. Incumplimiento con sus obligaciones de Mallku Tayka.
3. Asistir en estado de ebriedad en los distintos eventos.
4. No dar parte de inmediato a su esposo Mallku en caso de existir problemas.
5. Ofender a las autoridades y a la base.
6. No llevar uniforme de Mallku Tayka.
FALTA MUY GRAVE
1. Reincidencia a faltas graves
2. Abandono total de su cargo
3. Ser complice en apropiaciones de bienes del Ayllu
4. No rendir cuentas de su periodo junto a su esposo.
5. Ser complice en hacer desaparecer los materiales adquiridos en el Ayllu.

SANCIONES PARA TODOS LOS MALLKUS

FALTA LEVE: Llamada de atencién
FALTA GRAVE: 500 Bs.
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FALTA MUY GRAVE: Se formard un tribunal de honor compuesto por los comunario/as,
mads representativos, reconocidos por su capacidad y moral, y juntamente con todo el
ayllu juzgaran los hechos y determinan una sancion.

FALTAS PARA LAS BASES DEL Ayllu Originario Yanarico.

FALTAS LEVES

1. Faltarse sin justificacion a los tantachawis y a las asambleas.

2. Incumplir una vez con cuotas y trabajos comunales.

3. Serun vecino problematico, provocando peleas en las asambleas y otros eventos.

4. Ser chismoso causando susceptibilidad en la Saya.

5. Aparentar, estar enfermo para no cumplir con sus obligaciones.

6. No recoger la cosecha a su debido tiempo y hacer sufrir a sus animales.

7. Utilizar la Wiphala y simbolos del Mallku para fines que denigren al Mallku.

8. Inasistencia a desfiles y marchas y concentraciones convocadas por el Mallku.

9. Incumplimiento con el trabajo designado.

10. Llegar atrasado media hora a [a asamblea.

11. Traspaso de animales a la propiedad vecina.

12. Extraer hierbas de las (Chacras) cultivos sin el consentimiento del propietario.

13. Meter animales para pastar en parcelas ajenas en ausencia del duefio.

14. Sacar animales de otro comunario, arrojandoles piedras y matorrales.

15. Refiir e insultar sin justificacion al projimo.

16. Incumplimiento del Art. 7 de este Estatuto referido a los deberes dentro del Ayllu
Originario Yanarico.

17. No practicar y valorar la medicina nativa para el alma y cuerpo.

18. No conservar la filosofia dual aymara chacha - warmi en distintos eventos.

19. No practicar el verdadero trabajo colectivo de ayuda mutua y de socorro, como el Ayni
Mink’a y Yanapa.

20. No promover el trabajo productivo con la participacion activa de la mujer, practicando
la igualdad de género.

21. La lIglesia catdlica y evangélica, debe servir al préjimo, justicia, rectitud, la verdad de
Dios.

22. Quemar pastizales o destruir el medio ambiente.

23. Detener las Qhotafias en momentos de sequias. Los Jalsuris son manantiales de
propiedad colectiva {Art. 28)

24. Negaer la herencia politica por la cual no existen patrones, duefios que discriminan y

humillan.

254



P
@ ESTATUTO Y REGLAMENTO INTERNO DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO

FALTA GRAVE

1. Reincidencia a falta grave.

2. Insultar a los Mallkus.

3. Ser inactivo y hacer sufrir econdmicamente a su familia.

4. Beber por vicio y ser un mal ejemplo moral para sus hijos y familiares.

5. Hacer desaparecer los mojones de Saya, Sayafa, Sayaneros, Milli y Alata y Liwa
{usurpar) y provocar peleas entre vecinos.

6. Practicar la adulacion {llunku) a los g'aras y valerse de ellos para humillar a los
comunarios.

7. Negar por segunda vez |a designacion de cargo que le toca por turno.

8. Desobedecer las determinaciones del consejo del Mallkus.

9. Valerse del policia por encima del Mallku, para justificar su conducta.

10. Traicionar los intereses de su Saya, Ayllu a su Marka.

11. Denunciar y causar represion de comunarios acudiendo a instancias del Estado.

12.Vender la Sayana a personas no aymaras sin previo aviso y autorizacion del Ayllu.

13. Prestarse dinero y no devolver en el plazo acordado.

14. Asistir a la asamblea en estado de ebriedad y ofender a las autoridades.

15. Desobedecer las disposiciones de la asamblea.

16. Consentir o alzar por la noche la cebada, trigo, quinua, etcétera del vecino

17. Construir caminos por encima de sembradios de papa, cebada o pastar con animales o
transitar con autos y tractores por la propiedad ajena.

18. Desviar el curso de rio intencionalmente y en perjuicio del projimo

19. Dedicarse a las actividades inmorzles, refidas a nombre del Ayllu

20. Atacar en estado de ebriedad a la casa del vecino, por ciertos motivos e inconvenientes

21. No devolver lo prestado, dinero, cebada, papa, chuno, materiales de construccion y
artefactos, ropa u otros, en el lapso convenido.

22. En el momento de arar la tierra, meter cantidad de piedras a la Q'allpa de otro vecino

23. No valorar la lengua materna de nuestros ancestros.

24. No recuperar la verdadera ciencia politica aymara, como un lider verdadero del Ayllu
Originario Yanarico.

25.No sostener y fortalecer el sistema organizado del Ayllu Originario Yanarico en su
aspecto social economico, cultural, politico para igualdad social.

26. Consumir bebidas alcohdlicasy otras drogas que dafian la salud integral de la sociedad.

27.No proteger el territorio comunal de contaminantes, quimicos dafiinos, pldsticos,
naylon, animales muertos, plumas de ave, etc.

28. No cuidar la plantas que existen en el Ayllu Originario Yanarico que pueden beneficiar

la produccion agricola y protegen de la erosion del suelo.
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29. Comercializar la piedra y la arena dentro y fuera del Ayllu.
30. No preservar nuestra identidad cultural frente a los residentes.

31. No cuidar el patrimonio del Ayllu Originario Yanarico (que detalla en el {Art. 15) del
Estatuto Orgénico)

32. No respetar las instrucciones culturales.

33.No defender el escenario geografico de la comunidad Marka Pacha (sub suelo)
Ak’apacha, suelo terrestre y Alakpacha (cielo celeste).

34. El Sayanero que vive en las laderas de Aynoga no podra usar las zonas de pastoreo
comun de forma arbitraria y segun el calendario agricola.

FALTA MUY GRAVE
1. Reincidencia a la falta grave

2. Ser ladrdn y acusado de ser complice en la apropiacion indebida de bienes o valores

ajenos.

3. Ser mentiroso con la finalidad de ocultar hechos culposos y dolosos.

4. Cometer violacion u otros hechos inmorales.

5. Asesinar ser autor intelectual de la muerte de una persona.

6. Abandonar su familia e hijos por otro hombre o por otra mujer.

7. Vender la sayafa sin el consentimiento de la familia y sin conocimiento de la Saya y del
Ayllu.

8. Delatar los acuerdos estratégicos del consejo del gobierno del Mallku, a favor de
terceros.

9. Falsificar firmas, utilizar sellos y manipular documentos.
10. Pertenecer a bandas de delincuentes y narcotraficantes.

11. Usar terrenos comunales, de personas, ancianos y de nifios huérfanos con fines
lucrativos sin conocimiento de los demads.

12. Dedicarse al hurto y robo de productos.

13. Destruir sembradios por envidia o venganza.

14. Agredir fisicamente a las autoridades.

15. Vender ganado vacuno sin el consentimiento de su dueno.
16. Causar la muerte de los animales al sacar de su pastizal.

17. Ocupear terrenos ajenos con el pretexto de estar abandonado sin consentimiento del
Ayllu.

18. Quemar los pastizales, cebada, habas de un comunario como acto de venganza.
19. Hacer tratos tramposos con personas de otro Ayllu en perjuicio de la comunidad.
20. No llevar hijos adoptivos a |a escuela o colegio.

21. Maltratar y votar de las casas sin reconocimiento de sus beneficios a comunarios que
vivieron y trabajaron la tierra.

256



o
@ ESTATUTO Y REGLAMENTO INTERNO DEL AYLLU ORIGINARIO YANARICO

22. Maltratar a los ancianos y expulsar de la casa y hacerles sufrir.

23. Aprovecharse de alguna designacion para invocar, causar dafio y extraer dinero para
hacer compra de maquinaria agricola con beneficio personal.

24. No cumplir las obligaciones, cargos, aportes, economicos trabajos comunales con la
escuela.

25. No velar por una educacién integral fisica y mental, bilinglie y comunitaria.

26. No cumplir poniendo hijos e hijas a la unidad educativa Yanarico para mantener [a
educacion siendo titulado, para salvaguardar el terreno.

27. No ser censado en el Ayllu Originario Yanarico, porque reducen los recursos de
participacion popular.

28. Vender a otras personas que no son Ayllu Originario Yanarico la tierra incumpliendo el
{Art. 24).

29. Cambiar de apellido deslegitimando a sus ancestros y su identidad cultural.

30. Participar en partidos politicos sin conocimiento de las bases o autoridades originarias
del Ayllu.

31. Auto nombrarse para participar como empleado o funcionario publico en el Gobierno
Municipal.

32. Uso indebido de liwas o gallpas de uso comun colectivo y abandonado.
33. Comercializacion o apropiacion de leguas o gallpas.
34. Falsificacion de firmas y sellos de goma lineales.

35. Para resguardar el despido y la buena convivencia entre comunarios del Ayllu Origina-
rio Yanarico estan terminantemente prohibido al adulterio de ambas partes

36. Esta terminantemente prohibido EL ABORTO provocado intencionalmente porque cau-
sa desprestigio y dafios al Ayllu Originario Yanarico atrayendo males que dafan a nues-
tros cultivos que son de vital importancia.

37. El hurto, robo encontrado infraganti pasar2 al consenso del Ayllu.

FALTAS Y SANCIONES PARA LAS BASES.
» FALTA LEVE: llamada de atencion

* FALTA GRAVE: 500 Bs.{ en consideracion del Tribunal de Justicia Comunitaria)

ARTICULO 72.- (CONFORMACION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA COMUNITARIA). Para el caso
de faltas graves cometidas por las bases de la comunidad se conformard un TRIBUNAL DE
JUSTICIA en una asamblea. Este Tribunal estard conformado por ex autoridades y otras perso-
nalidades que no tengan ninguna relacion de parentesco, ni de afinidad, con las partes. Esta
instancia judicial tendrd competencia y jurisdiccion para resolver conflictos de forma imparcial
e imponer sanciones.
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LISTA DE PROPIETARIOS ACTUALES DE LA COMUNIDAD DE YANARICO

N2

10

Il

12

13
14

15
16

17

18

19

20

21

Nombres

Saturnino
Antonia

Martha

Pedro
Gladis

Buenaventura

Pedro Pablo
Martina
Gualberto
Justina

Lidia Lucia
Maria Juana
Clementina
Felix Paulino
Eleoterio
Maxima

Paz Elvira
Juliana
Mario
Valentin
Ceferina
Roberto Raul
Betty
Feliciano

Nicolas
Yola

Ramiro

Rufino
Antonia
Salustiano
Patricia
Lorenza
Hugo
Humberto
Nanci Rossmery
Julio
Teodocia
Genaro
Asunta
Alicia

Apellido
Paterno
Callisaya
Quispe

Bautista

Corazon
Bertha

Cruz

Cruz
Gutierrez
Cruz
Zegarra
Cruz
Cruz
Choque
Gutierrez
Cruz
Cruz
Cruz
Cruz
Cruz
Callisaya
Cruz
Callisaya
Alanoca
Cruz

Cruz
Chipana
Callisaya

Callisaya
Ramirez
Bautista
Quispe
Bautista
Choque
Cruz
Chipana
Cruz
Gutierrez
Callisaya
Ramirez
Callisaya

Apellido
Materno

Callisaya

De Callisaya
Chuquimia
Callisaya
Cruz
Ramirez

Huanca
Cruz
Bautista
De Cruz
Cruz

De Flores
Quispe
Huanca
Bautista
Ramirez
Bautista
Cruz
Cruz
Cruz

De Callisaya
Cruz
Quispe
Mamani

Cruz
De Cruz

Cruz

Choque

De Callisaya
Kantuta
Mamani
Kantuta
Choque
Cruz
Acarapi
Huanca

De Cruz
Cruz

De Callisaya
Ramirez

Ne

22

23
24

25

26

27
28

29
30

31

32

33

34

35

36

37

38

39
40
41

42
43

Nombres

Hernan Justino
Maxima

Apolinar

Fredy Marcos
Emma

Juan

Gloria Simona
Florencio
Margarita
Pedro

Jorge

Victoria J.
Clementina

Gumercindo
Gregoria
Andres Justino
Braulia
Antonio
Martha

Nestor Benedicto
Nelia

Ignacio

Yola Vilma
Jorge Fidel
Rosa Angelica
Jesus

Wilson

Efrain

Nely

Andres Trifon
Gregoria Hortencia
Nela Mariela
Virginia
Miguel

Hilaria
Maria Juana

Gumercinda

Nancy
Marco Antonio

Apellido
Paterno
Callisaya
Bautista

Bautista

Bautista
Quispe
Cruz
Corazon
Cruz
Huanca
Cruz
Gutierrez
Callisaya
Bautista
Choque
Mamani
Chogue
Choque
Callisaya
Gutierrez

Callisaya
Calle

Callisaya
Choque

Callisaya
Huanca

Choque
Choque

Huchani
Bautista

Gutierrez
Cruz

Mamani
Choque

Cruz
Cruz
Cruz

Kantuta

Flores
Condori

Apellido
Materno

Ramirez

De Callisaya
Chugquimia
Cruz

De Bautista
Huanca
Callisaya

Bautista
De Cruz

Camargo
Callisaya
De Gutierrez
De Gutierrez

Calle
De Choque

Calle
Huanca
Choque
De Callisaya
Choque
Chiquipa
Cruz
Mamani
Cruz
Limachi
Quispe
Flores

Juchani
Cruz

Juchani
De Gutierrez

Cruz
Calle

Bautista
De Cruz
Cruz

De Cortez
Gutierrez
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N2

44
45
46

47

48

49

50

51

52

53
54
55
56

57
58

59

60
61

62
63

65
66
67

68

Nombres

Mariano Eugenio
Susana

Juan Javier

Yola

Santos
Marcelina

Sabino
Candelaria
Pabla

Santiago
Manuel Esteban
Victoria

Roberto Juan
Violeta

Martha
Gonzalo

Elsa Imilia
Edwin Rene
Martha
Felipa
Cecilia
Octavio
Luordes
Lucio

Luis

Rafaela
Justina
Jose Egberto
Luisa
Clementina
Juana

Juan
Josefina
Angelica

Maria

Julio
Eusebia

Hernando

Apellido
Paterno

Cruz
Callisaya

Callisaya
Apaza

Cruz
Cruz Mamani

Cruz
Chura
Cruz Gutierrez
Alejo
Flores
Gutierrez
Fores
Quispe
Bautista
Bautista
Ramirez
Cruz
Quispe
Acarapi
Choque
Choque
Calle
Quispe

Huanca
Limachi

Camargo
Mamani
Huanca

Callisaya

Chipana

Callisaya
Choque
Cortez

Choque

Calle
Juchani

Calle

Apellido
Materno

Mamani

De Choque
Chogue

De Callisaya

Gutierrez
De Cruz

Gutierrez
De Cruz

De Alejo
Chacoolla

Fores
De Flores

Flores
De Flores

Flores
Flores

De Cruz
Callisaya
Vda.De Chogque
De Choque
Acarapi
Acarapi
Quispe
Ramirez

Mamani
De Huanca

Bautista
Camargo
De Mamani
De Mamani

Mamani

Flores
Arroba

Kantuta
Mamani

Gutierrez
De Calle

Guterrez

N2 Nombres

69 Maximo

Leandra
70 Martin
Esteban
Tecfilo

Gervacio
Eusebia
Julio
Paulina

71

72

73 Juan

Maria

Pedro

Maria
Antonio
Eusebia
Candelaria
Nicolas Santos

Eusebia

74

75

76

77
78
79
80

Alejandra
Carmencita
Gregorio
Basilia

Ramiro Bacilio
Pabla Miki

Simona
Irma Jhovana

Martin

81
82

83

84 Macario

Elsa Leocadia
Bruno Felix
Maria Angelica

Andres

85

86

87 Lorenzo
Maria Concepcion

88 Felix

89
90

Manuela Cruz
Tiburcio
Juliana

91 Antonia

Apellido
Paterno

Choque
Mamani
Huanca

Mamani
Mamani
Mamani

Cruz
Quispe Flores

Cruz
Gutierrez

Camargo
Cruz

Camargo
Mamani

Mamani
Cruz
Callisaya
Choque
Mamani
Choque
Calle
Mamani
Sonco
Cruz
Choque
Camargo
Chipana
Camargo
Choque
Choque
Bautista
Chipana
Bautista
Chuguimia
Gutierrez
Cruz

Kantuta

Mamani
Bautista

Flores

Apellido
Materno

Quispe
De Choque

Mamani
Mamani
Mamani

Gutierrez
De Cruz

Flores
De Cruz

Bautista
De Camargo

Huanca
De Camargo

Camargo

De Mamani
Vda, De Choque
Callisaya

De Bautista
Acarapi
Quispe
Bautista

Quea

Cruz
Acarapi

Bautista
Camargo
Huanca
Flores
Acarapi

Flores
Aroa

Choque
Huchani
De Chuquimia
Chipana

De Bautista

Camargo
De Mamani

Huanca
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Ne

92

93

94

95

97

100

101

102

103

104

105
106
107
108

109

110

111

112

Nombres

Pedro
Matilde

Celso
Emeteria
Petrona
Petrona
Maximo
Victoria
Felipa
Americo
Valeria
Gabino
Eustaquia
Justo
Eugenia Anastacia
Francisco
Eusebia
Jorge Francisco
Estefa
Jorge
Petrona
Luis
Ramona
Octavio
Juana
Rufina

Juana Silvia
Lidia

Justina
Jaime Felix
Damaso
Fulgencia
Justo

Yony
Humberto
Wartolome
Victoria
Genaro
Elsa

Juan Julio
Yohana

Apellido
Paterno
Nina
Calle
Nina
Quispe
Huanca
Cruz
Calle

Quispe
Quispe
Quispe
Pachaguaya
Huanca
Quispe
Callisaya
Quispe
Gutierrez
Gutierrez
Gutierrez
Calle
Gutierrez
Flores
Flores
Callisaya
Flores
Calle

Flores
Blanco
Flores

Flores
Choque
Mamani
Flores

Mamani
Mamani
Mamani
Mamani
Cruz
Mamani
Aduviri
Mamani
Chipana

Apellido
Materno

Flores
De Nina

Flores
De Nina

De Huanca
Huanca

Mamani
Mamani
Cruz
Pachaguaya
Flores

De Huanca

Kantuta

Choque
De Gutierrez
Choque
De Gutierrez

Flores
Quispe

De Flores
Quispe
Nina

De Chuquimia
Flores
Quispe

De Choque
Flores
Pajarito

De Mamani
Pajarito
Flores

Cruz
Pajarito
Quispe
Chuquimia
Pachaguaya
Chuquimia
Acarapi

Ne

113

114

115

116

117

118
119

120

121

122
123
124

125
126

127

128

129

130

131

Nombres

Basilio

Basilia
Marcelo
Basilia

Juana

Ciriaco Emilio
Corina

Juan Mario
Maria Concepcion
Daria
Francisco
Mercedez
Hilaria
Victoria Miriam
Rene Lorenzo
Angelino
Dionicia

Dora

Silvio
Francisco
Eusebia
Jhonny

Mario

Victor
Josefina
Justina

Eloy
Marcelina
Victor Santos
Bertha Mary
Vicente
Vicenta
Serafina
Maria Candelaria
Felipe

Elvira

Nohim Alvaro
Blacido Celestino
Elsa

Mario
Forencia

Apellido

Paterno
Cruz
Quispe
Cruz
Mayta
Calle
Gutierrez
Choque
Gutierrez
Nina
Gutierrez
Chuquimia
Gutierrez
Gutierrez
Gutierrez

Flores
Flores
Camargo
Flores
Ninachoque

Cruz
Flores

Bautista
Bautista

Chipana
Camargo
Nina
Calle
Nina
Quispe
Huanca
Cruz
Blanco
Chipana
Cruz
Gutierrez
Quispe
Qutierrez
Gutierrez
Quenta
Gutierrez
Chogue

Apellido
Materno
Amrohua
De Cruz
Armrohua
Ticona
Chipana
Huanca
De Gutierrez
Huanca
De Gutierrez
De Chuquimia
Chipana
Huanca
De Mamani
De Cruz

Camargo
Quispe
De Flores
Callisaya
Ajoruro
Flores
Blanco
Cruz

Callisaya

Archua
Bautista

De Calle

Huanca

De Calle
Cruz

Flores
Callisaya

De Cruz
Cruz

De Chipana
Juchani
Mamani
Cruz

Juchani

De Gutierrez
Juchani

De Gutierrez
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132

133
134

135

136

137

138
139

140

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152
153

154

Nombres

Victor
Gregoria
Saturnina Elsa

Santiago
Susana
Doroteo Sixto
Ignacia Candelaria
Pedro
Ramona
Justo

Delia
Gumercinda
Fredy Angel
Lourdes

Luis

Florencia
Pedro

Luisa
Agustina
Jorge
Clemente
Andrea Maria
Francisco
Anselma Simona
Tiburcio
Gregoria
Juan

Paula
Clemente
Virginia
Hipolito
Martina
Victor
Teodoro
Gabriel

Betty Alicia
Sebero

Maria Esperanza
Felipa
German
Clementina
Cristina
Faustina

Apellido
Paterno
Camargo
Quispe
Flores

Flores
Huanca
Cruz
Titirico
Cruz
Quispe
Choque
Matha
Choque
Callisaya
Colque
Blanco
Quispe
Blanco
Flores
Choque
Choque
Camargo
Villca
Callisaya
Cantuta
Callisaya
Blanco
Bautista
Gutierrez
Quispe
Cruz
Quispe
Callisaya
Bautista
Bautista
Bautista
Flores
Bautista
Bautista

Tosco
Mamani
Cruz Huanca

Blanco
Blanco

Apellido
Materno

De Camargo
Quispe
Quispe
De Flores
Nina

De Cruz
Flores

De Cruz
Flores
Gutierrez
Quispe
Blanco
Cahuaya

Huanca

De Blanco
Huanca

De Blanco
De Choque
Quispe
Bautista

De Camargo
Flores

De Callisaya
Flores

De Callisaya
Mamani

De Bautista
Callisaya
Merlo
Choque

De Quispe
Quispe
Quispe
Quispe
Juchani
Quispe
Quispe
Callisaya
Bautista

De Mamani

Huanca
Huanca

N2

155

156

157

158

159

160

161

162
163

164

165
166

167
168
169

170

171

172
173

174

175

176

177

Nombres

Eusebio
Hilaria
Rosendo
Remedios
Humberto
Agustina
Eusebio
Julia

Samuel
Carmen
Silverio
Antonia

Eustaquio
Rosa

Sabina
Jaime Justo
Maria
Abrahan
Remigia
Ricardo
Hermogenes
Eusebia
Pedro

Isidro

Sabino
Bonifacia
Raul Esteban
Rogelia
Alejandro
Catalina
Jorge Teofilo
Bemardo
Dionicia
David Tomas
Ruth Margarita
Clemente
Petrona
Isidro
Gregoria
Quintin
Juana

Apellido

Paterno
Chuquimia
Callisaya
Callisaya
Cruz
Quispe
Quispe
Quispe
Callisaya

Tusco
Callisaya

Callisaya
Tusco
Quispe
Quispe
Bautista
Quispe
Mamani
Quispe
Gutierrez
Camargo
Quispe
Tusco
Quispe
Callisaya
Choque
Mamani
Huanca
Quispe
Huanca
Callisaya
Cruz
Callisaya
Blanco
Juchani
Mamani
Juchani
Flores
Callisaya
Bautista
Bautista
Mamani

Apellido

Materno

Huanca
Cruz

Blanco
De Callisaya

Mamani
De Quispe
Cruz

De Quispe

Callisaya
De Tusco

Choque
De Callisaya

Choque
De Quispe

De Quispe
Camargo
Bautista

Camargo
Choque

Marquez

Quispe
De Quispe

Mamani
Quispe
De Choque

Cruz
De Huanca

De Huanca

Callisaya

Chipana
De Callisaya

Callisaya

Flores
De Juchani

Flores
De Callisaya

Chuquimia
De Bautista
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N2

178
179

180

181
182

183

184

185

186

187

188

189
190

191

192

193

194

195

196

197

198

Nombres

Benito

Claudio
Irene Juliana
Sixto
Dominga
Francisca

Bernardo
Martina

Pablo

Tomasa

Paulo

Santusa
Pastora
Jhonny
Natalio
Dominga
Rosalia
Esperanza Sofia
Domingo
Francisco
Felipa

Juana

Rufino
Marcelna
Jaime Emeterio
Claudina
Nicolas Santos
Pablina
Nativa

Emilio

Miriam Lucia
Manuel
Florentina
Cipriano
Dionicia Maria
Abraham
Hernan
Susana
Damaso
Gregoria Nanzi
Julio

Eduarda B.

Yhony
Teresa

Apellido

Paterno
Bautista

Ramirez
Ramirez
Ramirez
Flores

Juchani

Quispe
Cruz
Quispe
Mamani
Quispe
Flores
Calle
Choque
Flores
Quispe
Flores
Cruz
Flores
Chuquimia
Juchani
Ramirez
Gutierrez
Alejo
Nina
Choque
Cruz
Cruz
Cruz
Flores
Bautista
Flores
Mamani
Callisaya
Quispe
Choque
Callisaya

Quispe
Callisaya
Callisaya
Choque

Ramirez
Quispe

Apellido
Materno

Tusco
Flores
Tusco
De Ramirez

Vda.De Choque

Flores
Bautista
Flores

De Quispe
Flores

De Quispe
Vda.De Choque
Calle
Blanco
Flores
Blanco
Quispe
Blanco
Choque
De Chuquimia
Flores

Cruz

De Gutierrez
Cruz

De Nina
Chipana
Chipana
Callisaya
Mamani
De Flores
Mamani
De Flores
Choque
Flores
Juchani

De Choque

Camargo
Ramirez

Flores
De Callisaya

Callisaya
Flores

199
200

201

202

203

204

205

206

207
208

209

210
211

212

213
214

215

216
217

218

219

220

221

222

Nombres

Yhony

Juan Casimiro
Maria

Julian
Elena

Eulogio
Genara

German
Juana

Juan
Rosario

Felix
Bertha

Gregorio
Cirila

Sabino
Victor

Rosa Bartola
Euloterio
Hirminia
Mario

Isidro
Georgina
Euloterio
Lucy

Cecilia Virginia
Juan
Tiburcia Lidia
Mario

Lidia

Eusebia
Natalio
Concepcion

Hermogenes
Clementina
Mariano
lgnacia
Tomas
Bernabe
Victoria

Jose Miguel
Asencio

Apellido
Paterno

Bautista

Ramirez
Callisaya

Ramirez
Flores

Flores
Copa
Flores
Choque
Flores
Flores
Quispe
Flores
Choque
Juchani
Quispe
Quispe
Camargo
Chuquimia
Chipana
Chuquimia
Camargo
Callisaya
Camargo
Marquez
Flores
Quispe
Quispe
Quispe
Gutierrez
Flores
Quispe
Quispe
Cruz
Quispe
Cruz
Callisaya
Quispe
Mamani

Roque
Mamani

Chuquimia

Apellido
Materno

Mamani

Tusco
De Ramirez

Tusco
De Ramirez

Choque
De Flores
Callisaya
Hores

Mamani
De Flores

Cruz
De Quispe

Quispe
De Flores

Mamani

Cruz

Flores
De Chuquimia

Hores
De Camargo

Hores
De Camargo

Vda.De Cruz
Choque
Chuquimia
Choque

De Quispe
Choque

Cruz

Gutierrez
De Cruz

Gutiemrez
De Cruz

Chuquimia

Roque
De Mamani
Fernandes

Hores
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223

224

225

226

227
228

229

LS N R S R

Nombres

Prudencio
Mercedes
Raymundo
Maria

Edgar Ramon
Julia Martha
Florencio
Isedora

Agustin

Francisca
Tiburcio

Maxima
Manuela
Rosalia

Apellido
Paterno
Flores
Juchani
Quisbert
Choque
Quispe
Quispe
Camargo
Choque
Chuquimia

Camargo
Flores
Quispe
Gutierrez
Gutierrez
Gutierrez

Apellido
Materno

De Flores
Flores

Cruz
Camargo
Choque
Juchani

De Camargo
Flores

De Quispe
Cruz

De Nina
De Nina
Choque
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